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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién ha sido desarrollado como trabajo de graduacion de la
Maestria en Desarrollo Local de la Universidad José Simedn Cafas, UCA. El mismo se
centra en el estudio de las politicas de equidad de género aprobadas en los municipios de
Suchitoto, Cojutepeque, Tenancingo y San Rafael Cedros, todos ellos situados en el
departamento de Cuscatlan, en la regidn paracentral de El Salvador.

El ambito de investigacion se refiere tanto a las politicas en si mismas, como documentos
institucionales aprobados, y a los procesos de implementacion que se estan desarrollando
en los cuatro municipios estudiados. La seleccion de los municipios no es casual, sino que
tiene que ver con su participacion en un proyecto mancomunado para la apertura de
Unidades Municipales de Género, en el marco de los procesos de difusion e implementacion
de las politicas. Este proyecto, de caracter innovador, es financiado por €l Fondo Vasco de
Cooperacion’, donde las alcaldias son contrapartes directas, tanto a nivel de ejecucion como
en relacion a la dotacion de fondos de contrapartida.

Para el desarrollo del trabajo se plantea en primer lugar la justificacidon y los objetivos que
motivan la seleccion del caso. Posteriormente se desarrolla la metodologia empleada,
seguida del marco tedrico que sirve de referencia para la recogida y el analisis de resultados.
Previamente a la exposicion de los mismos, se sitla el contexto de la investigacion, tanto a
nivel de antecedentes de las politicas publicas para la equidad de genero en El Salvador,
como de la situacion de género a nivel nacional, asi como una breve descripcion de los
municipios objeto de estudio. Por Ultimo, se presenta la descripcion y el andlisis de
resultados por municipio, seguido de las conclusiones obtenidas, planteadas tanto para cada
caso individual como de forma global para los cuatro municipios.

Resulta importante aclarar que no se trata de un estudio comparativo, dadas las diferencias
tanto de escala como de contexto de los cuatro municipios estudiados. Ello no impide
plantear finalmente conclusiones y recomendaciones a nivel global que, aplicadas en cada
caso, permitan contribuir al impulso y la sostenibilidad de los procesos emprendidos.

En este momento son diez’ los municipios que cuentan con Politicas de la Mujer o de
Equidad de Género aprobadas en El Salvador. El origen de los diferentes procesos ha sido
diverso, pero en la mayoria de los casos han tenido origen en la incidencia realizada por las
organizaciones locales de mujeres, con el apoyo y la influencia de las Organizaciones no
gubernamentales feministas de caracter nacional y, en potos, como consecuencia de la

' Convenio de colaboracion, Alcaldias de Cojutepegue, San Rafael Cedros, Suchitoto, Tenancingo con
Ayuntamientos vascos de Bilbao, Berritz, Vitoria, Ermua. Julia de 2004.
2 ver capitulo referido a contexto local.
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voluntad politica del gobierno local. Normalmente los procesos no derivan de los deseos y
acciones de un unico actor o actora local, sino de la confluencia de diversas voluntades. En
la mayoria de los casos, sin embargo, el grado de implementacion de estas politicas es
limitado.

Partiendo de procesos locales con tiempos y origenes diferentes, el Proyecto “Construyendo
municipios mas equitativos y democraticos” constituye una experiencia innovadora, a partir
de la cual, por primera vez se sstan promoviendo paralelamente y de forma coordinada
procesos de implementacion de Politicas y Oficinas Municipales para la Equidad de Género,
en los cuatro municipios antes mencionados, cercanos pero con realidades diferentes.

Casi una década después de Beijing®, como punto de partida para la incorporacion de la
equidad de género en los Estados, los métodos de medicion a escala nacional resultan poco
eficaces para identificar dificultades concretas que limitan el avance sostenido de los
procesos, por lo gue otra motivacion fundamental para el desarrollo de la presente
investigacion consiste en contribuir a la construccion de un instrumental tedrico y practico
que permita analizar con mayor precision tanto las dificultades existentes como las
potencialidades a desarrollar para la incorporacion del enfoque de género y su
institucionalizacion en las politicas publicas. Ello facilitaria evidenciar el grado de asuncidn
de responsabilidad de las instituciones publicas municipales para promover cambios en las
relaciones de género,

La oportunidad se presenta para poder analizar los procesos emprendidos en cada
municipio, con sus caracteristicas propias y, como tonsecuencia, y ahondar en cada
experiencia concreta, determinando aquellos factares presentes en una o varias de ellas y
que determinan el grado de avance alcanzado y sus posibilidades de sostenibilidad. Se
pretende que este aprendizaje pueda apoyar tanto estas cuatro experiencias concretas,
como abundar a la construccion tedrica y practica de otros procesos de incorporacion del
enfoque de género en el nivel local que se estan desarrollando en el pais, asi como a futuros
esfuerzos que en este sentido se planteen.

Por otro lado, dada la juventud de estas experiencias, asi como el interés todavia marginal
que reciben por parte de instituciones publicas y privadas los procesos locales de
incorporacion del enfoque de género, las investigaciones y sistematizaciones al respecto son
practicamente inexistentes en nuestro pais. De ahi tambien el interés en realizar la presente
investigacion, tanto para aportar conocimiento y reflexiones al respecto, como para suscitar
el interés futuro de otras iniciativas a investigar en este campo.

® Donde se celebrs la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en el afio 1895.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

2.1 Planteamiento del problema

La investigacién aplicada al analisis de los procesos de elaboracion e implementacion de las
politicas municipales en genheral es bastante limitada en El Salvador. Cuando se trata de
politicas publicas municipales para la equidad de género este vacio es aun mucho mas
critico, lo que dificulta el aprendizaje de la propia experiencia, y nho permite utilizar
adecuadamente la evidencia basada en la investigacidon para corregir errores o para
potenciar los procesos de aplicacion de las propias politicas.

La creciente incorporacion del enfogue de genero a las politicas publicas municipales
ha tenido coma sustento principal la accion reivindicativa de las organizaciones de mujeres y
feministas hacia las instancias estatales en el nivel local, los resultados son diferentes vy
desiguales en distintos escenarios. Por ello, avanzar en la direccion de la institucionalizacion
de la equidad de género requiere del analisis de los factores que influyen ya sea facilitando o
potenciandolos, asi como los obstaculos y barreras con que se enfrentan.

La presente investigacion pretende aportar en la superacion de vacios en el terreno
de los aprendizajes a partir del analisis de las experiencias conhcretas de los cuatro
municipios estudiados, asi como en la construccion de referencias conceptuales en funcion
de gue puedan ser Utiles en el estudio y/o disefio de procesos en otras municipalidades.

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo general
Contribuir a la generacion de conocimiento y propuestas en relacion a las experiencias de
incorporacion de la equidad de género en las politicas pablicas municipales en El Salvador.

2.2.2. Objetivos especificos
< Analizar las politicas de género* de cuatro municipios de Cuscatlan, en el marco de
los procesos en los que se desarrollan, para identificar las dificultades y limitaciones
fundamentales que enfrentan para su aplicacion e institucionalizacion.

/
6’0

Identificar los factores facilitadores presentes en cada de las experiencias analizadas,
asi como las potencialidades existentes, para la institucionalizacion de politicas
municipales de equidad de genero.

‘A partir de agui denominadas PG.
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< Elaborar un conjunto de propuestas para el fortalecimiento de los procesos de
institucionalizacion de las politicas de género en los cuatro municipios analizados, asi
como recomendaciones generales que puedan servir a otras experiencias.

3. MARCO TEORICO

A continuacion se exponen las premisas que sirven de base para el marco conceptual en
relacion al cual. No se plantean hipétesis de trabajo sino que se refieren aguellos aspectos
que se consideran fundamentales para la promocion de las politicas de equidad en el nivel
local, en relacion a los cuales se analizaran los casos mencionados y se desarrollara la

discusion posterior

El nuevo rol de los gobiernos locales como promotores del desarrollo en sentido amplio,
en el marco de los procesos de innovacion y modernizacion del Estado, mas alla del
tradicional papel de prestadores de servicios. Teniendo en cuenta que el desarrollo esta
intimamente unido con la construccion democratica del Estado en sus diferentes niveles
es en este nuevo contexto donde la incorporacion del enfoque de género vy la visiblizacion
y aporte a favor del ejercicio de derechos de las mujeres constituyen elementos
fundamentales.

Este enfogue enfrenta, sin embargo, construcciones culturales tradicionales dificiles de
superar, donde las mujeres son relegadas fundamentalmente al Ambito privado vy
domeéstico. Por ello, es necesario promover profundas transformaciones sociales vy
dotarlas de un marco normativo y una institucionalidad adecuadas que afiancen los
procesos. Es aqui donde el disefio, la aprobacion y la implementacion de Politicas
Municipales de Equidad de Género cobra un papel relevante, en el marco de procesos de
incorporacion de la equidad de género en las politicas publicas en un ambito mas
general.

Para que dicha institucionalidad se ejerza y respete son fundamentales la voluntad
politica clara del Concejo Municipal, asi como la existencia de sensibilidad y conciencia
sobre la equidad de geénero tanto a nivel politico como téchico municipal, unidas a
claridad conceptual y herramientas técnicas adaptadas a la realidad local.

Por ultimo, pero de igual importancia, se considera importante la existencia de sociedad
civil organizada y, en particular referida a las organizaciones locales de mujeres, que
identifican al gobierno local como actor principal en la modificacion de las inequidades de
género. La articulacion de actores y actoras locales y nacionales en el ambito local en
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cuestion, se consideran claves para que dicha institucionalidad sea progresivamente
asumida y ejercida.

3.1. Lo local y el nuevo rol de los gobiernos locales

Desde hace cerca de dos décadas y a raiz de la crisis del modelo estatal centralista, la caida
de numerosas dictaduras y el establecimiento de regimenes democraticos en el continente
americano, el ambito municipal latinoamericano comienza a atravesar una etapa de cambio
y renovacion profunda, que colocan en primer plano de discusion temas como democracia,
desarrollo, autonomia y participacion ciudadana.

Es en este contexto cuando aparecen los planteamientos a favor de procesos de
descentralizacion del Estado. Como sefiala Demuca®, comienzan entonces a concebirse los
procesos de descentralizacion desde la base de la sociedad, “configurandolos en una
propuesta de democralizacion, participacion y cambio que surge como restitado de los
aprendizajes, aspiraciones y conslrucciones de los pueblos en su lucha por la democracia’.

El ambito local surge con nueva fuerza en el marco de la construccion de esta nueva vision
de Estado y de sociedad civil. Lo local reconocido como el ambito mas cercano a mujeres y
hombres, desde donde, en el marco de su cotidianidad, perciben y manifiestan sus
necesidades y deseos. Como sefala Arocena®, “es en el nivel local donde el planieo del
desarrollo foma un caracler necesariamente integral’, ya que el proceso de desartollo se
dirige a la construccion social cotidiana, a los hambres y mujeres concretos y su entorno
inmediato.

Transformar los patrones culturales que justifican la discriminacion y subordinacion
femeninas requiere de procesos sostenidos gque modifiqguen valores, conductas, identidades,
percepciones y expectativas de mujeres y hombres, tanto a nivel individual como societal.
Estos se desarrollan principalmente apegados a la vida cotidiana y a las relaciones
personales y sociales, por lo que se reconoce el ambito local como el mas adecuado para
contribuir a cambiarlos de forma efectiva y permanente. Son precisamente estos elementos
los que otorgan gran relevancia a la perspectiva de género, en el marco del desarrollo local.

Los planteamientos anteriores estan generando el aumento de las competencias de los
gobiernos locales, asi como la ampliacion, tanto en cantidad como en calidad, de las
demandas ciudadanas. Este nuevo contexto demanda procesos de modernizacion e

® Fundacion Demuca, inclusion de la perspectiva de Génaro en la Gastion Municipal, serie de expetiencias n®12;.
Ed. Demuca, San José de Costa Rica, 2001.
® Arocena J., “El analisis de lo social desde la perspectiva del desarrollo local”, en £l Desarrolfo Local, Un Desafio
Confemporaneo, Ed. Taurus, Uruguay, 2002.

[
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innovacion del ejercicio de gobierno y la gestion municipal, en los cuales el Enfoque de
Género y las politicas municipales para la equidad’ aportan elementos sustantivos.

“La perspectiva de género planiea la necesidad de solucionar Ios desequilibrios
existentes enire hombres y mujeres, como parte de Lna cohcepcion de desarrollo que
prioriza a las personas. Esto significa, por gjemplo, redistribuir equitativamente las
actividades entre los sexos, valorar de manera justa los distintos trabajos, cuestionar las
estructuras sociales y los valores que reproducen la desigualdad y forlalecer el poder de
decision de las mujeres”®. De esta manera el enfoque de género constituye “una
herramienta de cambio hacia la igualdad enfre mujeres v haombres en las oportunidades,
en el acceso y control de recursos y beneficios, asi como en lodas las esferas de la
toma de decisiones™

Como apunta Astelarra’®, la democracia esta relacionada con el gjercicio de la ciudadania de
las personas y con la construccion de instituciones democraticas. Las desigualdades de
género constituyen un problema social y politico que debe ser atendido por las instituciones
del Estado, de acuerdo con los Tratados Internacionales firmados por el Estado salvadorefio
y los compromisos adquiridos a nivel nacional.

Por ello, la construccién de gobernahilidad democratica municipal implica que los gobiernos
locales garanticen las derechos de las mujeres y la incorporacion plena de la equidad en los
procesos de desarrollo local. Como sefiala Jager'', “la incorporacion de la mitad de la
poblacion en la priorizacion, solucion, ejecucion y seguimiento de los proyeclos tendenles a
mejorar la calidad de vida...”, resultan fundamentales para la democratizacion efectiva de los
gobiernos locales.

La incorporacion progresiva de las mujeres al ambito publico debe generar necesariamente
cambios en la estructura social basica del sistema de género, que requiere nuevas politicas
publicas. Estas deben de facilitar y potenciar la incorporacién de las mujeres en todos los
ambitos sociales, asi como garantizar que se haga en términos equitativos y redistributivos.
Se trata, como sefiala CEPAL 2,

“Unicamente si las mujeres se incorporan de manera acliva en la vida ptblica podran
satisfacer sus proplias necesidades... como ciudadanas de pleno derecho. Esta

TA partir de agui denominadas PG.
® Vazquez N. y Murguialday C., Guia para alfabelizarse en género y desarrollo. Coordinadora de ONGD de la
Comunidad Autonoma Vasca. Euskal Komunitate Autonomikoko, Vitoria — Gastéiz, 1995. pp.11.
9 Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2001 .pp.20.
Y Astelarra J., “Democracia, Género y Sistema Politico” en Democracia De Género, Una Propuesta Inclusiva.
Comp(es) Meentzen A,y Gomariz E. Ed.Fundacién Heinrich Béll, San Salvador, 2003.
T Jager M., Participacion politica de las mujeres en los gobieros locales de Centroamérica. Ed.Fundacion
Demuca Conperacmn Espafiola, San José de Costa Rica, 2002.

? CEPAL, Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe (1925-2001), Santiago,
CEPAL-UNIFEM, 1995, pag. 11 ver en www.prigepp.org/site/aula/AulaSeminariol7/unidad2/p02-2.aspi7?
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incorporacion debera hacerse sobre la base de formas de representacion politica
acordes con una concepcion del desarrollo que no ignore lo privado y considere las
diferencias de género™.

3.2. Construyendo institucionalidad para la equidad de género

Para el andlisis de las politicas municipales para la equidad de género, se tiene como punto
de referencia el enfoque de Género en el Desarrollo, desde ¢l cual se “plantea la necesidad
de definir, con la activa participacion de las mujeres, un nuevo modelo de desarrollo, que
subvierta las relaciones de poder basadas en la subordinacion de las mujeres”™. Esta
perspectiva también cuestiona gue la consecucion de la equidad entre hombres y mujeres
sea un asunto de exclusivo interés de las mujeres que excluye la responsabilidad de los
hombres.

Siendo innegable que los avances en la incorporacion de |a equidad de género en las
politicas publicas han estado, en la mayoria de casos, precedidos por la movilizacion y las
demandas del movimiento social de mujeres, es importante tener presente que cuando se
alude a la institucionalizacion, se trata fundamentalmente de la reorganizacion de los
procesos de las organizaciones politicas publicas, “que hasia la fecha, casi no han tomado

en cuenta o nunca tomaron en cuenta las relaciones de género™™*.

En este marco, las estrategias de transversalizacion del enfogue de género estan
otientadas a la generacion de cambios en los procesos de toma de decisiones en los
diferentes ambitos y niveles de las instancias publicas, partiendo de que no se trata
unicamente de agregar nuevas acciones a las agendas publicas, sino sobre todo de
transformar en enfoque con el que se disefan y se aplican las politicas y normas de
intervencion estatal, para que sean Utiles al establecimiento de la equidad entre mujeres y
hombres.

Siendo el ambito local el mas idoneo para trabajar en la transformacion de las
relaciones entre los géneros, no se puede olvidar tampoco que es donde también se
encuentran resistencias mas retrogradas . Por ello, este nuevo enfoque de trabajo municipal
debe apoyarse en un marco hormativo local adecuado (leyes, ordenanzas, reglamentos...),
asi como en un marco institucional claro, reconocido y respetado para que estos esfuerzos
contribuyan de forma efectiva a cambios sociales y a la construccion de municipios
democraticos.

" PNUD, La equidad de geénero en El Salvador. Cuadernos sobre desarrollo humano: génern. N 3, PNUD, El
Salvador 2003.

" Stiegler B. ";Qué es el mainstreaming?”, en Democracia ds género una propuesta inclusiva. Comp (es)
Meentzen A. y Gomariz E. Fundacion Henrrich Boell, El Salvador, 2003.

™ Massolo A. "Politicas publicas locales de equidad de género. Una innovacidn en la gestion municipal”, en El
Municipio, un reto para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Comp{es) Barrera Bassols D. y
Massolo A. GIMTRAP/Inmujeres/PNUD, México D.F. 2004.
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Para Demuca'® la institucionalizacién se entiende como un proceso de constante intercambio
y enriguecimiento entre la sociedad y el gobierno, donde las personas y las organizaciones
son capaces de generar cambios sostenidos. En el marco de la equidad de género, se
entiende como el desarrollo e implementacion de mecanismos y herramientas que aceleren,
garanticen y den sostenibilidad a la transformacidn de las relaciones de poder entre hombres
¥ mujeres, y al ejercicio de la ciudadania de ambos.

Caminos frecuentes en los gobiernos locales centroamericanos para la institucionalizacion
de la Equidad de Género, son las Politicas Municipales de la Mujer, Politicas Municipales de
Equidad de Genero, las Oficinas de la Mujer, Unidades de Género y otros.

Politicas Municipales para la equidad de género

Considerando gue los caminos son tan variados como la realidad misma, la incorporacion de
la perspectiva de género a nivel local debe de realizarse con vision de proceso; en este
sentido resulta fundamental observar los siguientes aspectos’:

» Realizar diagnosticos desagregados por sexo, para visualizar la situacion de mujeres y
hombres en todos los aspectos de la vida evidenciando las desventajas determinadas por
la subordinaciéon femenina.

» Incorporar las necesidades y demandas especificas de hombres y mujeres, en particular
las de éstas Ultimas, como colectivo tradicionalmente excluido.

+ Plantear acciones positivas concretas, de cara a disminuir las inequidades existentes. En
particular, incorporar acciones especificas que permitan la participacion en términos
equitativos, tanto de cantidad como de calidad, de las mujeres a la toma de decisiones en
el nivel local.

» Disefar e implementar mecanismos que favorezcan la incorporacion de la perspectiva de
género en el quehacer municipal (oficinas, partidas presupuestarias especificas,
presupuestos municipales con enfoque de género, etc.).

Asi mismo se recogen aqui los aspectos fundamentales en que deberia traducirse la
formulacién de Politicas de Género'®:

» Leyes, normas, procedimientos, guias.

» Acciones positivas hacia las mujeres y acciones promotoras de la equidad entre los
generos.

s Informacion permanente, tanto al interior de la municipalidad como al exterior de la
misma, que contribuya a la concienciacion de la poblacion.

' Demuca 2001op.cit, pp. 26.
7 Ib 1dem pp. 27.
1 Aspectos recogidos a partir de los diferentes documentos consultados, asi como de la propia experiencia.
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» Elaboracion de herramientas técnicas {guias, manuales, instructivos, metodologias) que
permitan la implementacidn coherente y sistematica de dichas politicas.

» Disponibilidad de recursos humanos y financieros.

» Capacidad para reconocer y solicitar asistencia técnica especializada.

» Procesos de concertacion entre la municipalidad y los actores y actoras locales.

» Procesos de reforma institucional.

» Disefiar sistemas de indicadores que permitan medir la incorporacion progresiva del
enfoque de género en los diferentes ambitos.

» Disefiar sistemas de evaluacion de impacto de la Politica de Equidad de Génerou.

Como sefalan diversos autores, un camino usual de institucionalizacion del género y la
implementacion de las PG en los municipios ha sido la creacion de oficinas municipales
especificas. Tedricamente éstas deberian visibilizar y otorgar importancia a temas
relacionados con las relaciones de género y de interés de las mujeres, permitiendo ademas
el acceso de éstas a programas y servicios de accion positiva?. Con frecuencia, su peso al
interior de la jerarguia municipal es escaso, y la municipalidad descarga en ellas toda su
responsabilidad sobre el tema de género y “los asuntos de mujeres”, convirtiendo éstos
espacios en justificacion para la exclusion del enfoque de género en el resto de politicas y
programas municipales. Ello generalmente provoca ademas que estas oficinas se orienten
exclusivamente al trabajo con mujeres y otorguen poca atencion a los cambios en las
relaciones de género.

La implementacion de Politicas Municipales de Equidad de Género, al tener en cuenta de
forma especifica las hecesidades de los hombres y mujeres del municipio, constituyen sin
duda una via optima para mejorar la eficacia y la eficiencia de los programas y proyectos que
se desarrollan en el nivel local; el analisis de la rentabilidad social”’ generada constituye una
valiosa herramienta para generar consensos entorno a este huevo enfogque del guehacer
municipal. Rentabilidad social que, sin embargo, normalmente los gobiernos locales
salvadorefios no toman en cuenta ni aprovechan como pudieran.

Desde la vision de proceso, los enfoques actuales asumen gue la incorporacion del enfoque
de género no puede ser reducido a la aprobacion de una politica mas o a la existencia de
una dependencia municipal concreta que ofrezca algunos servicios a las mujeres, sino gue

" Red Urb-al 12, Hacia /a plena ciudadania de las mujeres. Documento etapa 2004. Red Urb-al n® 12, Mujer y
Ciudad. Barcelona, marzo 2004. pp.45

0 Segln R. Osborne, "Acciones positivas son aguellas medidas temporales que, con el fin de lograr la igualdad
de oportunidades en la practica, permitan mentalizar a las personas o corregir aquellas situaciones que son el
resultado de practicas o de sistemas sociales discriminatorios”.En Osborne R., “Accion Positiva”, en 10
PALABRAS CLAVE SOBRE MUJER, Ditrectora Amoros C., Ed. Verbo Divino, Navarra, 2002. pp. 297.

' Herrera M. y Landa A., Estrategia de aplicacion de la Paolitica Nacional de la Mujer en las Niveles Locales;
Instituto Nacional de la Mujer de Honduras {INAM) y Agencia Espafiola de Cooperacion {AECI). Tegucigalpa,
enero 2005.
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resulta fundamental que este nuevo enfoque se integre en todo el quehacer de la
municipalidad. ldealmente, la PG deberia ser una de las Politicas rectoras del resto de
Politicas Municipales, que facilite que la equidad de género sea asumida como eje
transversal estratégico®? del desarrollo local, por lo que todas las actividades municipales
deberan tener en cuenta criterios de género®.

3.3. Condiciones al interior de la municipalidad

Cabe destacar que, en muchos casos, la innovacion municipal en materia de género no
responde a un proceso planificado de forma sistematica, sino mas bien a la respuesta
circunstancial, mas o menas clara y convencida, del gobierno local a las demandas del
contexto ya sea al interior del propio municipio, en particular como demanda de las
organizaciones de mujeres, 0 a partir de la intervencion de agentes externos. Sin
desmerecer la validez de la multiplicidad de contextos en los que estas innovaciones se
producen, ello refuerza una vez mas la necesidad de un marco institucional claro, que evite
la desacumulacion de esfuerzos en momentos de cambio de gobierno.

Diversos autores rescatan la importancia de la voluntad politica del alcalde o alcaldesa y del
resto de integrantes del Concejo Municipal, asi como del nivel de compromiso politico que se
alcance en un momento determinado, tanto por parte de las autoridades pollticas, como de
las personas que dirigen la gestion publica municipal.

Por ello, y como punto de partida, se considera necesaria la confluencia de tres aspectos al
interior de la municipalidad: voluntad paolitica del alcalde o alcaldesa y del Concejo Municipal,
decision institucional clara, y sensibilidad y disposicion del equipo téchico administrativo
encargado de poner en practica las decisiones derivadas de esa voluntad politica. En este
sentido, como sefiala Olias de Lima?* en el marco de la Nueva Gestion Publica,

“El gerente emprendedor es un auléntico hacedor de politicas: explora el entorno, interacciona
cohstantemente con los politicos para oblener su apoyo y persuadirlos de la bondad de sus
iniciativas, acreclenta los recursos politicos favorables infitiyendo sobre las correlaciones de
fuerzas e identifica nuevas oportunidades...”

El desarrollo e implementacion de la politica serdan determinados ademas por la claridad
conceptual existente, la capacidad técnica y operativa instalada, los recursos humanos y
materiales disponibles, la existencia de mecanismos claros de control y seguimiento®, asi

2 Alcaldia de San Salvador, Politica Municipal para la Equidad de Género, Coord. Gerencia de Desarrollo
Humano de la Alcaldia Municipal de San Salvador, El Salvador, Diciembre 2002,

= Proyectos Comunitarios de El Salvador, Modulo: Género y Desarrollo. Ed. PROCOMES, San Salvador 2002.

* Dlias de Lima B., "La evolucion de la gestion plblica: La Nueva Gestion Piblica” en La Nueva Gestidn Publica.
Coord. Olias de Lima B., Ed. Prentice may, Madrid 2001. pp.23.

*® Red URB-AL 2003, op.cit. pp. 45.
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como por el progresivo desarrollo de un marco normativo e institucional que sustenten los
procesos iniciados.

Nuevamente Massolo®® nos recuerda que incorporar la perspectiva de género significa
revisar toda la organizacién municipal, ya que la operativizaciéon del principio implica la
revisién de la estructura, los procesos y programas, la gestion externa y lo personal: “los
funcionarios son la base sobre la cual recae todo proceso de cambio. Si no se ha logrado su
compromiso coh la promocion de la igualdad de oportunidades, dificilmente se pueden
concrelar los desaffos”.

Generar sensibilidad respecto a este tema supone también generar cambios en el tipo de
relacion existente tanto dentro de las propias instituciones municipales, como cambios en las
formas de relacionarse y de interlocucion entre el gobierno local y la poblacion, asi como
entre el propio gobierno local y diversas instituciones del Estado en el ambito local. Los
programas de promocion de la equidad de género deben generar condiciones entre las
propias mujeres para su progresiva incorporacion a los procesos de desarrollo local. Sin
embargo, al entrecruzar desarrollo local y género, las acciones hacia las mujeres deben de
ser combinadas con otros programas, proyectos y acciones orientados hacia la equidad
entre los géneros.

Fig. N° 1
Elementos para la incorporacion del enfoque de género en la gestion municipal.

Gobierno Municipal —

CONSEJO MUNICIPAL Marco legal e
- Voluntad politica institucianal: =
- Decision institucional —*  _koliticas de s_
- Sensibildad a la E.G. EaUid B, {';" ”
- l l - Ordenanzas {2, 3
Claridad —I Recursos '—' ‘ ep @
conceptual -Dependencia |y &
municipal Ee a
| ad-hoe. a a
NIVEL TECNICO-GESTOR - Presupuestos | @ =
-Sensibiidad ala E.G. con enfoque o)
- Disposicion de género
- Capacidod técnica
t t t t [

INCORPORACION DELENFOQUE DE GENERO

Fuente: elaboracion propia.

% Massolo 2003, op. cit., pp. 29.
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Estos esfuerzos deben ser acompanados de una definicidn clara de recursos financieros,
humanos y técnicos, que permitan la operativizacion de los mismos. El tema de los recursos
es, sin duda, una de las principales limitaciones que obstaculiza en la practica la
implementacion de las Politicas Municipales de Género. Estas limitaciones, aunque
frecuentemente atribuidas a las restricciones recaudatorias y consecuentes dificultades
presupuestarias de las municipalidades manifiestan, en muchos casos, la ausencia real de
una voluntad politica clara y determinada para aplicar estas politicas.

Por otro lado, y con demasiada frecuencia, los gobiernos locales ho son capaces de
visualizar la rentabilidad politica de este tipo de medidas, y las perciben Unicamente como
gasto y no como constructoras de procesos de gobernabilidad democréatica. Por ello, en la
mayoria de los casos, se desarrollan politicas o planes destinados al abandono a causa de la
ausencia de recursos minimos para implementarlos. Como sefiala Clulow®’, “lo que no tiene
presupuesto, no existe”, por lo que es necesario que las PG se reflejen de forma clara en los
presupuestos publicos.

28 «

En resumen, y como manifiesta Cabrero™ “La fuerza de una experiencia innovadora esta en

el compromiso responsable de las auloridades y en el impacio social de las acciones”.

3.4. Articulacion de actoras y actores

El Ambito municipal es un denso tejido de redes, actores y actoras sociales, con intereses en
permanente proceso de conflicto y negociacion. Las interrelaciones entre éstos y estas,
incluyendo al gobierno local, resultan fundamentales para entender las relaciones de poder
en el nivel local vy la funcion del gobierno municipal en la toma de decisiones.

La gestion municipal con equidad de género plantea la necesidad de identificar los y las
actoras presentes en el nivel local, construir alianzas entre ellos, el gobierno municipal y las
entidades locales del gobierno central, con el objetivo de establecer estrategias y objetivos, y
planificar acciones encaminadas a viabilizar las politicas municipales para la equidad®. Por
todo ello, el avance de esta perspectiva requiere de una minima estructura organizada y
demanda social gue visibilice la interlocucion de la sociedad civil con el gobierno local, para
la resolucion de problemas concretos que afectan a las mujeres, sus relaciones con los
hombres y la construccion de ciudadania femenina. Nuevamente, como sefiala |la Fundacion

DEMUCA®": “..no hay estados eficientes con sociedades civiles débiles, y que la autonomia de la

7 Clulow M., Equidad de genero y gobernabilidad local, un estudio de la politica municipal para la equidad de
género de la ciudad de San Salvador, San Salvadar, 2003, pp.21.

® Citado en Massolo 2003 pp.19; ver www.premiomunicipal.org.mx

* Massolo, A. “El gobierno municipal y la equidad de género”, en Guia para la equidad de género en el municipio.
Coords. Barrera Bassols D., Massolo A., Aguirre Pérez |., GIMTRAP/INDESOL, México 2004.

* Demuca afo op.cit , pp. 25.
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sociedad civil con relacidon al Estado es justamenie lo que garantiza la riqueza de su aporte y lo que
genera instituciones politicas, sociales y econdmicas solidas...”.

Es aqui donde el papel de las organizaciones locales de mujeres resulta sumamente
relevante. Sin embargo, el gobierno municipal no debe dejar la responsabilidad de la
promocidn de la equidad de género a las organizaciones de mujeres, sino que debe asumir
un rol protagoénico, siendo el papel de las organizaciones el apoyo y asesoramiento, asi
como la controloria social. Como sefialan las mujeres del Distrito 5 de San Salvador, “/a
mejor garantia de continuidad de la PG con un posible cambio de gobierno se basa en el
apoyo de la ciudadanfa™'.

Las organizaciones de mujeres trabajan para que los municipios reconozcan su
representatividad social y politica en el nivel local, trabajo que requiere el compromiso
permanente y el desarrollo de capacidades de las mismas para defender sus intereses en el
municipio. En este marco, la alianza entre mujeres concejalas y mujeres organizadas
localmente resulta un elemento que potencia la incidencia politica de las organizaciones™®.

4. METODOLOGIA

4.1. Enfoque metodologico

El estudio parte de un marco conceptual y analitico comun. Cada municipio se analiza de
forma especifica, se establecen conclusiones parciales para cada municipio, conclusiones
comunes del estudio y recomendaciones especificas por municipio y generales para el
conjunto.

4.2. Universo
El universo de estudio recoge tanto las politicas municipales y el ejercicio municipal en los

cuatro municipios en relacidon a la aplicacidon de las anteriores, asi como el personal
municipal y la poblacidon de los cuatro municipios analizados, seglin se expone mas adelante.

4.3. Etapas
Para el desarrollo de la presente investigacion se plantearon las siguientes etapas:

1. Visitas iniciales de prospeccion encaminadas a determinar los y las actoras clave que
han intervenido en los cuatro procesos locales, tanto para la aprobacion de las
politicas comao para su implementacion e institucionalizacion.

¥ Clulow 2003 op.cit., pp. 8.

32 ANDRYSAS es la Asociacidon Nacional de Regidoras, Sindicas y Alcaldesas Salvadorefia, uno de cuyos
objetivos es promover este tipo de alianzas en el nivel local, para reforzar y potenciar la capacidad de incidencia
politica de las regidoras dentro de los Concejos Municipales.
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2. Recopilacidon y revision de informacion documental, tanto a nivel local como
bibliografica, destinada a sostener el marco tedrico que sirve de base para la
discusidn, y para nutrir los diferentes apartados.

3. Disefio del trabajo de campo y elaboracidén de instrumentos de recogida de

informacion.

4. Determinacion del tipo y numero de personas a entrevistar y encuestar en cada

municipio.

5. Proceso de entrevista y encuesta, y talleres de discusion.

&

Procesamiento y sistematizacion de las encuestas.

7. Sistematizacion y discusion de los hallazgos, elaboracion de conclusiones vy

recomendaciones.

4.4, Instrumentos utilizados

Para el desarrollo de la siguiente investigacion se utilizaron tres tipos de instrumentos, cuya
descripcion se incluye en el siguiente cuadro. Todos ellos han sido incluidos en el apartado

de anexos del presente estudio.

Cuadro N° 1
Tipo de instrumentos utilizados para el trabajo de campo
Definicion Caracter cualitativo: Caracter cuantitativo: encuesta cerrada. | Guia metodolégica para
Tipo guia de entrevista en los talleres de discusion.
profundidad.
Objstivos - Analizar el rol de - Conocer la opinion sobre estereotipos | - Taller 1: Analisis de
actores/as clave en la | gue disctiminan a las mujeres respecto | fortalezas y limitaciones
PG. a los hombres. de las UG.
- Analizar la situacion | - Medir la sensibilidad y la formacion - Taller 2: Avances y
de las PG, sus ciudadanas en torno a la equidad de dificultades en el proceso
dificultades y genero. de planificacion y
potencialidades de - Estado de opinion sobre la PG y el rol | aplicacion de las PG en
implementacion. municipal en la promocion de la los cuatro municipios.
equidad de genero.
- Conocer la disposicion del personal
municipal para la aplicacion del enfoque
de género en la gestion municipal.
Ambito  de | - Actores/as claves a Dos formatos: Autoridades municipales,
aplicacion nivel local. 1. Para el personal municipal y personal técnico, Ongs
- Responsables miembros del Concejo Municipal, que feministas,
unidades de género. incorpora preguntas en relacion a su representantes de
- Personal municipal disponibilidad para aplicar gl enfoque organizaciones locales
técnico y politico. de genero en su trabajo. de mujeres.
- Instituciones locales | 2. Para la poblacion en general.
del Estado.
- Actores/as sociales

Fuente: elaboracion propia.
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Las personas a entrevistar fueron seleccionadas a partir del diagndstico inicial realizado en
cada municipio, asi como en base a los presupuestos tedricos planteados. En el siguiente
cuadro se indica el nimero de entrevistas realizadas por municipio, en funcion del ambito de
intervencidon de cada una de ellas. Todas las entrevistas fueron grabadas y posteriormente
transcritas. En el apartado de anexos se incluye el listado de las personas entrevistadas por
cada municipio.

Cuadro N° 2
an

N° de entrevistas realizadas segun ambito de intervencion

AmbitaMunicipia Cojutepegue San Rafael Cedros Suchilolo Tenansingo
Organizaciones locales 2 3 K] 3
Unidad de Género 1 1 1 1
Autoridades Municipales 4 3 5 3
Personal Techico Municipal 5 4 3 2
Inst. Gobierno Central 3 2 2 2
TOTALES 15 12 14 11

Fuente: elaboracion propia.

En relacion a las encuestas, se establecieron dos categorias:
1. Personal municipal®, clasificado de la siguiente manera:
v' Politico: miembros del Concejo municipal.
v' Ejecutivo/directivo: secretarios/os, tesoreros/as, gerentes/as, subgerentes,
jefaturas y encargados/as de area.
v Administrativo: personal administrativo y asistentes.
v Operativo: personal dedicado a labores de campo.®

Cuadro N° 3

Personal municipal encuestado )
Niveles/ Cojutspegue San Rafael Cedros Suchitoto Tenancingo™”
Munhicipios E IR % E[TR % E TR % ETIR 7
Palitico 13 14 93 | & 12 50 g 12 75 g 9 100
Directivo a 18 50 6 10 60 9 14 64 4 4 100
Administrativo 27 43 63 | 6 5 100 5 9 57 D 0 0
Operativo 41 145 28 29 34 85 13 22 59 3 3 100
Total 90 220 41 | 47 | 82 76 37 59 63 | 16 | 16 100

E: n° encuestados/as. TR: n® personas en planilla municipal por nivel. Fuente: elaboracion propia a partir de datos
de personal municipal obtenidos en las Unidades de Recursos Humanos de cada municipio y las enhcuestas
realizadas.

* Referido a las personas gue trabajan de forma permanente.

* Personal de aseo, cuerpo de agentes municipales CAM, mantenimiento, conserjes, trabajadores de otros
espacios municipales como mataderos, cementerios etc.

* Esta esla municipalidad mas pequefia con solamente 8 personas empleadas, ademas de las trabajadoras de la
UG. En cada area existe una sola persona, por lo que todos ellos han sido considerados como categoria 2
“encargados de area”.
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Se establecidé un minimo del 50% de encuestas por municipio, a realizar por cada uno de
los niveles anteriores. En el caso de Cojutepeque, v dada la gran cantidad de personal
operativo existente, asi como la homogeneidad de los perfiles de estas personas, se tomd
una muestra mas limitada, por encima del 25%.

2. Habitantes de los municipios: se determind una muestra correspondiente al 0.5% de
la poblacién total de cada municipio®®, respetando los porcentajes de hombres y mujeres,
asi como la relacidon urbano/rural. Se tratd de realizar un sondeo de opinion de la poblacion
en relacién a la persistencia de estereotipos sexistas, por lo que el universo de la encuesta
no se definio a partir de una muestra estadistica, sino en funcion de la capacidad de
realizar encuestas del equipo de trabajo.

Cuadro N° 4
Encuestas realizadas a la poblacion

Poblacion Ne N? NP At e
ENCUESTAS del hombres | hombres | imujeres = mu'ieres : _D{ai %

municipio: | “urbanos rurales urbanas oot o
Cojutepeque 55.290 11 21 121 23 276 0.5
San Rafael Cedros 14.278 8 27 8 29 71 0,5
Suchitoto 16.362 10 29 11 31 82 0.5
Tenancingo £.133 2 12 3 13 31 0,56

Fuente: elaboracién prapia.

Prueba piloto

Una vez elaborados los instrumentos, tanto de entrevista como de encuesta, estos fueron
probados en el campo. Las observaciones determihadas por la prueba dieron lugar a
cambios fundamentalmente referidos a la estructura de las encuestas y a la claridad del
lenguaje, para permitir una facil comprension. Tras esta prueba se decidid también ampliar la
encuesta al personal municipal, que inicialmente era la misma que la de la poblacion,
incluyendo preguntas relacionadas con su disponibilidad a incorporar criterios de género en
su trabajo municipal.

Pracedimiento logistico

Para la realizacion de las encuestas se contd con el apoyo de las responsables de las
unidades de Género de cada una de las municipalidades, asi como de un pequeno grupo de
encuestadoras de apoyo. Todas ellas fueron capacitadas previamente para la adecuada
utilizacion de los instrumentos. Todas las encuestas fueron procesadas mediante el
programa SPSS¥ | y posteriormente organizadas mediante hojas de Excel con el objetivo de

* |ps datos de poblacion corresponden al Directorio Municipal 2003-2006. Los datos de porcentaje urbano/rural,
asi como hombres y mujeres fueron proporcionados par cada municipalidad.
¥ Programa estadistico Statistical Package for Social Science.
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poder cruzar los resultados de dos variables diferentes. En este sentido, en relacidon al
personal municipal los cruces de las diferentes preguntas se realizaron con el tipo de puesto
que ocupan (politico, gerencial...). En relacion a la poblacion, se intentaron identificar las
diferencias de respuesta existentes en funcidon del sexo, edad y lugar de habitacion de las
personas encuestadas.

Cabe resaltar que para el analisis de los resultados de las enhcuestas, se realizaron dos
consideraciones:

* Se consideran en el mismo grupo tanto las respuestas de acuerdo con los
estereotipos sexistas como aquellas que se mostraron indecisas o no contestaron,
por cuanto el no rechazo de las afirmaciones sexistas implica un nivel de aceptacion,
aungque este no sea consciente y derive de las practicas culturales.

» Se consideraron diferencias significativas entre grupos de encuestados aquellas
superiores al 10%.

En cuanto a los tres talleres realizados, para cada uno de ellos se disefid una guia en
funcion de los objetivos perseguidos:
o Taller 1: Analisis FODA de la Alcaldia para la promocién de la equidad de género;
analisis FODA de las Unidades de Género.
Taller 2: Analisis y discusion de objetivos de las Unidades de Género.
Taller 3: Propuestas para la incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo de
otras unidades municipales.

5. ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA EQUIDAD
DE GENERO EN EL SALVADOR.

Los movimientos de mujeres aparecen como huevas actoras en el escenario politico abierto
con los Acuerdos de Paz, y constituyen el sujeto politico de mayor incidencia en el proceso
de definicion de las politicas publicas para la equidad de género. Su fuerza y beligerancia
durante la primera mitad de los afios 90 tuvo como base la lectura critica de las resoluciones
que pusieron fin al conflicto armado, que identifico vacios en torno a la promocion de
derechos de las mujeres en general, falta de medidas especificas para la reinsercion de
mujeres excombatientes, asi como sensibles ausencias relativas a la necesidad de impulsar
cambios en las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

La lucha por la autonomia respecto de los partidos politicos se convirtio en uno de los
factores de cohesion de algunas organizaciones feministas y al surgimiento del movimiento
de mujeres como sujeto politico con voz y proyecto politico propio.
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“Convencidas de que solas no ibamos a poder dar con éxito la bailalla por Ia
autonomia, apoyamos solidariamenie a cuanio grupo de mujeres se planieaba esle
ohjetivo....., en un intento de romper en la practica las barreras seclarias que hos
hablan mantenido tanto tiempo separadas™®

Este es el marco en el cual surge el proceso de construccidon de la Plataforma Mujeres 94,
asi como diversas actualizaciones a lo largo de la década®. Esta Plataforma tuvo como
referencia |la formulacidn de propuestas ante las “Elecciones del Siglo”, “...como
aconiecimiento llamado a consolidar el proceso de democratizacion™®, que sirvieron como
base para el Protocolo que las organizaciones de mujeres firmaron con representantes de
los partidos politicos participantes en la contienda electoral*’. Al ser un documento
programatico de mediano vy largo plazo, constituyo la fuente principal de propuestas en las
negociaciones entre el movimiento de mujeres y el gobierno central, antes y después de la
realizacion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer®?.

Los compromisos establecidos por los Estados y Gobiernos Nacionales con la Plataforma
para la Accion Mundial*® ofrecen un marco general operativo para la formulacién de politicas
publicas para el avance de las mujeres y la creacion de condiciones de equidad entre los
generos. Asimismo, permiten vislumbrar alternativas de concrecion a los cambios ocurridos
en el marco normativo e institucional, derivados de otros Tratados y Conferencias
Internacionales anteriormente suscritos.

Es en este contexto que se aprueba la creacion del ISDEMU*, mediante Decreto Legislativo
No. 644, el cual se convierte en el ente rector de la Politica Nacional de la Mujer, y en la
instancia estatal “responsable de promover y vigilar la ejecucion del Plan de Accion a lraves
de programas y proyectos a ser gjecutados de forma articulada por todas las instancias

gubernamentales™.

38 Las Dignas, "Una Propuesta Feminista Para La Participacion Politica De Las Mujeres Salvadorefias”. Segunda
parte: El quehacer politico del movimiento de mujeres. Coleccion Debate N° 4. Ed. Las Dignas. San Salvador,
Julio 1883, pp. 18.

* Iniciativa de Mujeres por la Igualdad en la Participacion Politica. Plataforma de las Mujeres Salvadorefias 1997
- 2000. Ed. Las Dignas, San Salvador 1997.

* Las Dignas, Las Mujeres Ante, Con, Contra, Desde, Sin, Tras... El Poder Politico. Area de investigacion
Mujeres por la Dignidad y la Vida. Ed. Las Dignas. San Salvador, 1885.

' El Protocolo fue firmado por representantes de “*Mujeres "94 y Rubhén Zamora, candidato presidencial por la
Coalician de izquierda entre los partidos FMLN y Convergencia Democratica, y por Gloria Salguero Gross del
partido ARENA, quien en ese momento asumia la Presidencia de la Asamblea Legislativa.

*2 Realizada en Beijing en 1995.

* Resolucion 45/129 de la Asamblea General de la ONU. Conocida como Plan de Accion de Beijing.

* Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, creado en febrero de 1996.

* PNUD, La equidad de genero en El Salvador. Cuadernos sobre Desarrollo Humano: Genero. Marzo 2004 N 3.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, San Salvador, El Salvadar, 2004.

18
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



La elaboracion de la primera Politica Nacional de la Mujer estuvo precedida por un amplio
proceso de consultas por parte del ISDEMU hacia las organizaciones de mujeres vy
feministas, mediante un inusual mecanismo de concertacidn que permitid a las
representantes de las diferentes asociaciones incorporar sus propuestas de accion,
elementos de analisis, y valoraciones sobre la situacion de discriminacion femenina al
documento final*®. Esta Politica ha tenido un desarrollo programatico, en dos planes de
accion, 1997- 1999 y 2000-2004". A pesar de ello, diferentes evaluaciones evidencian graves
dificultades para su aplicacion, fundamentalmente a causa de la ausencia de herramientas
juridicas, conceptuales, presupuestarias y jurisdiccionales, que permitan al ISDEMU asumir
su papel rector.

Los escasos resultados obtenidos en la aplicacion de la PNM han determinado una baja
sensible en las expectativas de las organizaciones de mujeres y feministas sobre el
ISDEMU, y sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos por parte del gobierno
central, “...fambién reconacen, en un ejercicio de aulocrifica, que a veces por falla de
coordinacion, no han sabido aprovechar los pequefos espacios que tenian para dar

seguimiento y buscar una incidencia efectiva en el ISDEMU.

Paralelamente al proceso de incidencia nacionhal, algunas organizaciones feministas y de
mujeres otientan su mirada hacia el ambito local — municipal, identificandolo como espacio
de construccion de estrategias y acciones reivindicativas. Este proceso dio paso al
surgimiento de diagnosticos comunitarios y plataformas municipales, que las organizaciones
locales de mujeres presentaban a candidatos y candidatas, y que, en muy pocos casos
negociaban, una vez electos como autoridades municipales"s. De esta manera, al mismo
tiempo que se complejiza la intervencion de las organizaciones de mujeres, las
municipalidades empiezan a ser percibidas como espacios estatales con responsabilidad y
posibilidades de establecer politicas publicas a favor de los derechos de las mujeres y la
equidad de género.

A partir de 1997, varias alcaldias inician procesos de discusion para la promocion de la
equidad de geénero. La municipalidad de San Salvador, tras varios afios de incidencia del
movimiento de mujeres, realiza un proceso de consulta, diaghostico y sensibilizacion que da
lugar a la elaboracion y aprobacion, en noviembre de 1999, de la Politica de Género. “De
esla manera, la capital de El Salvador se convirtié en la primera municipalidad del pais y una

5 El documento de la Politica Nacional de la Mujer fue elaborado durante 1996, y oficializado por la Presidencia
de la Republica en julio de 1997.

*" PNUD 2004, op.cit pp.30.

* Las Dignas, “Municipios/desarrollo local”. En Una Década Construyendo Feminismo., Ed. Las Dighas. San
Salvador, 2000.
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de las relativamente pocas en America Lalina que han formalizado e institucionalizado su
compromiso con la equidad de género de manera integral™.

Mas alla de los resultados concretos en el proceso de institucionalizacion de ésta Politica en
la propia alcaldia y en el municipio de San Salvador cabe destacar su efecto multiplicador en
otras localidades del pais, promovidos de forma intencionada por algunas concejalas y
organizaciones feministas, y por el efecto centro periferia en sociedades centralistas como la
salvadorefa™.

Por otro lado, diversas instituciones nacionales e internacionales muestran su interés por la
institucionalizacion de las politicas publicas gue aseguren y promuevan los derechos de las
mujeres en el ambito municipal. EI Programa de Gestion Urbana de Habitat para America
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas en coordinacion con UNIFEM®' y otras instancias
regionales han promovido concursos para municipios destacados en el impulso de acciones
afirmativas a favor de la participacion de las mujeres en el poder local. Estos han permitido el
reconocimiento de experiencias locales concretas, divulgando conocimientos, reflexiones y
ensefianzas al respecto. La premiacion de San Salvador en la segunda convocatoria
realizada el afio 2000 ha propiciado el aprendizaje también en otros municipios del pais.

La metodologia de los concursos latinoamericanos ha sido retomada y adaptada en El
Salvador a partir de una iniciativa conjunta entre Las Dighas, ANDRYSAS y COMURES®,
que han convacado Concursos de Acciones Positivas a Favor de las Mujeres en el nivel
Local durante los afios 2002, 2003 y 2004. Estas experiencias han contribuido a mejorar la
concertacidn entre las organizaciones locales de mujeres y las autoridades municipales,
ademas de convertirse en un factor desencadenante de multiples procesaos de aplicacion de
la equidad de género en el seno de las politicas municipales.

Cuadro N° 5
Municipios Ganadores en los Concursos Nacionales Acciones Positivas para las
Mujeres en el nivel local

Reconocimient 2002 2003 2004
Primer Lugar Mejicanos* Cojutepeque* Cojutepeque*
Segundo Lugar Soyapango* Santa Tecla San Rafael Cedros
Tercer Lugar llopango* Cuyultitan San Julian/ Santa Cruz Analquito

Municipios con una mujer como Alcaldesa al momento de presentarse al Concurso.
Fuente: elaboracion propia.

* Clulow M, 2004. op.cit. pp.5.

% Ib idem pp. 13.

" Fando de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

52 Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador.
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Nuevos actores y actoras contribuyen a dinamizar esta tendencia, tal es el caso de
ANDRYSAS, que surge como una de las pocas entidades asociativas de caracter
pluripartidario, agrupando a mujeres gque forman parte de distintos gobiernos municipales y a
exintegrantes de los mismos. Esta se constituye en una instancia gremial para la busqueda
de soluciones a problemas comunes, espacio de formacidn y de intercambio de experiencias
de las mujeres en su empeho por hacer un mejor egjercicio de gobierno y por impulsar
medidas que apoyen a las ciudadanas de sus municipios. Experiencias de este tipo también
han surgido, de diferente manera, en otros paises latinoamericanos™.

Fig. N° 2
Distribucion geografica de las iniciativas municipales para la equidad de género,
abril 2005.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos recabados para el siguiente estudio.

Las instancias municipalistas de caracter nacional también han dado pasos en este sentido.
El FISDL cuenta desde 1999 con su Politica de Género, actualmente en proceso de revision
para centrarla en la construccion de indicadores de género para la evaluacion de los
proyectos y el trabajo en las diferentes gerencias. Por su parte COMURES, instancia gremial
que representa a las municipalidades, también formuld en 2004 su politica de género, Ia cual
aporta un conjunto de orientaciones genherales para su incorporacion en el quehacer

5 Massolo A., 2003 op.cit.
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municipal. A esta apertura han contribuido tanto la incidencia de las organizaciones de
mujeres como el interés y los requerimientos de algunas instancias de cooperacion
internacional.

Con una orientacién similar, pero desarrollando una estrategia territorializada, el Programa
de Género del PNUD, ha promovido la formulacion de un Plan de Igualdad de Oportunidades
en el departamento de Sonsonate, proceso que ha contado con la partticipacion de los
gobiernos municipales y diversos actores sociales del departamento.

En la actualidad, segun datos recabados en el marco del presente estudio, son 33 las
municipalidades del pais {13%) donde se estan registrando algun tipo de avances en el
proceso de incarporacion de paoliticas publicas para la equidad de género y la promocion del
gjercicio de derechos de las mujeres {ver anexo n®1). A estas hay que afadir los dos
esfuerzos intermunicipales existentes, que contabilizan otros 22 municipios.

6. CONTEXTO NACIONAL

6.1. Datos generales
El Salvador, con una dimension de cerca de 20.000 km’, es el pais mas pequefio de la
region. Se encuentra dividido administrativamente en 14 departamentos y 262 municipios.

El pais vivio un intenso conflicto armado que durd 12 afos y dejo miles de victimas entre
civiles y cuerpos armados, y una sociedad fracturada social y paliticamente. Este concluyo
con la firma de los Acuerdos de Paz en el ano 1992, y es a partir de entonces cuando se
abre el proceso democratico.

Hasta mediados de los afios 70 la agricultura constituia el principal sustento de la mayoria de
la poblacion. Las sucesivas crisis del sector, en particular la del algodén y el café, el fuerte
impacto de la guerra y la represion en las zonas rurales, han provocado la pérdida de gran
cantidad de fuentes de empleo y subsistencia, que han generado la emigracidon de grandes
masas de poblacion del campo a la ciudad™. Hoy en dia, actividades econdmicas de poca
significacion en el pasado como la magquila y el turismo, han llegado a constituirse en
factores de mayor importancia en el crecimiento de la economia frente a la agricultura.

Es de destacar ademas que, desde inicios del conflicto armado, se produjo un fenomeno
migratorio caracteristico acrecentado después por la crisis economica y la pobreza

™ Las Dignas, Construyendo ciudadania de las Mujeres desde Procesos de Emergencia y Reconstruccion, Sist.
Landa A. Ed. Las Dignas, San Salvador 2004.

22
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



generalizada. Datos recientes hablan de cerca de 2.5 millones de salvadorefos en el
exterior, la mayoria en Estados Unidos de Norte América, que supondrian cerca del 30% de
una poblacion total estimada de 8.5 millones®®. A pesar de ello, El Salvador cuenta con una
de las tasas de crecimiento poblacional mas elevadas del mundo, que determina una
densidad®® de 346 hab/km?.

La “exportacién® de mano de obra, en su mayoria ilegal, representa la mayor fuente de
ingresos del pais, calculados en torno a $1,935 millones, lo que representa el 13% del PIBY,
caonstituyendo siete veces mas que el total de inversion que las empresas extranjeras hacen
en el pais. A pesar de ello y siempre segun las fuentes anteriores, en el afio 2002 el 43% de
los hogares se encontraban en situacion de pobreza y el 19.2% en pobreza extrema,
determinando un total de 34% de hogares pobres urbanos y un 56% rurales.

Es significativo ademas el elevado nivel de desintegracion familiar existente, derivado tanto
de las secuelas de la guerra, como de patrones culturales que responsabilizan
exclusivamente a las mujeres de sus hijos e hijas, mientras des-responsabilizan a los
hombres de su tarea de padres. Mientras los datos oficiales indican que el 30%™ de los
hogares salvadorefios esta bajo la responsabilidad exclusiva de la mujer, otras fuentes
sefialan cifras de hasta el 57%°. En cualquier caso, evidencian una gran cantidad de
hogares donde la mujer ha de ocuparse del trabajo tanto fuera como dentro del hogar, con la
sobrecarga que ello supone®

6.2. Inequidades de género

En relacion a las inequidades de género, utilizaremos el indice de Desarrallo Relativo al
Género IDG y el indice de Potenciacion de Género IPG®'. El primero mide el logro de una
sociedad en las mismas variables que el indice de Desarrollo Humano IDH, tomando en
cuenta la desigualdad de logros entre mujeres y hombres. Cuanto menor es el IDG de un
territorio en relacidn al IDH, mayores son las inequidades de género en el mismo.

En el afio 2002, y como podemos apreciar en el siguiente cuadro, resulta especialmente
significativa a brecha de ingresos entre mujeres y hombres, donde el ingreso de éstas

> b idem.
* Consorcio Iberinsa-Epypsa, Diagndstico, Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de E!
Salvador. E|l Salvador, 2002.
> PNUD 2003, op.cit., pp.105.
* Datos expuestos en el Acto de Premiacion del Tercer Concurso Regional de Acciones Afirmativas promotoras
de la Participacion de las mujeres en el Pader Local, Palacios J., Coar. Techica del Concurso y Asesora en
Eqmdad de Género, PGU-ALC (UN-HABITAT). San Salvador, marzo 2003.

* Morano E., Mujeres y politica en El Salvador, 12 Ed. FLACSO-Sede Costa Rica, San Jose 1897,
¥ Distintas investigaciones proponen utilizar el término “sostenedotas de hogar”, ya que por razones de género y
culturales suele asignarse al hombre la jefatura de hogar aunque la principal fuente sostenedora sea la mujer.

' indices disefiados y elaborados por el Informa Mundial sobre Desarrollo Humano 1995 para medir de forma
sintética avances y retrocesos en las inequidades de género.
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correspondié al 45.4% del de los hombres, menor incluso en dos puntos al registrado en
1999. Ello indicaria que la tendencia a equiparacion entre mujeres y hombres observada en
relacion a la educacidn no parece estar contribuyendo a incrementar las oportunidades de
las mujeres en el area econdmica.

En consonancia con los datos anteriores, otras investigaciones® sefialan que el acceso de
las mujeres al empleo es reducido, por lo que muchas de ellas han de dedicarse a
actividades de mera subsistencia como la agricultura o el comercio informal. Si se trata de
mujeres asalariadas, devengan como minimo un 30% de salario menor al de los hombres
por igual trabajo.

Cuadro N° 6
Componentes del IDG de hombres y mujeres. Afio 2002.
Esperanzade Tasade Tasade PIB per capita | BIE]
M H M H M H M H
73.5 67.5 79.2 84.7 64.3 65.4 3,350 7,381 0.720

Fuente: PNUD, 2004,

Por otro lado, el IPG trata de medir la desigualdad de genero en cuanto al acceso de las
mujeres a la participacion y el poder en la toma de decisiones a nivel politico y economico,
asi como sobre el control de los recursos econamicos. En el cuadro siguiente se presenta la
evolucion del IPG entre los afios 1999 y 2002 desagregada en cada uno de sus
componentes. Como podemos apreciar, los datos no indican avance en la incorporacion de
la mujer a la torma de decisiones, sino que al contrario, la situacion empeora en relacion a la
esfera economica y permanece estancada en lo referente a la esfera politica.

El contexto de dificultades sefalado es ademas acentuado por la precariedad “ambiental” en
la que viven las mujeres, que constituyen el 87% de las victimas de viclencia sexual y el
94.5% de las victimas de violencia intrafamiliar, causada en un 70% de los casos por el
esposo o compariero®.

Cuadro N° 7
Comparativo componentes del IPG de hombres y mujeres.
% Mujeres en a Mujeres en % Mujeres en Relacion del PIB per IEG
cencejos puesios:gjeculivos puestos capita{PPA)de
municipales y adminisirativos profesionales y mujeres en relacion:a
téchicos los hombres
193939 2002 1999 2002 1999 2002 1989 2002 1999 | 2002
19.5 19.7 34.2 25.7 46.6 45.9 47.4 454 0.530 | 0.548

Fuente: PNUD, 2004,

% | as Dignas 2004, op.cit.
® b Id. pp. 8.
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6.3. Contexto politico

En cuanto al sistema politico, cabe mencionar que la forma de gobierno es de tipo
presidencialista, cuenta con un presidente del gjecutivo que se elige cada cinco afios, asi
como una Asamblea Legislativa o Parlamento con 84 escafos, que se reelige cada tres
afos, al igual que los Concejos Municipales.

El Salvador es uno de los pocos paises en el mundo que cuenta todavia con sistema
electoral de tipo mayoritario a nivel municipal, es decir, aquel partido politico que obtiene
mas votos validos en las elecciones, es el que gobierna el municipio durante dicho periodo,
ocupando la totalidad de los puestos del Concejo Municipal. Obviamente este sistema se
aleja del criterio de representatividad por cuanto la composicion del gobierno local responde
unicamente a la opcion de voto de una parte de la poblacion, con frecuencia no
mayoritaria®.

Como resultado, la oposicion no tiene ningln espacio en el érgano deliberativo del municipio,
por lo que se tiende a identificar al gobierno municipal con el partido que gana las
elecciones, dejando fuera de juego politico a amplios sectores sociales y a la mayoria de
actores y fuerzas politicas locales. Ello constituye uno de los mayores obstaculos para la
promocion de procesos de desartollo local sostenidos, ya que con frecuencia, al cambiar el
partido politico en el gobietho, o incluso de alcalde, se interrumpen los procesos iniciados
por el gobierno anterior, independientemente de que éstos sean paositivos para el desarrollo
del municipio y su poblacion.

Por otro lado, las municipalidades se enfrentan a una creciente incorporacion de nuevas
responsabilidades, asignadas mediante delegacion de competencias por parte de leyes
secundarias®®, asi como por el aumento de las competencias establecidas en el Cédigo
Municipal®®. A pesar de las campafias realizadas por las organizaciones feministas y
ANDRYSAS, la promocion de la equidad de género no esta establecida de forma explicita en
el marco de competencias municipales.

En este contexto, la participacion politica de las mujeres es todavia baja y su evolucion poco
positiva en los Ultimos afios. De hecho, en la actualidad el pais cuenta con 16 alcaldesas,
que representan al 6.1% de los municipios, el menor porcentaje desde 1994, cuando el

* Landa A., Rivera A.K. y Herrera M, Informe sobre la participacion politica de las mujeres en El Salvador. Ed.
Las Dignas, San Salvador, septiembre 2004,

% por ejemplo el Codigo de Familia, la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, y otras, establecen tanto
responsabilidades para el nivel central, como para las municipalidades.

% En el TITULO Il DE LA COMPETENCIA MUNICIPAL, CAPITULO UNICO. El Cédigo Municipal vigente
establece 28 competencias a las municipalidades.
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numero de alcaldesas alcanzé su mayor indice {(12.2%)%. El nimero de regidoras y sindicas
en ejercicio asciende al19,6 % del total de puestos existentes. Todavia hoy existen 28
municipios donde no hay ni una sola mujer participando en el gobiemo local, ni en puestos
suplentes ni propietarios, que corresponden al 10.7% de la totalidad de gobiernos locales del
pais®.

7. ESCENARIOS LOCALES

Para analizar las potencialidades y dificultades gque actualmente enfrentan los procesos de
aplicacion de las politicas municipales para la equidad de género en las cuatro localidades
estudiadas, es necesario aproximarse a la realidad de cada municipio. Por ello resulta
importante tener en cuenta algunos rasgos de su historia, en particular el de los procesos
reivindicativos de los movimientos y organizaciones locales de mujeres, asi como su relacion
con las autoridades municipales.

Fig. N°3
Situacion geografica de los municipios estudiados,
departamento de Cuscatlan.

5" PNUD 2004 op. it .
% | anda A., Rivera A.K. y Herrera. M, 2004, op. cit
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DEPARTAMENTO
DE CUSCATLAN

Fuente: elaboracion propia.

7.1. Cojutepeque

El municipio de Cojutepeque, cabecera departamental de Cuscatlan, se encuentra a 32 km
de la capital, San Salvador; y posee una extension territorial de 31.43 Km®. y cuenta con
55,290 habitantes®, de los cuales, el 16% es rural y el 84% urbanos. Estos datos contrastan
con los nacionales que representa respectivamente un 45.5% y 54.5%, asi como determinan
una densidad poblacional muy elevada en torno a 1,610 habitantes/ Km* Cojutepeque esta
constituido por la ciudad seis cantones™ y la ciudad del mismo nombre, que contaba en el
afio 2000"" con cerca de 173 asentamientos habitacionales.

En relacion a la cobertura de servicios basicos™, la insuficiente red de alcantarillados y
aguas negras representa el mayor déficit, ya que solo el 41% de las viviendas cuenta con
este servicio. La falta de agua potable también es un problema grave, ya que Unicamente el
56% de hogares cuentan con ella. Este municipio fue severamente golpeado por los
terremotos del 2001, causando la destruccion total de 4,354 viviendas. En cuanto a los

¥V Censo de Poblacion y IV de Vivienda Direccion General de Estadistica y Censos, 1992.
0 Canton. Es una figura colonial administrativa con vinculos religiosos, econdmicos y politicos con la ciudad,
ubicados geograficamente cerca o alredador de la misma mantenida hasta la actualidad como parte de la division
politica territorial. El cantdn ha sido agticola y generalmente su desarrollo economico, social y politico muy
%recario en comparacion a la ciudad. Definicidn en documentos de la Alcaldia de Cojutepeque.

Datos de levantamiento realizado por la municipalidad en ese aho.
2 Dalps proporcionados por la municipalidad.
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principales problemas que las mujeres enfrentan, distintas opiniones coinciden en sefalar la
falta de trabajo y alternativas para la generacion de ingresos, la violencia intrafamiliar y de
pargja, el bajo nivel de acceso a servicios de salud, las condiciones precarias de vivienda y
la irresponsabilidad paterna.

De una economia rural, basada en la explotacion de pequefias fincas donde se cultivaba el
café, la cafia de azlcar y distintas variedades de citricos, hoy en dia la principal actividad
econdmica ha pasado a ser el pequefo comercio, y se ha convertido en una “ciudad
dormitorio”™ de personas que trabajan en el area metropolitana de San Salvador.

Como antecedente importante en el proceso organizativo de las mujeres, durante 1996, Las
Mélidas™, elaboraron la primera plataforma que contenia demandas de las mujeres’™
ocasion en la que no lograron ningun tipo de interlocucion con las autoridades municipales.
Durante el afio 2003, esta misma asociacion promueve la actualizacion de |a plataforma, con
la que logran establecer didlogo con candidatos/as a las elecciones municipales de ese afio.

Es entonces cuando la coalicion de izquierda’ incorpora aspectos relacionados con la
equidad de género en su oferta electoral, y se compromete con la plataforma de las mujeres.
A partir de la eleccion de las nuevas autoridades el Concejo Municipal, presidido por una
mujer del movimiento feminista, ha dado un nuevo impulso a este proceso.

A partir de ese momento se inicia el proceso de conformacion de la Mesa Ciudadana de
Mujeres como uno de los espacios prioritarios de patticipacion ciudadana, y que da lugar a la
Asociacion de Mujeres para el Desarrollo del Municipio, que ha contado con respaldo
municipal tanto para su procesao organizativo como su legalizacion.

7.2. San Rafael Cedros

San Rafael Cedros es un municipio pequeno, predominantemente rural, ubicado a 40 km de
San Salvador, al nororiente del pais. Cuenta con una extensidn de 29.23 km?, distribuidos en
seis cantones y treinta y dos caserios. La poblacion estimada es de 14,278 habitante”, de
los cuales el 53% son mujeres.

A pesar de ser un municipio eminenhtemente rural, segln los datos obtenidos’® menos del
10% se dedica a la agricultura, mientras que la mayoria desarrolla otro tipo de actividades de
subsistencia en propio. La mayoria de las mujeres se dedica a los trabajos domeésticos, tanto

" Comunicacion personal de la alcaldesa de Cojutepeque, Cristina Rivas.
™ Asociacion "Mavimiento de Mujeres Melida Anaya Montes”, tiene desde los afios "90 su sede regional en la
mudad de Cojutepeque.

® Politica Municipal para la Equidad de Género de Cojutepeque, documento borrador, febraro 2004.
% Coalicin integrada por los pattidos politicos FMLN y CDU, que asume por ptimera vez el gobierno municipal
en Cojutepeque el 1 de mayo del 2003.

" Datos obtenidos del Directorio Municipal 2003-2006.
2 Politica de Equidad de Género del Municipio de San Rafael Cedros, 2004.
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propios como por cuenta ajena, la crianza de animales domésticos o actividades comerciales
de subsistencia.

El municipio fue fuertemente afectado por los terremotos del afio 2001, que impactaron
intensamente tanto a nivel de las viviendas como la infraestructura y el medio ambiente. A
pesar de los esfuerzos de reconstruccion, todavia hoy mas del 40% de las viviendas se
encuentran en condiciones precarias. El acceso al agua es uno de los problemas
fundamentales, y tan solo el 38.5% de la poblacion tiene acceso domiciliar.

Los principales problemas™ que afectan a las mujeres tienen que ver con el desempleo, la
pobreza, la violencia intrafamiliar, la paternidad irresponsable y la delincuencia. A estos se
suma muchas veces la dificultad para poder salir de casa a buscar empleo ya que no
cuentan con lugares donde dejar a sus hijos e hijas, al no existir guarderias en el municipio.
Desde el afio 1994 las Mélidas trabajan para promover la organizaciéon de mujeres en el
municipio. En el 2002 se elabora la primera plataforma municipal de las mujeres, que recoge
demandas y necesidades de las mismas. Esta se presenta a las diferentes candidaturas a
las elecciones municipales del 2003. Este proceso favorece el surgimiento del Comité de
Mujeres de San Rafael Cedros, y posteriormente la “Asociacién de Mujeres por un Mundo
mejor”, que obtiene su personeria juridica en agosto del 2004.

San Rafael Cedros es gobernada por el partido FMLN por segundo periodo consecutivo,
manteniendo el mismo alcalde desde entonces.

7.3. Suchitoto

A nivel territorial, Suchitoto es uno de los mas grandes del departamento y del pais, con 28
cantones, 77 comunidades y una extension de 329 Km?. Cuenta con una poblacién estimada
de 16,362 habitantes®™, de la cual aproximadamente el 60% rural y el 40% urbana. Sus
actividades econdmicas principales son la agricultura, pesca, comercio y recientemente los
servicios turisticos.

Suchitoto tiene, en relacion a los otros municipios estudiados, caracteristicas particulares
especialmente relacionadas con la trayectoria de sus comunidades rurales. En la historia
reciente, las movilizaciones inician por la resistencia de sus pobladores a la construccion del
embalse sobre el Rio Lempa y a la Presa Hidroeléctrica del Cerrdon Grande.

Durante los afos del conflicto armado y hasta 1992, Suchitoto fue una de las bases
estratégicas de las agrupaciones guerrilleras. Aqui tuvieron presencia varias organizaciones

7 Segun las personas entravistadas en el marco de la presente investigacion.
80 Fundaungo, Directorio Municipal 2003 - 2006. Ed. FUNDAUNGO, San Salvador 2000.
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que integraban al FMLN®', y muchas de sus comunidades fueron repobladas. En estos afios,
se denominaba a Suchitoto como “cuidad martir’ debido a las condiciones de sufrimiento que
vivié su poblacién. Una parte importante de su poblacion rural fue beneficiaria del PTT?.

Con estos antecedentes, Suchitoto es una de las localidades donde a partir de 1890
comienzan a gestarse expresiones del movimiento de mujeres que ha mantenido una
presencia a favor de los derechos de las mujeres®. En este marco, las organizaciones de
mujeres han desplegado multiples iniciativas como plataformas reivindicativas, negociacion
de propuestas con otras instancias publicas del gobierno central presentes en el municipio
como los Juzgados de Paz y la PNC e instituciones de salud y educacion, para la atencion
de casos de violencia contra las mujeres.

Las organizaciones femeninas han desarrollado un largo proceso de negociacion e
incidencia con la municipalidad, combinando momentos de mayor colaboracion con otros de
presion. Desde 1997 logran la incorporacidon de mujeres referentes de sus propias
organizaciones al Concejo Municipal, con las cuales, una vez electas, no siempre han
logrado una relacion fluida de ejercicio de representacion. La Concertacion de Mujeres de
Suchitoto, instancia que en la actualidad agrupa a las asociaciones femeninas, se ha
convertido en la referencia unitaria para el apoyo de diferentes iniciativas productivas y de
formacian. Diversas lideres entrevistadas consideran que los principales problemas de las
mujeres son la falta de alternativas para la generacion de ingresos, la violencia sexual e
intrafamiliar, y la falta de ejercicio de sus derechos.

El municipio ha estado gobemado por el mismo partido politico y el mismo alcalde desde
1994. Ha sido pionero en los procesos de planificacion municipal, contando desde 1895 con
su Plan de Ordenamiento Territorial. Este, si bien no constituye un Plan de Estratégico de
Desarrollo, se ha convertido en un importante instrumento de gestion para el Desarrollo
local®*.

7.4. Tenancingo
El municipio de Tenancingo® esta ubicado a una distancia aproximada de 30 kilémetros al
Noreste de San Salvador, con un area territorial de 38.33 km”. Este municipio fue muy

8 Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, integrado en ese momento por cinco organizaciones
olitico militares.

2 Programa de Transferencia de Tierras, uno de los mas importantes Acuerdos de Paz en materia socio-

economica.

8 Murgualday C., 1998. pp. 48

¥ Herrera M. et Al., Analisis comparalivo de dos casos de planificacion dsl desarrollo: Municipio de Suchifoio, E!

Salvador y Cantdén Rumifiahui, Provincia de Pichincha, Ecuador., Trabajo Final Modulo Planificacion Estrategica

del Desarrollo Local. Maestria en

Desarrollo Local, UCA, El Salvador, 2002.

5 Peralta M., La Cuitura de Tenancingo. Trabajo Final Modulo Metodologia de Investigacion, Maestria en

Desarrollo Local de Universidad Centroamericana “Jose Simeon Cafias”, El Salvador 2002.
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golpeado durante el conflicto armado, y llegd practicamente a estar deshabitado en su
totalidad durante varios afios. En 1986, con apoyo de iglesias e instituciones humanitarias,
las familias oriundas inician su retorno y el proceso de repoblacion. En la actualidad cuenta
con una poblacidn estimada de 6,133 habitantes®®, con predominio de la poblacién rural
{84%), poco mas de la mitad (52%) son mujeres.

Con un territorio organizado en 10 cantones, la mayor parte de las tierras de Tenancingo son
sumamente pobres, y se dedican al cultivo del café, lo que explica su estructura agraria
dominada por el minifundio. Las principales actividades productivas son agropecuarias. Otros
productos como la elaboracion de dulce de panela, el tabaco y la elaboracion de articulos de
palma practicamente han desaparecido de la economia local.

Tenancingo fue también una de las localidades mas golpeadas por los terremotos durante el
afno 2001, y escenario de varios esfuerzos de reconstruccidon que tuvieron como actoras
prioritarias a las mujeres, tal es el caso del proyecto de construccion de viviendas de la
comunidad Chipilte, Canton Huiziltepeque, impulsado por Las Dignas®’.

Al igual que Suchitoto, este municipio ha estado gobernado desde el afio 1994 por el partido
FMLN y el mismo alcalde. Sin embargo, a diferencia del primero, el proceso de organizacion
de las mujeres en expresiones femeninas especificas inicio posteriormente.

Fue a mediados de los afios "90 que, bajo la influencia de CRIPDES®®, las mujeres inician un
proceso de conformacion de Comités femeninos en el seno de la organizacion de
comunidades rurales. Una de las acciones emprendidas fue la alfabetizacion de mujeres,
actividad que se combinaba con la sensibilizacion acerca de sus derechos y sobre las
relaciones de género. A finales de 1998, las representantes comunales y cantonales logran
constituir el Comité Municipal de Mujeres, instancia que les permite iniciar un proceso de
interlocucion con las autoridades municipales e incidir en la incorporacion de algunas de sus
propuestas en el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal®®.

A pesar de que formalmente ha existido una relacidén de colaboracion entre la Asociacion de
Mujeres Solidarias de Tenhancingo y las autoridades municipales, uno de los ambitos de
tension ha sido la falta de reconocimiento legal y el otorgamiento de la personetria juridica a
la Asociacion por parte de la Alcaldia Municipal, finalmente otorgada en noviembre 2004.

® Direccion General de Estadistica y Censos Op.cit. 1992.

87 |as Dignas, 2004 op.cit.

8 Asociacion de Comunidades Rurales para el Desarrollo de El Salvador.

* El Plan Estrategico de Desarrollo Municipal fue elaborado durante un largo proceso participativo a partir del afo
2000.
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Los principales problemas gue enfrenta el municipio tienen que ver con la ausencia de
fuentes de empleo, la pobreza generalizada asi como la deficiente comunicacion del pueblo
con su entorno, a consecuencia del mal estado de la carretera principal de acceso.

7.5. Proyecto: Construyendo municipios mas equitativos y democraticos.

A inicios del afo 2004 estas cuatro municipalidades establecen un acuerdo para iniciar un
proceso de fortalecimiento de sus capacidades institucionales de cara a construir una mayor
y mas efectiva competencia en el impulso de sus politicas de género, asi como para dar
respuesta a las demandas de las organizaciones de mujeres.

Este acuerdo, que cristaliza en el proyecto “Construyendo municipios mas equitativos y
democralicos”, se sustenta en la trayectoria de las organizaciones de mujeres en cada
municipio, asi como en el hecho de gque las cuatro alcaldias contaban con politicas de
género aprobadas.

Con el respaldo politico y financiero del Fondo Vasco, este proyecto pretende lograr la
comprension y compromiso del personal directivo y técnico, Ia creacion de las Unidades de
Género, el impulso de acciones positivas a favor de las mujeres, mejorar la coordinacion con
las organizaciones femeninas, asi como la dotacidh de mecanismos que asegurenh la
incorporacion de la equidad de género en la planeacion, monitoreo y evaluacion de sus
programas, setvicios y politicas municipales. A partir de Septiembre 2004, se forma en cada
municipalidad la Unidad de Género, instancia de caracter téchico operativo, cuya finalidad se
establece en:

U Fortalecer las capacidades institucionales de las municipalidades, para que ésias
contribuyan a la generacion de relaciones de equidad enire los géneros y promusvan
el gjercicio de derechos de las mujeres.

QO Coordinar, ejecutar, proponer e incidir inlerna y externamenle, las acciones para el
cumplimiento de las Politicas Municipal para la Equidad de Genero, a lravés de Ia

intervencion municipal en sus diferentes areas™.

Estas definiciones se traducen en labores de incidencia y asesoria al interior de las alcaldias,
asi como en su proyeccion externa, tanto en lo referido a la concertacion con otras
instituciones, el impulso de acciones positivas en coordinacion con organizaciones de
mujeres, y el desarrollo de procesos de sensibilizacion de la poblacion.

8. DESCRIPCION Y ANALISIS DE RESULTADOS

s Desplegado de las Unidades Municipales para la Equidad de Genero de Tenancingo, San Rafael Cedros,
Suchitoto y Cojutepeque.
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Antes de pasar a analizar los resultados, conviene recordar, como sefiala Massolo®' que “no
hay recetas para la innovacion municipal en materia de género...”, ya que cada gobierno
local, en su propio contexto y en el marco de su autonomia, decide el camino y adopta la
formula que considera mas adecuada para realizar los cambios que se propone. En este
sentido, asumimos los planteamientos de Clay® cuando indica que “Toda la vida de una
politica es un caos de propdsitos y accidenles. De ninguna manera es la implementacion
racional de lo que llaman decisiones medianie eslrategias seleccionadas.”

A continuacion se desarrollan los resultados obtenidos en la presente investigacion. Por
claridad explicativa y coherencia metodologica, los mismaos se exponen por cada uno de los
municipios estudiados.

Antes de entrar a los hallazgos se considera oportuno clarificar la guia utilizada para el
analisis. Como se puede apreciar, ésta ha sido elaborada en relacion con las premisas
planteadas en el marco teérico anteriormente expuesto, siguiendo ademas el orden de
estructura que dicho marco plantea. En este sentido, la investigacion comienza analizando
los documentos de PG, eh cuanto a su forma y contenido, asi como su relacion con el marco
institucional existente. En segundo lugar se describen los avances detectados en la
implementacion de dichas politicas, para pasar después a presentar los hallazgos en
relacion a la participacion de los diferentes actores y actoras locales que han intervenido en
su desarrollo.

Analisis de las Politicas Municipales de Equidad de Geénero.

En este apartado se analizan las Politicas Municipales de Género en relacion tanto al
proceso que las generd, como a su forma y contenido®™. En relacién al marco tedrico
planteado, se tienen en cuenta los procesos de diagnostico realizados en cada caso, las
acciones que plantean las PG, asi como la existencia o no de mecanismos que favorezcan la
incorporacion de la perspectiva de género en el quehacer municipal. Las cuatro PG
analizadas se incluyen en el apartado de anexos de la presente investigacion (anexos 2 a 5).

En relacion a los diagnosticos es necesario partir de las siguientes premisas:
« Para realizar un diagnostico enfocado a una PG es necesario obtener datos
desagregados por sexo, gue describan la situacion de hombres y mujeres para cada uno

¥ Massolo, A., "Politicas publicas locales de equidad de género. Una Innovacion de la gestion municipat’. En E/
municipio, un reto para la igualdad de oporfunidades enfre hombres y mujeres. Comp{es): D.Barrera Bassals,
Massolo A. Mexico, 2003. pp. 28.

9 Clay E. citado en Programa de Investigacion y Pollticas en el Desarrolle, Documento Informativo n®1, octubre
2004. www.odi.org.uk/rapid.

% Se analizan los contenidos conforme a la estructura de cada documento, no necesariamente siguiendo un
orden preestablecido.
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de los ambitos de accidén en los que nos proponemos intervenir, dando cuenta de las
brechas de desigualdad® de género existentes. En este sentido, en el siguiente cuadro
recuperamos la propuesta de la Red URB-AL 12% .

» No existe un sistema nacional de estadisticas que actualice datos desagregados por
sexo a nivel territorial®. Los procesos de diagnostico cuantitativo son costosos tanto a
nivel de tiempo como de recursos, por lo que los diaghdsticos municipales normalmente
se refieren a una muestra limitada y de dificil generalizacion.

+ En muchos casos, para suplir las carencias de datos cuantitativos, se realizan talleres
con mujeres y hombres lideres, que conocen la problematica concreta de mujeres y
hombres, y aportan a la identificacion de posibles soluciones.

Figura N° 4
Proceso de diagnostico para la elaboracion de politicas de equidad

PROCESO DE DIAGNOSTICO

*Datos e informacion por Areas {realidad)
sDemandas y necesidades

Desde el
punto de vistg
de mujeres y
hombres

*Respuestas y programas en marcha +——

Recursos
Equipomienio

Puntos fuertes,
carenciasy
dehbilidades

Tendancias o futuro

Fuente: Red URB-AL 12, 2004.

® Se entiende por brechas de género las diferencias de condiciones y tratamiento entre mujeres y hombres que
conllevan una desigualdad en la distribucion de los costos y beneficios, en el acceso a los servicios y los
recursos, en la capacidad de control y en la participacian e intervencion en la toma de decisiones. En Martinez
M.C., Guia para elaborar presupuestos municipales con enfoque de equidad de género. Ed. Equidad de Género:
Ciudadania, Trabajo y Familia A. C. México, 2003.

% Red 12 mujer ciudad, Hacia la plena ciudadania de las mujeres. Documento etapa 2004. Red URB-AL 12,
Mujer y Ciudad. Barcelona 2004. pp. 45.

% El Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD 2004 realizé un primer esfuerzo en este sentido enfocado a 40
de los 262 municipios del pais, en relacion al IDG e IPG.
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En relacion a las acciones, debe existir “una relacion 16gica y causal entre los objetivos v las

aclividades para garanlizar la coherencia del plan

"¥7. Tras un andlisis previo de las acciones

recogidas en las PG analizadas, se clasifican de la siguiente manera:

Acciones positivas para las mujeres: entendiendo que, contribuyendo a la equidad de
genero, inciden especificamente en el reconocimiento de los derechos de las mujeres.
Acciones promoloras de la equidad: que incluyen a mujeres y hombres y/o inciden en la
modificacion de las relaciones de poder.

Acciones na especificas: donde no se identifica necesariamente la promocién de la
equidad y/o de los derechos de las mujeres.

Acciones de compelencia ho municipal. donde los sujetos de la accidn son instituciones
del ambito central y las municipalidades no tienen competencias.

Avances en la implementacion de las PG.

En este apartado se recogen los avances promovidos y/o obtenidos a nivel institucional en la
aplicacion e implementacion de las politicas de equidad. se analizan aquellos aspectos en
que, segun plantea el marco teorico, deberia traducirse la formulacion de Politicas de
Género:

.

i

V.

Cuerpo normativo municipal: tanto para registrar nuevas normas, ordenanzas, O
reglamentos relacionados con la promocidn de la PG, como otro tipo de instrumentos
normativos municipales que, ho derivando directamente de la propia politica, incluyen
elementos que otientan a su aplicacion o a la promaocion de la equidad de género en
el trabajo de la municipalidad.

Acciones positivas y/o promoforas de la equidad. aquellas realizadas desde la
municipalidad para promover el ejercicio de derechos de las mujeres, la disminucion
de las brechas de inequidad entre hombres y mujeres o la modificacion de las
relaciones de poder entre hombres y mujeres.

Procesos de difusion permanente: donde se sistematizan los procesos de difusion de
la PG realizados por la municipalidad, tanto a nivel interno de la Institucidon como
hacia la poblacion, asi como los resultados constatados en relacion a estos procesos.
También se recogen las actividades de sensibilizacion realizadas.

Procesos de reforma institucional. Entre ellos se recogen los avances en los
siguientes aspectos:

v" Politicas Institucionales que orientan el Plan Estratégico Municipal.

v" Existencia de unidades de género u otras dependencias ad-hoc.

v’ Comisiones municipales en los Concejos.

¥ URB-AL 12 Op cit 2004.
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v~ Presupuestos municipales.
v" Procesos de concertacion.
v" Incorporacion del enfoque de género en otras Unidades municipales.

Voluntad y conocimientos de autoridades municipales.

Como ya se sefald en la exposicidn tedrica, la voluntad politica es un factor determinante del
exito en el disefo y aplicacién de estas politicas. Por ello, en esta seccidén se recogen las
manifestaciones y opiniones de las personas integrantes del Concejo Municipal
entrevistadas, en relacién a su sensibilidad y disposicion a la promocion de la equidad de
género, asi como su percepcion, y la prapia de las entrevistadoras en torno a los procesos
puestos en marcha. Estas percepciones se contrastan con los resultados de las encuestas
realizadas que recogen, par un lado, la persistencia 0o no de estereotipos sexistas, sus
conocimientos sobre la equidad de genero y el papel que reconacen a la municipalidad en su
promocion.

Sensibilidad y capacidad del personal técnico municipal.

En este apartado se pretende recoger las percepciones de las personas entrevistadas en
relacion a la Politica de Género, y el papel de la municipalidad en su promocion. En
particular en relacion a aquellas con algdn nivel gerencial o de decision, por cuanto “ef
gerente publico es, ademas de lider, capaz de comprometer y motivar a los miembros de la
organizacion, un agente de cambio innovador que coopera en la definicion de los infereses
pliblicos”®.

Se investiga la sensibilidad del personal en funcion del tipo de responsabilidad que ejercen,
asi como su disposicion a implementar acciones con enfoque de género en su trabajo
municipal, junto con la existencia o no de herramientas adecuadas. Por (ltimo, se recogen
sus impresiones acerca de los nudos o dificultades existentes para la promocion de la

equidad y la PG.

Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones locales.

A partir de entrevistas realizadas a integrantes de asociaciones locales, en particular las
asociaciones locales de mujeres, se recaban sus percepciones y experiencias en relacion al
papel de la municipalidad en la promocion e implementacion de la PG, el propio rol y los
niveles de relacion existentes entre ambos.

Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones externas de apoyo.
En este caso se entrevistaron las principales organizaciones exterhas, feministas y mixtas,
que han apoyado los procesos de elaboracion e implementacion de las PG en cada

 Olias de Lima B., 2001 op.cit.
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municipio, con el objetivo de recoger sus impresiones respecto al proceso y las dificultades y
potencialidades que presentan.

Nivel de apoyo y participacion de las instituciones estatales.

Se han entrevistado algunas de las instituciones del Estado central presentes a nivel local,
que segun las PG tienen algun papel en su cumplimiento. En este sentido, se ha tratado de
concretar su nivel de participacion, interés y visién sobre la PG en cada caso.

Sensibilidad y conocimientos de la poblacion

Aungue deseable, se asume como prematuro pretender medir el impacto de las PG en los
cambios de concepciones, practicas y conductas de género de una poblacion, por dos
razones fundamentales: el reducido tiempo de vigencia y aplicacion de las mismas y el
hecho de que este tipo de cambios responde a procesos de largo plazo y de gran
profundidad, en la medida que cusstionan las bases sobre las cuales se construyen las
identidades tanto individuales como colectivas. Sin embargo, dado que las PG son
instrumentos que pretenden generar transformaciones en los espacios publicos y en la vida
cotidiana, es importante conocer cuales son los niveles de persistencia que los estereotipos
sexistas tienen en el ideario de la poblacion, tanto para identificar potencialidades, como
ubicar a sectores poblacionales a los que se necesita dedicar mayor atencion.

8.1. Cojutepeque

8.1.1. Politica de Género del Municipio de Cojutepeque: Organizacion y Equidad para
el Desarrollo Local.

A) Etapas del proceso.

En la elaboracion de la PG se distinguen tres etapas:

o Actualizacion de la Plataforma de Mujeres (2003), impulsada por Las Mélidas y
compromiso de campafia electoral por parte de Coalicion de partidos de izquierda™.

+ Proceso de diagnostico, realizado durante el periodo de transicion, y los primeros meses
del gobierno municipal (marzo-agosto 2003), con los siguientes momentos:

¥ Coalicion integrada por los partidos politicos FMLN-CDU.
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o Realizacion de 100 encuestas, aplicadas a mujeres y hombres, rurales y urbanos. No
se especifica comunidades u otros criterios de seleccidon de las personas a
encuestar'®,

o Realizacidén de once talleres de analisis sobre la condicién y posicién de las mujeres,
con personal municipal y mujeres lideres.

o Entrevistas a instituciones publicas con presencia en el municipio. PNC, Fiscalia,
Procuraduria General de la Republica, Juzgado de Familia, Juzgado de Paz, Hospital
Departamental, asi como a diferentes instancias administrativas municipales.

o Taller de consulta con 15 mujeres lideres.

En términos generales el diagnostico presenta una escasa desagregacion de datos por sexo.

Este vacio ha sido suplido con un amplio trabajo de consulta, el cual aportdo importante

informacion de caracter cualitativo.

» Firma de convenio de colaboracion entre la municipalidad, Las Mélidas y Las Dignas
(septiembre 2003), organizaciones que junto a la Subgerencia de Participacion
Ciudadana asumen la direccion técnica de la elaboracion. El proceso incluyd varias
sesiones de trabajo con el CM, en las que principalmente participaron la Alcaldesa vy las
Regidoras. La PG tras su discusion en el Concejo Municipal, se aprueba el 11 de
noviembre del 2004.

B) Estructura y analisis del documento

En su forma y presentacion grafica, la publicacion, la PG tiene una clara identificacion
institucional de la municipalidad. Contiene imagenes y fotografias que incluyen a mujeres y a
hombres, aungue con predominio de la presencia femenina.

I. Introduccion: Se ubican algunos datos de la situacion del pais, y de la historia nacional
reciente, relacionandolos con la situacion general del municipio. Las Mélidas y Las Dignas
dejan constancia de su quehacer contra |a exclusion de las mujeres, en el cual ubican la
importancia del convenio firmado con la municipalidad.

[l. Presentacion: En nombre del Gobierno Municipal la Alcaldesa destaca los compromisos
asumidos con la Mesa Ciudadana de Mujeres'’, el proceso conjunto realizado entre las
Regidoras Las Mélidas y Las Dighas, y la responsabilidad del Concejo Municipal y personal
de la alcaldia de asegurar su implementacion. Se define asimismo la importancia de
combinar acciones que promuevan la equidad de género, con acciones positivas a favor de
los derechos de las mujeres, reconociendolas como cuestiones de justicia y de construccion
democratica.

0 plataforma Municipal de las Mujeres de Cojutepeque, Las Mélidas, 2003.
™ La Mesa Ciudadana de Mujeres es uno de los mecanismos de participacidn ciudadana establecidos por la
Alcaldia, esta integrada por las representantes de las Secretarias de la Mujer de las ADESCOS, y su
funcionamiento es apoyado por la Subgerencia de Participacion Ciudadana.
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lll. Marco Institucional, Objetivos y Propdsitos: Enmarca la PG como politica de gobierno,
con compromisos basados fundamentalmente en el reconocimiento a las desigualdades de
género y la voluntad de establecer nuevas alianzas con organizaciones de mujeres. Define
sus principios en la gobernabilidad democratica, innovacidon municipal, la inclusién vy
participaciéon ciudadana y promocidn de relaciones equitativas. Como objetivo central
establece:

“Desarrollar un gjercicio de gobernabilidad vy una gestion publica municipal orientada a
fomentar relaciones de respelo y equidad enire mujeres y hombres, conjugando los
esfuerzos de las diferentes areas de nuestra municipalidad, las mujeres organizadas y
las asociaciones de la sociedad civil, para mejorar la condicidn y posicion de las
mujeres que permita trascender de la iqualdad formal a la igualdad real entre mujeres
y hombres. n102

IV. Proceso de elaboracion de la Politica: Describe la etapa del diagnéstico de necesidades
de las mujeres, con participacion protagonica de Las Mélidas y Las Dignas. Cabe sefialar
gque no se menciona la participacion de organizaciones y asociaciones locales, ni a la
poblacion masculina, tanto entre los y las actoras que impulsan la PG como parte de la
realidad analizada.

V. Principales problemas: Establece prioridad en los problemas que afectan a las mujeres del
municipio: falta de acceso a la educacion, desempleo, carencia de servicios basicos,
insuficientes servicios de salud, embarazos en adolescentes, vioclencia y falta de
organizacion, relaciondndolos con situaciones de pobreza, discriminacion, subordinacion vy
falta de derechos. Aungue se sefala la cultura sexista, no se mencionan de farma explicita
las relaciones de género como factor relacionado con ellos.

Se hace referencia a las categorias de “Necesidades practicas e Intereses estralegicos de
género”, ubicando los diferentes ambitos de demandas de las mujeres, pero sin vinculacion
directa con los problemas analizados.

VI. Areas: Se estructuran en introduccion tematica, que aporta un marco de informacion y
analisis de la situacion nacional y referencias a problemas de las mujeres del municipio
relacionados con cada area, un objetivo general, una o varias politicas relacionadas, y las
acciones correspondientes. Al final, se sefalan las instancias responsables del cumplimiento
de la misma, sin especificar el papel concreto de cada una de ellas. Las areas son:

1. Educacion, cultura y recreacion.

192 plitica de Género del Municipio de Cojutepeque, pp. 10
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Trabajo y crédito.

Violencia contra las mujeres.

Salud, salud sexual y reproductiva.

Acceso a la vivienda, servicios basicos y planificacion del territorio.
Participacion politica y ciudadana.

Recursos Humanos.

No oA wN

La introduccion del area de Violencia Contra las Mujeres incorpora conceptos como “acoso
sexual, violencia sexual, embarazo forzado y enfermedades de Ilransmision sexual”,
aportando mayor claridad a las problematicas tratadas.

En relacion a otras PG la incorporacion del area de Recursos Humanos resulta una novedad,
ya que considera la equidad de géenero como “facior de potenciacion interna y externa”, con
contenidos y acciones orientados a la generacion de cambios en la cultura organizacional de
la municipalidad, con el objetivo de potenciar la transversalizacion de la PG en todo el
guehacer municipal. Asimismo, se destaca, la coherencia existente entre las areas, objetivos,
politicas y acciones.

De acuerdo a la clasificacion establecida, es evidente que la orientacion de las 90 acciohes
contenidas en la PG esta enfocada mayotritariamente hacia las acciones positivas, inclinacion
que posiblemente responda al enfasis que las organizaciones feministas han puesto en las
necesidades y demandas de las mujeres. Cerca de la cuarta parte de las acciones son
inclusivas de mujeres y hombres y/o promotoras de cambios en las relaciones de género,
ubicadas principalmente en las areas de recursos humanaos y de violencia contra las mujeres

La mayor parte de las acciones relacionadas con infraestructura, si bien respanden al ambito
de competencia municipal y procuran la equidad social, pues se orientan a resolver
problemas de sectores sociales con bajos ingresos o en especial vulnerabilidad como las
personas con discapacidad, no reflejan vinculo especifico con la promocién de la equidad de
género.

Cuadro N° 8

Cojutepeque. Caracter de las acciones de la PG por area tematica
ACCIONES PARA ACCIONES ALCIONES SIN

ggg?giz LA PROMOCION NGO COMPETENCIA
DELAEQUIBAD | ESPECIFICAS MUNICIPAL
Educacion, cultura y recreacion. 4 4 4 1
Trabajo y crédito. 15 3 - 1
Violencia contra las mujeres. 10 5 - 1

40
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



ACCIONES

BOSITIVAS

ACCIONES PARA
LA PROMOCION
DELAEQUIDAD

ACCIONES

ESPECIEICAS

AGCCIDNES SIN
NGO COMPETENCIA
MUNICIPAL

Salud, salud sexual y 5 1 3

reproductiva.

Acceso a la vivienda, servicios

basicos y planificacion del 6 - 10 —
territorio.

Participacion politica y ciudadana. 7 3 1 -—
Recursos Humanos. - 6 — —
TOTAL 47 22 18 3
Porcentaje 52 24 20 10

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de las acciones de cada area de la PG.

Cuadro N° 9
Cojutepeque. Ejemplos de acciones del Area de Educacion, Cultura y Recreacion
£
ete
as
as 88 nle
Promover camparias Promover informacion Gestion municipal Que las escuelas e

de alfabetizacion,
cursos de nivelacion
académica y cursos
nocturnos para que las
mujeres puedan

sobre la salud sexual y
reproductiva entre las y
los jovenes,
especialmente sobre las
consecuencias del

activa con el MINED
para controlar las
cuotas escolares,
matriculas y demas
gastos escolares.

institutos, permitan continuar
los estudios a las jovenes
embarazadas, conforme a
acuerdos ministeriales v la
Politica Nacional de la Mujer

acceder a la educacion
en el municipio.

embarazo temprano. y evitar todo tipo de

discriminacion hacia ellas.

Fuente: Elaboracion propia en base al andlisis de Areas y acciones de la PG.

Como se advierte en la muestra del cuadro anterior, las acciones de la PG contienen en
algunos casos medidas que exceden a las competencias municipales; este es el caso de la
accidn de la cuarta columna la cual, si bien puede ser considerada como una accion positiva,
es una competencia del Ministerio de Educacidn. En el mismo orden, encontramos que en la
tercera columna si bien el hecho de “Gestionar ante el MINED” puede considerarse una
competencia inscrita en el liderazgo del Gobierno Municipal, en caso de ser gjecutada, no
resulta claro que su consecucion necesariamente contribuye a la equidad entre los géneros,
ni es una accion positiva a favor de las mujeres.

Las acciones de la PG también pueden ubicarse de acuerdo al ambito de proyeccion, ya sea
que se orienten hacia el interior de la municipalidad o hacia la poblacion. De las 90
existentes, doce se ubican internamente. De éstas, seis corresponden al Area de Recursos
Humanos, tres a Trabajo y Créditos y tres en Participacion Politica y Ciudadana. En todos los
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casos se trata de acciones gque promueven la aplicacidn del enfoque de género en
instrumentos y mecanismos municipales, estableciendo medidas para la transversalizacion
de Ia PG en el guehacer municipal.

En el mismo apartado de las areas, se establece un literal relacionado con la Ejecucion,
Seguimiento y Evaluacion, en el que se plantea:

v Papel de la municipalidad. que asume la responsabilidad central en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion, y el impulso de alianzas.

v Mecanismos de monitoreo y evaluacion. con tres tipos de medidas, 1) Creacion de la
Comision de la Mujer del Concejo Municipal, la Concejalia de la Mujer y las Mesas en
diferentes areas, 2) Institucionalizacion de la equidad de género en la planificacion
estratégica, operativa y presupuestaria, 3) Realizacion de procesos de evaluacion a
nivel interno, con instancias ciudadanas, grupos de mujeres e instituciones.

VII. Indicadores de la PG: Este apartado, organizado por /ndicador de Entrada e Indicador de
Resultado, representa un elemento novedoso para el proceso de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de la PG. La mayoria de indicadores son de caracter cualitativo, indicando dos
tipos diferentes: los de entrada que sefialan la inexistencia de medidas y politicas publicas
que favorezcan a las mujeres, mientras gue no reflejan situaciones diferenciales entre
hombres y mujeres. Sin embargo, con un trabajo diagnostico mas especifico, pueden ser
utiles para construir lineas de base. Los indicadores de resultado, al expresar la situacion
deseada, orientan las metas a alcanzar en el gquehacer institucional en el mediano y largo
plaza. Si bien se presentan como productos de la intervencion municipal, su éenfasis
cualitativo representa una limitacion para medir la magnitud del logro alcanzado en cada
accion.

Los indicadores no aparece con una correlacion claramente establecida con las acciones, lo
que limita su implementacidn como instrumento cotidiano se seguimiento, asi como no
establecen tiempos ni relacidon con las instancias responsables, dificultando su aplicacién. En
este sentido, seria importante que el sistema de indicadores se auxilié de otros instrumentos
complementarios, como podrian ser los indicadores de insumo referidos a las condiciones y
recursos necesarios para el desarrollo de las acciones, indicadores de proceso que den
cuenta del avance de los programas y proyectos en marcha, y los indicadores de impacto'™,
que permitan evaluar las transformaciones en las relaciones de geénero en los diferentes
ambitos en que se desarrolla la PG.

Cuadro N° 10

103 Guzman, V., "La Equidad de Genero como tema de debate y Politicas Publicas” En Género en el Estado,
Estado del Género. Ediciones de las Mujeres N° 27. Isis Internacional. 1998.
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Cojutepeque. Ejemplos de indicadores de entrada y resultado en cada Area de la PG

No existen esfuerzos de

hijos, el trabajo domeéstica de
las mujeres

Educacion y L, Se ha creado la Mesa de Educacion y Cultura del
, coordinacion en el aspecto .

Recreacion . municipio

educativo

Recargo del trabajo de . S

. g . . Se han promovido charlas de sensibilizacion sobre
. L crianza, el cuido de las y los , , . ,

Trabajo y Créditos la importancia del trabajo reproductivo y la

necesidad de compartirlo entre mujeres y hombres

Violencia contra las
Mujeres

No hay campanas sobre la
violencia contra las mujeres

Se han realizado campafias de sensibilizacidn para
identificar las diversas formas de violencia que
sufren las mujeres y sus consecusncias

Salud, Salud Sexual
y Reproductiva

No existe unidad de salud en
el municipio

Se han iniciado gestiones de parte de las
autoridades municipales e instancias de salud para
la unidad de salud del municipio.

Vivienda, Servicios
Basicos y
Reordenamiento
Territorial

El alumbrado publico es
deficitario y pone en riesgo a
las mujeres

Se han iluminado lugares de riesgo para las
mujeres y la poblacion

Participacion Politica
y Ciudadana

75% de las mujeres
encuestadas no esta
organizada

Se ha consolidado la organizacion de las mujeres
alrededor de sus necesidades practicas e intereses
estratégicos

Recursas Humanos

No existen en la municipalidad
programas otientados a la
formacion y sensibilizacion del
personal téchico y
administrativo, en cuanto a la
equidad de geénero

Se ha impulsado un programa de formacion en
Teoria de Geénero con el personal administrativo y
técnico de la municipalidad.

Fuente: Elaboracion propia en base a los Indicadores de la PG.

VIII. Acuerdo Municipal: El Concejo Municipal establece dos tipos de medidas relacionadas
con el otorgamiento del caracter legal de la PG, y el compromiso de creacion de la Unidad
Municipal para la Equidad de Género, “cuya finalidad sera promover la relacion equitativa
enire mujeres y hombres en el municipio para propiciar la implementacion de politicas
publicas municipales para el empoderamiento de las mujeres”. No especifica compromiso
con la creacion de una partida presupuestaria para la ejecucion de la politica.

8.1.2. Avances en la aplicacion de la PG
Cojutepeque, a pesar de ser el municipio donde se aprueba la PG mas recientemente,
registra los siguientes avances:

I. Cuerpo normativo municipal.
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Desde los primeros meses del 2004 cuenta con la “Estrategia de Organizacién de el
Municipio de Cojutepeque, Deparfamento de Cuscallan®, aprobada como Ordenanza de
Participacion Ciudadana en marzo del 2005. Establece los procedimientos especificos para
la conformacion de ADESCOS, y medidas que aseguran la incorporacién de mujeres,
hombres, personas adultas mayores y jovenes en sus instancias directivas.

Esta Ordenanza, regula a las ADESCOS en la asignacion de funciones de las diferentes
secretarias, entre las que se encuentran la Secretaria de la Mujer, de Jdovenes, de Medio
Ambiente, de Convivencia y Seguridad Ciudadana, etc., algunas con responsabilidades
relacionadas con la equidad de género.

Cuadro N° 11
Cojutepeque. Participacion de mujeres y hombres en las JD de 51 ADESCOS

Total
Integrantes
Prezidencia : . Secretatia Tesoreria Sindicaturs 4
Bresidencia Jintas
Directivas
M H M H M H M H

M H M H

10 41 23 28 30 21 23 28 13 37 344 325

20% 80% 45% 55% 59% 41% 45% 55% 26% 74% 51% 49%

Fuente: Elaboracion propia en base a registros de Sub Gerencia de Participacion Ciudadana enero 2005.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana incluye por ejemplo la organizacion
para la prevencion y el conocimiento de situaciones relacionadas con la violencia
intrafamiliar, violencia sexual, delincuencia y viclencia laboral. Las Secretarias de la Mujer
promueven la organizacion y participacion de mujeres, la realizacion y actualizacion de
diagnosticos e identificacion de necesidades y problemas prioritarios.

Del andlisis de las 51 ADESCOS reportadas por la Subgerencia de Participacion Ciudadana,
se advierten resultados en la aplicacion de esta Ordenanza, tanto en relacion a la presencia
de mujeres y hombres en sus juntas directivas, como en el tipo de cargos que ocupan. Si
bien la presencia de mujeres y hombres es equitativa a nivel humérico, el cuadro anterior
refleja que, en cargos de mayor incidencia en la vida comunitaria como la presidencia o la
sindicatura, existe deficit de la participacion femenina. Por otro lado, la presencia mayoritaria
de mujeres en los cargos de secretaria, podria estar en consonancia con la cultura de
delegarles funciones tradicionalmente “femeninas’.

En las asociaciones de “caracter sectorial” (jovenes, mujeres y mercados) la composicion es
totalmente diferente. Tal es el caso de las JD de asociaciones de mercados donde la
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presencia de mujeres es mayoritaria ya que, segun la administracion de mercados, de las
1,162 personas usuarias mas del 90 % son mujeres '*

Cuadro N° 12
Cojutepeque. Participacion de mujeres y hombres en JD de Asociacion de Mercados

Prosidencia Secrataria Tesoistia Sindicatia ' mtegran tfas e
Junts Directiva

M H
2 1 2 0 2 1 3 0 25 2
67% 33% 100% 0% 67% 33% 100% 0% 93% 7%

Fuente: Elaboracion propia en base a registros de Administracion de mercados, febraro 2005.

La municipalidad también ha elaborado una Ordenanza Contravencional™ que, de acuerdo
a la opinidn de la Alcaldesa, contiene medidas que favorecen a las mujeres, como por
ejemplo evitar la ingestion de bebidas alcohdlicas en lugares publicos.

il. Acciones promotoras de la equidad y acciones positivas

No obstante el municipio no cuenta con un Plan de Acciones Positivas estructurado, su
gestion tiene esta orientacion, respondiendo mas a la voluntad politica del actual gobierno
que a un elemento normativo que obligue a su cumplimiento.

A nivel interno se destaca la orientacion de las contrataciones, que ha permitido la
incorporacion de mujeres en plazas tradicionalmente ocupadas de forma exclusiva por
hombres, tal es el caso del CAM'®. Asimismo, en los Ultimos dos afios se registra un
aumento de la presencia femenina en cargos de gerencia y jefaturas, alcanzando el 45% del
total de puestos existentes.

Por otro lado, si bien autoridades y personal técnico reconocen los esfuerzos del gobierno
municipal de formacion de personal con prioridad a las mujeres, no existen parametros de
evaluacion de los resultados alcanzados. En el mismo ambito, en los primeros meses de
gobierno el CM organizd un taller sobre masculinidad, dirigido principalmente a personal
masculino; sin embargo, segun la Subgerencia de Participacion Ciudadana, participaron
pocos hombres debido a prejuicios y resistencias al tema.

En la proyeccion externa, las acciones positivas mas relevantes han sido el apoyo y
acompafiamiento a la conformacion de la Asociacion de Mujeres por el Desarrollo de

104 De acuerdo al Sistema de Mercados se considera Usuaria a la persona concesionaria de un puesto.
% pendiente de aprobacion final y publicacion en el Diario Oficial.
106 Cuerpo de Agentes Municipales.
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Cojutepeque, la instalacidn de la Feria de Cocina Cojutepecana, para la generacion de
ingresos a mujeres empresarias, asi como la nhominacion de lugares publicos para reconocer
a mujeres destacadas del municipio. En el ambito de la vivienda han apoyado programas de
reconstruccidn impulsados por otras entidades, asegurando prioridad de propiedad a
mujeres jefas de hogar y la co-propiedad como bien de familia cuando existen parejas
establecidas.

La municipalidad ha sido ganadora durante los afios 2003 y 2004 del primer lugar del
Concurso de Acciones Positivas'. En el primer caso con la propuesta de discusion y
aprobacion de la PG, y en la segunda ocasion, con la propuesta "Rescatando la Hisloria de
las Mujeres Cojutepecanas. Fortalecemos la Identidad del Municipio”.

. Procesos de difusion permanente.

Tanto en el marco de actividades conmemorativas, como en las fiestas patronales, la
municipalidad ha divulgado los derechos de las mujeres y promovido la participacion
femenina, articulando la difusion de la PG al calendario local. En su revista institucional con
ocasion de las “Fiestas Enerinas’'® dedicd espacio para informar de los esfuerzos
municipales a favor de la EG. Cobra importancia el papel desempefiado por la Unidad de
Comunicaciones, gque ha incorporado la vision de equidad de género en materiales de
informacion y difusion municipal.

A pesar de lo anterior, gerentes y autoridades municipales reconocen gue la divulgacion de
la PG es limitada, tanto al interior de la alcaldia como hacia la poblacion. Esta valoracion la
confirma el dato de que uUnicamente el 36% del personal municipal encuestado ha
participado en alguna actividad realizada por la alcaldia en el marco de la PG.

A nivel de la poblacidn, el 15% de las personas encuestadas manifiesta haber participado en
alguna actividad municipal relacionada con la equidad de género. El conocimiento sobre la
PG varia de acuerdo a la edad de las personas, el sexo y su lugar de vivienda, resultando
ser los y las jovenes quienes menos conocen de su existencia (25%).

V. Procesos de reforma institucional

< Las Paoliticas Institucionales: Entre las politicas gque orientan el Plan Estratégico
Institucional se encuentran la equidad de género, el presupuesto patlicipativo, la
rendicion de cuenlas y la apertura de relaciones nacionales e inlernacionales para el
eslablecimiento de convenios de cooperacion y hermanamientos. Entre los aspectos que
definen la vision del municipio se establece:

°7 Convocado por Las Dignas, COMURES y ANDRYSAS, referido en al apartado de Antecedentes.

%% Revista del Comite de Festejos de Cojutepeque, integrado por la Alcaldia y empresas privadas dal municipio.
Enerp 2004.

46
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



"Un Cojulepeque saludable o al menos sin las enfermedades mas comunes, bien
coheclado, coh uha orgahizacion social que garantice la contihuidad de los procesos y
uha organizacion productiva quie asegure condiciones de progreso y bienestar para
todos y fodas. Se sigue pehsando sh un Caojulepegle equitativo, erradicador de la
violenhcia intrafamiliar y respeluoso del medio ambiente. e

En correspondencia, encontramos los siguientes elementos en la misidn de la municipalidad:

"Avanzar hacia el desarrollo econdmico, social y ambiental del municipio por la via de
brindar servicios a la poblacion con agilidad, calidad y amplia cobertura, asi como
pramover la participacion ciudadana y su corresponsabilidad en el desarrallo local,

estimulando  en la ciudadania una aclitud solidaria y educada en un ambiente de

seguridad, franquilidad y equidad de génera.. 10

Es significativa la ubicacion de la equidad de género como una de las politicas que ocupan
un lugar de central en la gestién y el ejercicio de gobierno municipal, lo cual ha permitido
avances destacados en poco tiempo. Sin embargo, cabe sefialar que algunos de éstos
avances ho han estado relacionados directamente con la ejecucion de la PG. Por gjemplo
acciones encaminadas a la promocién de la pateridad responsable y al cumplimiento del
pago de cuotas alimenticias del personal responden a la sensibilidad y compromiso de las
autoridades municipales.

< Unidad Municipal para la Equidad de Género: Creada formalmente en el marco del
Proyecto septiembre del 2004, cuenta con una responsable, equipo de oficina y un espacio
fisico propio, ubicado a la entrada a la alcaldia, para facilitar el acceso del publico. La UG
depende directamente de la Alcaldesa, aunque adin no se visualiza en el organigrama. La
actual responsable era empleada de la alcaldia, con lo cual el resto del personal la asume
como trabajadora municipal. Pese a ello, aun no logra ser identificada con un papel claro por
parte de algunos empleados, quienes desconocen su quehacer especifico.

La responsable de la UG manifiesta ser tomada en cuenta en eventos municipales que le
permiten conocer el guehacer municipal e incorporar su vision de trabajo. Por gjemplo, en la
definicion de contenidos de actos publicos y publicaciohes institucionales, y en procesos de
planificacion institucional,

El plan de trabajo anual de la UG esta estructurado en base a las areas de la PG. Incluye
metas, justificacion, indicadores, medios de verificacion, actividades, responsables y

%9 plan Estratégico Participativo 2005-2010, actualizado en noviembre 2004.
119 |b idem.
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presupuesto. Si bien este desarrollo refleja un importante nivel de operativizacidon, una
limitacidon se encuentra en la identificacion de responsables ya gque, a excepcion de la
Subgerencia de Participacion Ciudadana, las Comisiones de Género y Deportes del Concejo
Municipal, y la Unidad de Gestidn, la referencia de responsabilidades de otras gerencias
como la Administrativa, y Desarrollo Urbano es bastante puntual. Sin embargo menciona
reiteradamente a las organizaciones feministas y a instancias ciudadanas como
responsables del cumplimiento de varias acciones.

Un segundo nivel de dificultad se identifica en las posibilidades reales de cumplimiento del
POA, ya que el alcance de sus metas no se ha acotado a la dimension anual"’, resultando
ambiciosas y dificiles de cumplir en este plazo.

< Comision del Concejo Municipal: Conformada por dos regidoras, trabajo en
coordinacion con la UG y la Subgerencia de Participacion Ciudadana en el proceso de
elaboracion de la PG. Apoya el proceso de planificacion de la UG y acompafa
eventualmente algunas de sus actividades. De acuerdo a la opinidon de una de sus
integrantes, la PG “es un compromiso serio que nosotros tenemos en mesa de trabajo, a
pesar de que hay muchos olros proyeclos y muchas olras dificullades en la
municipalidad” ™.

< Presupuesto Municipal: La municipalidad cuenta con partida presupuestaria
especifica para la UG, complementada con la contrapartida municipal en los proyectas de
cooperacion, lo que facilita el desarrollo de sus actividades.

En el marco del ejercicio del presupuesto participativo, desde el 2003 se asigna la sexta
parte del monto de inversion a proyectos seleccionados por la Mesa Ciudadana de Mujeres,
que decidid dar prioridad a la atencidon de problemas de salud reproductiva.

En una dimensidon mas estratégica, la municipalidad ha iniciado un proceso de formacion y
asesoria para formular su presupuesto con enfoque de género. Este gjercicio, impulsado por
Las Mélidas, se ubica como experiencia piloto en dos alcaldias del pais, Cojutepeque vy
Santa Tecla.

<> Procesos de concertacion: La municipalidad viene desarrollando una estrategia de
gestion asociada con diferentes actores del municipio. Su Plan Estrategico ha sido
construido mediante la integracion de diversas mesas ciudadanas de caracter sectorial,
entre las que se encuentran las de Juventud, Mujeres, Transporte, Personas con

"' Taller con representantes municipales y organizaciones de mujeres, 01/02/05

"2 Entrevista a Perla Hernandez, Regidora Municipal, 01/02/05.
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discapacidad, y Actores productivos y de comercio. EI CDL'" es la instancia que agrupa la
representacion ciudadana a nivel de todo el municipio, actualmente presidido por una muijer.

Cabe resaltar que varios de los planes sectoriales, han incorporado aspectos relacionados
con la equidad de género, tanto en el analisis de problemas como en la identificacion de
alternativas de solucién, prevaleciendo iniciativas para la generacidn de ingresos y medidas
para la prevencion de la violencia intrafamiliar.

En todo el proceso de incorporacion de la equidad de género en la gestion, la alcaldia ha
recibido el apoyo de organizaciones feministas, especialmente Las Mélidas y Las Dignas.
Por otro lado, las autoridades municipales reconacen la necesidad de fortalecer las alianzas
caon instituciones educativas que aseguren una mayor difusion de los contenidos de la PG.

Pese a los avances en el ambito de la concertacion, no ha existido una estrecha
coordinacion entre la UG con la Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de Cojutepeque,
vinculo gue requiere fortalecerse, en tanto son actoras locales prioritarias para la Alcaldia.

X Incorporacion del enfoque de género en otras Unidades Municipales: Los debates y
reflexiones para definir el presupuesto coh enfoque de género, asi como el proceso de
planificacion operativa anual han permitido avanzar en este terreno. Existe un evidente
interés en varias gerencias y jefaturas par identificar alternativas y herramientas concretas
que les permitan hacer real la incorporacion de medidas encaminadas a la equidad de
género en los contenidos de su trabajo.

En uno de los talleres realizados, las jefaturas de varias unidades consideraron que para
avanzar en el proceso, es preciso mejorar los niveles y la calidad de la informacion intemma,
asegurando que todo su personal tenga acceso a las jornadas de sensibilizacion “y generar
un ambiente que propicie la apropiacion personalizada del de la PG'”. En esta misma
ocasion, las Subgerencias de Desarrollo Urbano y Participacion Ciudadana propusieron la
creacion de una bolsa de empleo, para que puedan participar mujeres y hombres en las
contrataciones de ejecucidon de proyectos. En el drea de Registro Familiar, se propuso la
sistematizacion de datos de reconocimiento paterno, y medidas para facilitar tramites a las
mujeres que llegan con hijos e hijas pequenos a la alcaldia.

Llama la atencion sin embargo, que las unidades mencionadas no recurren directamente a la
PG para definir formas de incorporacion del enfogue de genero a su trabajo, sino que parten
del analisis de su quehacer, y desde alli tratan de identificar las posibles alternativas. Esto

113 Comité de Desarrollo Local.
"4 Memoria de taller con jefaturas y técnicos municipales de Cojutepeque, San Rafael Cedros, Suchitoto y
Tenancingo. 8 de abril, 2005.
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indicaria que, si bien se comparten los lineamientos generales de inclusidn del enfoque de
género, la PG no esta resultando un instrumento que permita operativizar las acciones de
EG, por lo menos para una parte de las unidades municipales. Este desencuentro
posiblemente se deba a dos factores: por un lado, la definicién de las acciones de la PG no
tomd suficientemente en cuenta los contenidos de trabajo y competencias especificas de las
Unidades Municipales y, por otro, la UG no ha vinculado la ejecucidn de la PG con las
diferentes unidades municipales como instancias responsables.

Aunado a lo anterior, se ha constatado que existe un interés claro de varias unidades por
avanzar en la incorporacion de la PG, mientras sefialan que sus problemas principales se
ubican en el terreno de las heframientas. Las Unidades mencionadas junto con la UACI,
Comunicaciones, Control de Inmuebles, y Gestion y Cooperacion son las que destacan en
este sentido. Con este panorama, la UG se enfrenta con una demanda interna de asesoria
para la transversalizacion del enfoque de género que en la actualidad sobrepasa su
capacidad instalada y los conocimientos técnicos disponibles.

8.1.3. Voluntad politica de autoridades municipales.

El Concejo Municipal esta formado por 14 personas, diez hombres y cuatro mujeres, entre
las cuales esta la Alcaldesa, la Sindica y dos Regidoras propietarias. Como ha sido referido
en apartados anteriores, la voluntad politica ha sido un factor fundamental que ha potenciado
el proceso de desarrollo de la PG en Cojutepeque.

Esta disposicion se ve confirmada ya que, de las 13 personas concejales encuestadas, el
100% considera que es posible aplicar la egquidad de genero en el marco de sus
responsabilidades institucionales. Por otro lado, diversas opiniones del Concejo coinciden en
destacar la impaortancia de la PG, por su caracter normativo y de orientacion hacia otras
politicas municipales, considerandola una condicién para el desarrollo econdmico y social del
municipio. La Subgerenta de Participacion Ciudadana, que reconoce este compromiso, opina
que las condiciones actuales en Cojutepeque deben ser aprovechadas para convertir la PG
en una Ordenanza, “para asegurar su institucionalizacién y continuidad”' ™.

En correspondencia con esta visidn, el 82% de concejales considera que la equidad de
género es una propuesta de transformacion de las relaciones entre mujeres y hombres, sin
embargo, solo el 63% afirma conocer las leyes que protegen los derechos de las mujeres.

A pesar de lo anterior, y de las denominaciones formales, la referencia cotidiana que la
mayoria de concejales hace acerca de las acciones de geénero, continlan ubicandose

s Cornejo, D., Subgerente de Participacion Ciudadana, entrevista personal, 01/03/05.
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principalmente en acciones hacia las mujeres, posiblemente porgue sean los aspectos que
mas se visibilizan, y por la tendencia comun a identificar género con mujeres.

Ademas de la disposicion a tomar acuerdos formales y la claridad conceptual, un campo
decisivo para medir la voluntad politica de las autoridades publicas es el de la asignacion de
recursos del presupuesto plblico. Al respecto, la Alcaldesa hos sefala:

‘Realmenie no podemos hablar de que estamaos haciendo algo a favor de las mujeres
si la politica ho es apoyada de recursos finangieros, siempre los recursos financieros
son importantes y por o lanfo es una de las acciones que tienen que quedar
contempladas en el presupuesta para decir realmenie esltamos trabajando en la
Palitica de Equidad de Género...""".

No obstante los niveles de compromiso y la disposicion que las autoridades expresan, la
informacion recabada en el marco de la encuesta, indica la persistencia de algunos
estereotipos sexistas, que discriminan y subordinan a las mujeres.

Como podemos ver el siguiente cuadro, en el Concejo Municipal existe un alto nivel de
sensibilidad contra los valores sexistas, sin embargo sus respuestas también evidencian que
algunas personas continlan teniendo una concepcion tradicional y conservadora del papel
de las mujeres en la sociedad. Resulta altamente positiva comprobar el elevado nivel de
rechazo a la violencia practicamente en todos los niveles del personal.

Este cuadro también muestra gue los niveles mas bajos de sensibilidad respecto a los
estereotipos sexistas se encuentran en el personal técnico operativo, principalmente en el
lugar gue las mujeres deben ocupar en |a sociedad y la familia.

Cuadro N° 13
Cojutepeque. Persistencia de estereotipos sexistas en el personal municipal
por tipo de responsabilidad.

Tipo de responsabilidad
ESTEREOTIPOS SEXISTAS - Thodowepomablisd 0000

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas
[ . 23.1 33.3 18.5 31.7

relaciones sexuales que la mujer
El mejor lugar de la mujer es la casa 15.4 11.1 1.1 63.4
P la famili té bi j I

ar.a que la familia esté bien es mejor gue la 154 0 11.1 23,9
mujer se quede en casa
La violencia en la casa es un asunto en que nadie 0 22.2 7.4 26.8

116 Rivas C. Alcaldesa Municipal, entrevista personal 02/02/05.
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Tino de responsabilidad

debe meterse
La maxima realizacidn de la mujer es tener hijos 15.4 33.3 37 41.5
L jer deb tar si di t

a mujer debe es ar_smmpre ispuesta a 23.1 111 55 9 512
complacer a su marido
Sil i

ila m-UJer ha hecho algo muy malo merece que o 0 0 4.9
el marido la golpee
L Anica, | liti | interi.

a mecanica, la politica y la carpinteria son cosas 0 299 74 17
de hombres
H ] d jer | isit

ay.cu ivos que cuando una mujer los visita se 0 333 222 43.9
arruinan
P tural los hombi 1 2

or su haturaleza -o-s- ombres estan mas 0 1.1 24 244
preparados para dirigir

VALOR MEDIOD % 9.2 17.8 14.8 39.3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta. Los porcentajes son producto de la suma de

respuestas “de acuerdo e indecisos”.

8.1.4. Sensibilidad y capacidad del personal téchico municipal.

Las observaciones en talleres y entrevistas, asi como las respuestas a la encuesta realizada,
permiten constatar que existe un importante nivel de sensibilidad del personal técnico
municipal, en relacion a la equidad de género y derechos de las mujeres. Esto no significa
gque no existan resistencias o identificacion con los estereotipos sexistas, en particular en los
niveles operativos. Por gjemplo, el 93% del personal administrativo conoce de la PG de la
municipalidad, mientras que a nivel operativo solo el 46% afirma conocer de su existencia.

A pesar de que el 96% del personal encuestado considera que la alcaldia debe realizar
actividades para promover que las mujeres y los hombres tengan los mismos derechos y
oportunidades y que mas del 75% considera que es posible aplicar aspectos relacionados
con su trabajo, el 61% del personal considera que la equidad de género es una propuesta de
transformacion de las relaciones entre hombres y mujeres. De nuevo los vacios de
informacion se ubican sobre todo en el personal operativo y de campo, ya que por lo general
no estan presentes en las discusiones y talleres.

Cuadro N° 14
Cojutepeque. Conocimientos y disposicion del personal municipal.

PREGUNTAS POLITICO | DIRECTIVO | ADMINIST. | OPERATIVO

. Sabia usted que la municipalidad cuenta con

100 88.9 926 46.3
una PG?
¢;Considera que la alcaldia debe de realizar
tividad los homb
aclividades para promover gue los hombres y 100 100 96.3 95.1

mujeres tengan los mismos derechos y
oportunidades?
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.. Debe la alcaldia hacer acciones positivas a
favor de las mujeres?

92.3 100 77.8 87.8

.Es posible aplicar acciones para la EG en sus
responsabilidades institucionales?
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta.

100 77.8 81.5 75.6

Un reto importante es el proceso de divulgacion tanto de la PG como de las hormas que
protegen los derechos de las mujeres, ya que si bien el 77% del personal técnico y el 87%
del operativo estan de acuerdo con que la municipalidad impulse acciones para favorecer
esos derechos, también reconocen que los conocen muy poco. Un recurso clave en el
ambito de la participaciéon ciudadana ha resultado serla formacion y experiencia feminista de
la Subgerente de Participacién Ciudadana, area donde se registran mayores avances en la
incorporacion de la equidad de género. Este proceso que se ve reforzado por la Gerencia
General, asumida también por una mujer con alta sensibilidad.

Para el Jefe de Catastro, quien dice no conocer a profundidad la PG, el desafio es encontrar
herramientas que le permitan aplicar criterios de género en el registro de inmuebles y en la
aplicacion del sistema tributario municipal. Sugiere que una medida “podria ser la aplicacion

de tasas diferenciadas para favorecer a las jefas de hogar™"’.

De la misma manera, el responsable de la Unidad de Contrataciones y Adquisiciones
considera que, mediante la creacion de un banco de proveedores, construido con
informacion desagregada, la municipalidad como principal comprador en el municipio podria
favorecer a emprasas que generen fuentes de empleo para mujeres.

En cuanto a la capacidad para reconocer y solicitar asistencia especializada, es importante
destacar que el 33% del total de personal municipal encuestado considera que una de las
mayores dificultades en la aplicacidon de la PG, es la falta asesoria y herramientas que
faciliten su aplicacion concreta.

La identificacion de dificultades en torno a la aplicacion de la PG puede ser también una
forma de medir los niveles de implicacion y sensibilidad del personal municipal. En el cuadro
N° 15 se muestra que la valoracion de los obstaculos esta en relacion con el tipo de
responsabilidad. Asi, para quienes integran el Concejo Municipal la mayor dificultad es la
insuficiencia de recursos, mientras para el personal operativo esta dificultad es
sustancialmente menor. Para el personal administrativo, la mayor dificultad es la falta de
asesoria y de conocimientos instrumentales de aplicacidn. Llama la atencidn, en este mismo

117 Entrevista Reng Amilcar Sanchez Barriere, jefe de Catastro Municipal, 3 de marzo del 2005.
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sentido, el alto porcentaje de falta de respuestas en el nivel operativo, lo que evidenciaria un
mayor nivel de desconocimiento de la situacion de la PG en la municipalidad.

Cuadro N° 15
Cojutepeque. Principales dificultades evidenciadas para la aplicacion de la PG,
datos en porcentajes de encuestados.

. , HPO DE RESPONSARH IDAD
as mavores dilicullades para aplicar s

equidad de género lienen gue ver con: POLITICO | DIRECTIVO | ADMINIS | OPERATIVO
77 0 49

No se sabe como hacerlo 11.2

No hay recursos suficientes B4.6 66.7 296 7.3
Falta asesoria 7.7 0 44 .4 22

No responde 0 11.1 7.4 53.4
Mas de una 0 22.2 7.4 24

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta.

Con respecto a la UG, las opiniones destacan el dinamismo y dedicacion gue su responsable
ha tenido en el desarrollo de |a “Feria de la cocina Cojutepecana”™ en tanto accion positiva
para las mujeres. Sin embargo la falta de experiencia en otros ambitos relacionados con la
equidad de género y otros aspectos del trabajo municipal, junto con la creciente demanda
interna de asesoria, ponen en evidencia la urgencia de fortalecerla.

De acuerdo a la propia opinidn de la encargada, sus necesidades prioritarias son “recibir
formacion de genero y el de tener mejor coordinacion can la Asociacion de mujeres y ofras
instituciones del municipio”'®. Valoraciones similares y propuestas que sefalan el riesgo de
segregacion de los asuntos de género al interior de la municipalidad se identifican en otras
opiniones del personal techico como la responsable de informatica “No se frata solo de tener
una Oficina y ya esla sino que hay que darle vida e instrumentos. Es importante que la UG
no se quede aislada del resto de la municipalidad, por lo que hay que dotarla de
instrumentos y fortalecerla técnicamente™ ™.

8.1.5. Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones locales.

Para la Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de Cojutepeque, |a existencia de la PG y de
la UG son elementos positivos. Reconocen sin embargo, que su protagonismo en la
elaboracion de la primera y creacion de la segunda, ha sido limitado ya que su propio
surgimiento, es en buena medida producto del proceso de participacion ciudadana impulsado
por la municipalidad.

1158 Martinez M., responsable de la UG, entrevista personal 24/01/05.
"% Dg Hernandez R., responsable de informatica, entrevista personal, 03/03/05.
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Como aporte principal de la alcaldia consideran el apoyo a la organizacion femenina y la
creacion de mecanismos para tomar en cuenta la opinidn de las mujeres. Dada la falta de
tradicion organizativa y la histdrica ausencia de relacidn entre la alcaldia y las organizaciones
sociales, el actual proceso resulta un evidente cambio para esta asociacion.

En relacién al trabajo de la UG conocen muy poco, principalmente las celebraciones
conmemorativas vy la Feria de Cocina, considerandose mas beneficiarias de sus acciones
que actoras protagonistas. Sefnalan que su participacion hasta ahora ha sido “...asistiendo a
falleres que son impantidos por diferentes instifuciones que trabajan en coordinacion con la

alcaldia”®.

Sus propuestas para fortalecer la PG estan centradas en el impulso a proyectos
socioecondmicos para la generacion de ingresos para las mujeres, la prevencion de la
violencia intrafamiliar y la concienciacién a la poblacion sobre los derechos femeninos.

Por su parte, la Presidenta del CDL considera que la aprobacion de la PG significa “abrir
oportunidades para las mujeres”®', afirma que la patemidad irresponsable, la violencia
intrafamiliar y de pareja y la pobreza son los principales problemas que enfrentan las
mujeres, y Sus propuestas se orientan hacia la generacion de alternativas econdmicas, el
fortalecimiento de su participacion en las instancias ciudadanas y la necesidad de generar
respuestas institucionales para apaoyar a las mujeres gue sufren situaciones de violencia.

8.1.6. Percepciones y participacion de las organizaciones externas de apoyo

Las alianzas principales de la municipalidad se han establecido con las organizaciones
feministas Las Melidas y Las Dignas, lo que le ha permitido contar con respaldo técnico y
desarrollar algunas formas de co-gestion de recursos. Ambas asociaciones han hecho un
compromiso formal con el Concejo Municipal.

Las Mélidas identifican todo el mérito de los avances existentes en la disposicion y
compromiso de la Alcaldesa y la Subgerencia de Participacion Ciudadana, considerando que
el resto de integrantes del Concejo Municipal no estan suficientemente sensibilizados.

Con menor presencia territorial, ANDRYSAS mantiene relacidn con la municipalidad, ya que
algunas integrantes del Concejo forman parte de sus socias y participan en actividades de
formacion, Ademas el Concejo Municipal ha aprobado un apoyo econdémico para las
actividades gremiales de esta asociacion.

Otras organizaciones no gubernamentales también han respondido a la apertura de la
municipalidad, y sin ser especialistas en el tema, tambiéen han dado aportes significativos a

2% pineda M.L. Presidenta Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de Cojutepeque, 404/02/05.

2! Mantalvo L., Presidenta del CDL, 29/01/05.
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su incorporacién de la PG en las politicas municipales. Este es el caso de SACDEL'#, que
ha asesorado la elaboracidon de diagndsticos municipales y el Plan Estratégico Municipal (ver
pp. 45), y de Ia FUNDE'#, que actualmente trabaja en el disefio de una estrategia municipal
para el desarrollo econdmico con énfasis en las mujeres.

8.1.7. Nivel de apoyo y participacion de las instituciones estatales

Siendo cabecera departamental, la estrategia de concertacidn municipal ha permitido el
acercamiento de la alcaldia con varias instituciones del nivel central que tienen presencia en
el territorio. Con los centros educativos han organizado jornadas de educacion sexual y
actualmente coordina el Certamen para la Recuperacion de la Historia de las Mujeres
Cojutepecanas.

La Delegacion Departamental de la PGR'** ha establecido un acuerdo con la municipalidad
para la creacion y coordinacion del Centro de Convivencia ubicado en las instalaciones
municipales. Sin embargo, uno de sus defensores publicos conoce de la existencia de la UG,
afirma que esta poco informado de la PG, a pesar de gque la institucidon aparece en varios
casos con responsabilidades de su cumplimiento.

Para el Juzgado de Familia la PG resulta aun mas desconhocida. A pesar de que su
representante afirma tener muy buena relacion con la alcaldia y considera importante la
coordinacion para el impulso de medidas que conttibuyan a superar situaciones de
discriminacion.

Diversos integrantes de la municipalidad sugieren gue la gjecucion de la PG debe hacerse
en coordinacion con diversas instituciones del nivel central, entre las que mencionan al
Ministerio de Educacién, Palicia Nacional Civil, o el Organo Judicial’®, aunque también
consideran que las dificultades de relacién con las instituciones del gobierno central estan
vinculadas con el ambito politico partidario, lo que dificulta para sumar esfuerzos.

8.1.8. Sensibilidad y percepciones de la poblacion.

Aungue mayoritariamente (60%) el conjunto de respuestas de la poblacion a la encuesta
realizada, expresan desacuerdo con los estereotipos sexistas, siguen persistiendo un
numero importante de respuestas que concuerdan con ellos.

Cuadro N° 16
Cojutepeque. Persistencia de estereotipos sexistas en la poblacion encuestada.
ESTEREOTIPDS SEXISTAS % DE % %BEN

122 Sistema de asesorfa y capacitacion para el desarrollo local, organizacién no gubernamental.
123 Fundacion Nacional para el Desarrollo.

> Procuraduria General de la Republica, tramita la demanda de la cuota alimenticia.

25 Meza M., Secrelario Municipal, 20/01/05.
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Por su naturaleza el hombre necesits tener mas relaciones Ang'?DQ |ND§%|SG DESA%UEERDQ
sexuales que la mujer ) i ’
El mejor lugar de la mujer es la casa 41 5 b4
P la famili te bi i | j d
ara que la familia esté bien ss mejor que la mujer se quede 45.3 5.1 486
en casa
La violencia en la casa es un asunto en que nadie deb
olencia 2 c g 0 en gue e debe 23 8.3 58.7
meterse
La maxima realizacidn de la mujer es tener hijos 31.3 7.9 60.8
L jer deb tar si di t |
a muler ebe estar siempre dispuesta a complacer a su 46 9.7 442
marido
Sil jer ha hecho al I | ido |
i la mujer ha hecho algo muy malo merece que el marido la 6.8 47 885
golpee
La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de hombres 31.7 5.4 62.9
Hay cultivos que cuando una mujer los visita se arruinan 27.3 18.7 54
Por su naturaleza los hombres estan mas preparados para
L 22.4 7.2 70.4
dirigir
VALOR MEDIO % 31.3 8.2 60.5

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la encuesta

El mayor rechazo se encuentra ante las ideas que justifican la violencia contra las mujeres,
ya que el 89% responde negativamente ante la idea de que “si una mujer hace algo muy
malo merece que su marido la golped’. Sin embargo, este consenso parece disminuir,en la
medida en gue la pregunta se relaciona con la intervencién social ante estos hechos, ya que
mas del 30% esta de acuerdo o indeciso ante la idea de que “La violencia en la casa es un
asunito en que nadie debe melerse”.

En contraste con lo anterior, las ideas conservadoras tienen mayor aceptacion cuando se
refieren al papel tradicional de las mujeres en la sociedad, especialmente en los aspectos
referidos a la vida familiar y las relaciones de pareja.

Aun con las limitaciones que la aplicacion de este instrumento pueda tener, resulta
interesante advertir que en general, las diferencias de respuestas de mujeres y hombres no
son significativas, aunque en casi todos los casos las mujeres expresan mayor rechazo a los
estereotipos sexistas que los hombres.

Llama la atencion sin embargo que las mujeres (51%) estan mas de acuerdo que los
hombres (42%) con la idea de que los hombres por naturaleza estan mas preparados para
dirigir, asi como las respuestas ante la idea de que la maxima realizacion de la mujer es
fener hijos, con la que las mujeres concuerdan en un 45% y los hombres un 33%. La mayor
diferencia entre opiniones masculinas y femeninas se encuentra ante la idea de que la mujer
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debe estar siempre dispuesta a complacer a su marido, donde los hombres responden en un
60% de acuerdo o indecisos.

Cuadro N° 17
Cojutepeque. Persistencia de algunos estereotipos sexistas en la poblacion
segtln sexo

% ACUERDD P
ESTEREOTIPOS SEXISTAS +HNDEGISD DESACUERDD

La violencia en la casa es un asunto en que nadie debe meterse 32.9 29.6 67 70
La maxima realizacidn de la mujer es tener hijos 45.2 32.6 55 67
La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a su marido 51.3 60.6 48 39
Por su naturaleza los hombres estan mas preparados para dirigir 50.7 42.4 49 58

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la encussta

Cuadro N° 18
Cojutepeque. Persistencia de estereotipos sexistas en la poblacion
segun lugar de vivienda.

ESTEREOTIPOS

Por. su naturaleza el hombre necesita tener mas relaciones sexuales que la 442 8.7 558 413
mujer

El mejor lugar de la mujer es la casa 43.7 56.5 56.3 43.5
La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a su marido 54.5 60.9 45.4 391
Hay cultivos que cuando una mujer los visita se arruinan 47.6 39.1 52.4 60.9

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la encuesta

Las respuestas tampoco expresan diferencias sustanciales de acuerdo al lugar de vivienda
de las personas. Sin embargo, como puede verse en el cuadro N°18, las mayores diferencias
se ubican ante las ideas sobre el papel de las mujeres en la sociedad y sobre la necesidad
natural de los hombres de tener mas relaciones sexuales, en ambos casos con un mayor
acuerdo o indecisidon de las personas rurales. El mayor acuerdo con la idea de que la mujer
siempre debe estar dispuesia a complacer a su marido, es de la poblacion rural. Las
respuestas urbanas solo son mas cohservadoras ante la idea de que hay culflivos que
cuando la mujer los visita se arruinan.

De las respuestas obtenidas y en relacion a la edad de las personas encuestadas, se
constatan diferencias significativas, evidenciando una tendencia generalizada ya que a
mayor edad, mas conservadora es su respuesta ante los estereotipos sexistas. Esta
tendencia solo se modifica con una leve diferencia ante la idea que justifica la violencia.
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Aunque las personas mas jovenes, entre 15 y 25 afios, expresan menor acuerdo con los
estereotipos sexistas, resulta preocupante que ante algunas ideas, sus respuestas son muy
conservadoras.

Pese a lo anterior, la mayoria {(96%) considera que la alcaldia debe realizar actividades para
promover gue hombres y mujeres tengan los mismos derechos y las mismas oportunidades,
a pesar que solo una tercera parte sabia de su existencia.

Acerca de la comprensian sobre lo que es la equidad de género, el 52% esta de acuerdo con
que es una propuesta para lransformar las relaciones enfre mujeres y hombres, lo que
indicaria que ademas de la difusion realizada por la municipalidad, otras fuentes han logrado
divulgar conceptos basicos al respecto. Llama la atencion que los hombres (56%)
responden con mayor claridad que las mujeres (48%).

Coincidiendo con el punto anterior, y pese a lo que podria esperarse, ya que muchas
acciones de difusién municipales y de organizaciones han sido dirigidas especialmente a las
mujeres, el porcentaje de hombres (49%) que ha escuchado hablar sobre la equidad de
génhero es mayor que el de las mujeres (45%), lo que significaria unha mayor apertura de
parte de los hombres, o un mayor acceso a medios de comunicacion. En ambos casos,
mujeres y hombres responden afirmativamente ante la importancia de que la municipalidad
impulse acciones positivas para favorecer a las mujeres.

8.2. San Rafael Cedros

8.2.1 Politica de Género del Municipio de San Rafael Cedros, Desarrollo con Inclusion
y Equidad.

A) Etlapas del proceso
» En agosto 2003, tras cinco meses de gestion del nuevo gobierno municipal del FMLN,

Las Melidas junto con la Asociacion de Mujeres realizan una evaluacion del ejercicio
municipal en relacion a la participacion femenina. Segun las representantes de dicha Ong
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ésta resulta ser deficitaria, por lo que proponen a la municipalidad la firma de un convenio
de colaboracion, con el objetivo de disefiar y aprobar la PG.

» Sefirma el Convenio, a partir del cual comienza el proceso de diagndstico y elaboracion,
apoyado por la alcaldia con recursos econdmicos, promoviendo espacios de participacion
de las lideres comunales, y generando apertura para las entrevistas al funcionariado
publico. La propuesta inicial de politica es validada en talleres locales eh presencia tanto
de mujeres del municipio, miembros del Concejo Municipal, funcionarios y funcionarias
publicas del nivel local, representantes de ONGs trabajando en el territorio y otras
asociaciones locales. La asociacion de mujeres participd activamente en todo el proceso,
tanto en su papel de lideres como realizando labores de encuesta.

» Se aprueba la PG Acuerdo Municipal el 13 de octubre del afio 2003, realizandose el
lanzamiento publico a inicios del 2004 con la participacion de representantes de las
diversas instituciones y organizaciones locales. En este momento la alcaldia compromete
publicamente su apoyo para la realizacion de actividades a favor de las mujeres.

B) Estructura y analisis del documenio
La publicacion de la politica otorga un peso similar a la alcaldia municipal vy la Asociacion

Mélida Anaya Montes, lo cual le puede restar caracter institucional municipal, y generar
confusion respecto de quien es la instancia responsable de su cumplimiento. Es
comprensible que las organizaciones pretendan visibilizar su aporte, por otro lado sustantivo
en este tipo de procesos, aunque desde una perspectiva de politica publica la clara
referencia institucional es hecesaria para delimitar con las responsabilidades municipales y el
ambito de aplicacion.

Esta estructurada en una introduccion y ocho capitulos referidos a cada uno de los ambitos
de actuacién o ejes que se plantean.

I. Introduccion: Recoge brevemente datos del municipio en relacion a su ubicacion territorial
y la ocupacion de la poblacion, y resume el proceso de elaboracion de la PG.

. Areas, politicas y acciones. Son las siguientes:

Acceso al Trabajo, tiempo libre e ingresos.

Cultura y educacion.

La Violencia contra las mujeres.

Salud sexual y reproductiva.

Vivienda, propiedad de la tierra y acceso a servicios basicos.

Participacion politica y ciudadana.

Toma de decisiones en el ambito privado.

Papel de la municipalidad en el desarrollo local con perspectiva de género.

N wN =
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Cada uno de los gjes es introducido por un contexto que recoge datos del diagndstico vy el
marco tedrico relacionado con la discriminacion de las mujeres. Este es seguido de un
objetivo general amplio, la mencidén de actores y actoras responsables de la ejecucion de
dicho gje, y las politicas concretas a implementar. Dentro de cada una de éstas se indican
acciones para la puesta en practica de las mismas.

Contfexto: Resulta interesante la incorporacion de referencias tedricas relacionadas con la
situacion de discriminacion femenina como justificacion para la intervencion en cada uno de
los ejes. En relacion al diagnostico, cabe destacar algunos aspectos:

» Asumiendo las limitaciones de recursos en este tipo de procesos y contextos
municipales, la PG asume como datos ciertos para toda la poblacion los parametros
cuantitativos obtenidos en una encuesta que se realizo a 150 hombres y mujeres {1%) de
la poblacién, donde no se explica con mayor detalle la metodologia utilizada ni las
personas participantes en el mismo (a nivel de su oportunidad como informantes clave).

» Existe escasa desagregacion de los datos por sexo, lo cual resta justificacion a las
acciones que mas adelante se proponen. Cabe senalar excepcion en este caso en
referencia a los ejes de trabajo y participacion.

Ejes y acciones: Existe coherencia, para la mayoria de los ejes, entre los objetivos, las
politicas y las acciones planteadas. Cabe destacar que, ademas de los gjes tradicionales que
normalmente encontramos en las PG (Salud, Educacion, Economia, Vivienda, Viclencia y
Participacion), en este caso se amplian incluyendo de forma especifica aspectos
relacionados con Toma de Decisiones en el ambilo privado. Resulta significativo el
reconocimiento explicito del papel de la municipalidad en |a regulacion no solo del ambito
publico y social, sino en algunos aspectos del ambito privado. Sin embargo, es en este gje
donde las acciones no corresponden al objetivo perseguido, ya que son intervenciones de
cara a fomentar la participacidn de las mujeres en los espacios publicos, y a la inclusion de
problemas de las mujeres en la agenda municipal. La unica accidon planteada que puede
modificar la toma de decisiones en el ambito privado tiene que ver con la formacion en
génerp de la poblacion. Esta incoherencia se refuerza ademas en el hecho de que tanto las
politicas como las acciones planteadas en este gje son exactamente las mismas que en el
de Participacion Politica y Ciudadana, por lo que la introduccion del gje innovador, al no estar
desarrollado, parece cuanto menos forzada.

Resulta importante mencionar que diversas acciones plantean la modificacion de las
relaciones entre hombres y mujeres, como por ejemplo, en el area de la Salud Sexual y
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Reproductiva, donde encontramos la accidn c) "Educacion en la responsabilidad sobre el
propio cuerpo, el autocuidado, el uso de anticonceptivos para mujeres y hombres™?®.

Cuadro N° 19
San Rafael Cedros. Caracter de las acciones de la PG por area tematica.

SH

as
B pete
as
P & ad al
tjeres
Acceso al trabajo, tiempo libre g ingresos 8 1 3 -
Cultura y Educacion 3 4 2 -
La Violencia contra lag mujeres 2 3 - -
Salud sexual v reproductiva - 7 - -

Vivienda, propiedad de la tierra y acceso a 4

SEervicios basicos

Participacion politica y ciudadana 3]

Toma de decisiones en el Ambito privado 5
3

Papel de la municipalidad en &l desarrollo

con perspectiva de genero

Total 31 28 7 0

Porcentaje 42 47 11 0
Fuente: elaboracion propia en base a las acciones recogidas en la PG.

& |0
)
L]

Como podemos apreciar, la PG de San Rafael equilibra acciones positivas hacia las mujeres
con otras de caracter incluyente. El bajo nivel de acciones no especificas detectadas, asi
como la ausencia de acciones fuera de la competencia municipal, indican un buen nivel de
conocimiento respecto a la equidad de género y claridad conceptual respecto al Ambito de
competencia municipal.

Por otro lado, encontramos del total de acciones planteadas, 12 de ellas (18%) se refieren
hacia el interior de la municipalidad y sus formas de funcionamiento, aunque sdélo en una se
hace referencia a la necesidad de la visibilizacidon de las mujeres en el guehacer municipal.
Esta es la accidon b) del Eje de Participacion Politica y Ciudadana donde se menciona:
“Revisar las metodologias y agendas de trabajo municipal, para incluir a las mujeres, sus
intereses y necesidades”'?’. Es en esta accion donde de forma implicita se plantea la
necesidad de transversalizar la equidad de género y los derechos de las mujeres en el
quehacer municipal.

Actlores/as involucrados: Resulta positivo que se senalen los y las actoras responsables
encargados de la ejecucion de cada eje. Sin embargo es necesario mencionar gue ho se
identifica el papel de cada una de las instancias responsables, en relacion al tipo de
responsabilidad, sus competencias espegificas y las coordinaciones a establecer. Ademas
en ningun caso aparecen reflejadas las organizaciones locales de mujeres, mencionando en

125 Alcaldia Municipal de San Rafael Cedros. Politica de Geénero del Municipio de San Rafael Cedros. pp.17.

27 |b idem pp.25.
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esta area exclusivamente a Las Mélidas. Esto, sin duda invisibiliza el papel de la
organizacién local de mujeres y le resta protagonismo. De hecho, en las entrevistas
realizadas tanto a miembros del Concejo como a personal municipal, la Asociacion de
Mujeres Nuevo Amanecer es percibida como una “sucursal” de Las Mélidas, con escasa
autonomia propia.

Papel de la municipalidad: EI documento no olvida la importancia de |a institucionalizacion de
la PG, planteando diversas acciones de reforma institucional como la creacion de la Unidad
de Género y la Comision Municipal de la Mujer, Ia asighacion presupuestaria para acciones
positivas para las mujeres, el reconocimiento a la organizacion local de mujeres, y la
realizacion de registros desagregados por sexo, entre otros. Asi mismo se evidencia que:

» No se propone la creacion de la Comision Municipal de Género sina de la Mujer. En el
mismo sentido, se indica la asighacion presupuestaria para la ejecucion de acciones
positivas para las mujeres, y no para la aplicacion de la PG, donde existen acciones para
ambos sexos. Todo ello podria interpretarse como contradiccion, visto que se pretende
impulsar una PG y no una politica de la mujer. Esto concuerda con las percepciones
transmitidas por algunos trabajadores municipales en relacion a la necesidad de
promover también la incorporacion de los hombres al proceso de implementacion de la
PG y la promocion de la equidad.

+ No se indican los mecanismos de monitoreo y evaluacion, asi como no aparecen
indicadores de medicion del cumplimiento, por lo que dificilmente se podran medit en el
tiempo los avances obtenidos.

Acuerdo Municipal: El Acuerdo Municipal, recogido graficamente al final del documento,
reconoce textualmente que: “El/ Concefo Municipal esta convencido de la promocion
iqualitaria entre el hombre y la mujer en aspectos econdomicos, sociales, cullurales, civiles,
politicos y familiares”. Es de destacar como positivo que justifica la intervencion municipal en
base al Art. 4 del Cbdigo Municipal, por lo que reconoce y asume su competencia en este
ambito. Por dltimo, se indica que se asignara un monto determinado para la publicacion de la
PG, aunque no se indica nada en relacion a su ejecucion.

8.2.2. Avances en la implementacion de la PG.

l. Cuerpo normativo municipal

A nivel de ordenanzas el municipio cuenta con la O. Tributaria Municipal, la cual no incluye
aspectos relacionados con la promocion de la equidad entre los géneros.
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En el marco de la organizacién comunitaria, la municipalidad aprobd, en marzo 2004, la
Ordenanza Reguladora de las Asociaciones Comunales y Locales. Esta normativa indica en
su Art. 5 que la Alcaldia promovera la participacion de todos los sectores, con énfasis en
mujeres y jovenes; asi mismo sefala como una caracteristica de las ADESCOS la de
“...hacer conciencia enire los individuos que participan del proceso social acerca de la
igualdad existente entre mujeres y hombres, implicando que las experiencias de uno y otro
tienen la misma validez’'?®. En este mismo sentido, la ordenanza obliga a la presencia de un
50% entre mujeres y jovenes mayores de 18 afos en las Juntas Directivas, asi como
instituye como un cargo hecesario la Secretaria de la Mujer.

De conformidad con lo anterior, integrantes del Concejo'® manifiestan la promocion
realizada para la incorporacion de las mujeres en las organizaciones comunitarias o
barriales, en particular en cargos de decision. Como podemos observar, siete de las doce
organizaciones comunitarias mixtas reportadas cuentan con Secretaria de la Mujer'*. Es de
destacar ademas la presencia mayoritaria de mujeres en las juntas directivas. En relacion al
nivel de responsabilidad, la incorporacion de mujeres en cargos directivos es también
elevada, asi como se evidencia la presencia mayoritaria de mujeres en puestos
tradicionalmente femeninos como las Secretarias.

Cuadro N° 20
San Rafael Cedros. Participacion de hombres y mujeres en las JD de ADESCOS.

Tesorerasy
Presidencia Vicepresidencia Sindicas Sacratarias Miembros JD
M H M H M H M H M H
4 8 5 7 11 14 14 3 20 78
33,3% 66,7% 41,7% 5B,3% 44.0% 56,0% 82,4% 17,6% 53,6% 46,4

Fuente: elaboracion propia, a panir de datos proporcionados por la municipalidad a 15/01/05.

La aprobacion de la ordenanza anterior, y el objetivo de promover la incorporacion del 50%
de mujeres a las JD, es una de las acciones recogidas en la PG, lo que demuestra
coherencia en los planteamientos del Concejo Municipal. Sus efectos positivos en este
sentido son evidentes en los datos anteriormente presentados.

Il. Acciones promoloras de la equidad de genero y acciones positivas.

En cuanto a las acciones recogidas en la PG, son probablemente aguellas enmarcadas en el
eje denominado Papel de la Municipalidad en el desarrolio focal con perspectiva de genero,
las que cuentan con un mayor nivel de cumplimiento, mientras que la mayoria de aquellas

28 Ordenanza Reguladora de las Asociaciones Comunales y Locales de San Rafael Cedros, pp.4

29 Molina Cornejo J., Alcalde y Rivas M.A. entrevistas personales, 28/01/05.
¥ | as ADESCOS donde no se reporta Secretaria de la Mujer se constituyeron previamente a la Ordenanza.
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establecidas por dreas tematicas no se han llevado a cabo. En este sentido si parece que la

PG haya sido asumida por la municipalidad.

Cuadro N? 21

Nivel de cumplimiento de las acciones del Eje: Papel de la Municipalidad en el
desarrollo local con equidad de género.

A AR A el Pre
ACEloN:enfiarria

A AP AR e iEac
ACCIan:ejetliada

Creacion de la Unidad de Género.

Unidad de Género creada, con local y responsable.

Asignacion de presupuesto para
actividades orientadas a apoyar a las
mujeres.

Partida presupuestaria especifica asignada a partir del
2005.

Presupuesto para actividades derivado del segundo
premio en &l Concurso de Acciones Positivas 2004.

Creacion de la Camision Municipal de la

Comisian Municipal de Género creada y funcionando.

Mujer.

Validacion de la mesa ciudadana de
mujeres.

Legalizacion de la Asociacion de Mujeres por un Mundo
mejor.

Estructuracion de ADESCOS
equitativamente con mujeres y hombres.

Aprobacién de la Ordenanza reguladora de ADESCOS
gue obliga a un 50% entre mujeres y jovenes en .JD.

Llevar registros desagregados para No se detectan avances
mujeres y hombres, nacimientos,

impuestos, defunciones elc.

Fuente: elaboracion propia con base en datos obtenidos de la presente investigacion.

Entre otras acciones cabe destacar la participacion de la municipalidad en el Tercer
Concurso de Acciones Afirmativas Promotoras de la Equidad de Genero (2004), donde
obtuvo el segundo lugar con el proyecto “Fomentando la participacion de las mujeres de San
Rafael Cedros: Estamos Cansiruyendo la Equidad de Genero en el municipio”. En este
momento se estan gjecutando las actividades correspondientes al mismo, relacionadas con
capacitaciones a las mujeres y hombres sobre género y ejercicio de derechos, en el marco
de la PG.

En fechas recientes se han desarrollado capacitaciones técnicas'' que, si bien se refieren
claramente a actividades tradicionalmente femeninas, la incorporacion de hombres en los
mismos resulta un elemento innovador. Asi mismo, eh el marco del Proyecto, se ha puesto
en marcha una iniciativa de generacion de ingresos economicos para mujeres consistente en
pequefas incubadoras de pollos, en coordinacion con las Secretarias de la Mujer de las
ADESCOS.

Hi. Procesos de difusion permanente.

131 . . .
Corte y confeccion, cosmetologia y pasteleria.
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A partir de la apertura de la Unidad de Género, se han realizado capacitaciones y talleres
enfocados a la sensibilizacion sobre |a equidad de género y la difusidn de la PG. Entre los
principales procesos de difusidn que se han realizado merecen mencidn los siguientes:

» Dos jornadas de formacion, sensibilizacion y difusion de la PG y género, al personal y el
Concejo Municipal, apoyadas por ONGs feministas.

« Jornadas de difusion de la PG con la poblacion, a nivel de las Juntas Directivas de las
ADESCOS, una por cada una de los seis cantones existentes. Algunos miembros del
Concejo subrayan el trabajo realizado para promover que “...se hable de equidad'*®” en
las reuniones con estas organizaciones comunales.

+ Celebracion de fechas conmemorativas de las mujeres como el 8 de marzo.

+ Talleres semanales (seis) con participacion de hombres y mujeres lideres, relacionados
con derechos de las mujeres, equidad de género y trabajo comunitario.

La participacion en las jornadas de formacion al personal municipal por parte de los
integrantes del Concejo ha sido baja, con presencia de cuatro en el primer taller y dos en el
segundo, lo cual indicaria poco interés por su parte, o la dificultad de asistencia a los talleres
en horarios laborales, dado que la mayoria de ellos y ellas son trabajadores por cuenta
ajena. La presencia del personal laboral ha sido mayor. En este sentido, los datos obtenidos
en las encuestas indican un buen nivel de difusion de la PG a nivel de todo el personal
municipal politico, directivo y administrativo, que conocen en su totalidad la existencia de la
PG, asi como opinan en su mayoria que “la equidad de género es una propuesta para
cambiar las relaciones entre mujeres y hombres”.

El nivel de conocimiento del personal operativo es menor, ya que el 72% afirmo conocer la
existencia de la PG y el 41% afirmo desconocer que es la equidad de género.

En cuanto a la poblacidn encuestada, cerca de la mitad de la poblacidon afirma conocer sobre
la PG, y algo mas de un tercio ha participado en actividades municipales en el marco de la
misma. En este sentido el nivel de conocimiento de las mujeres (52%) es superior
significativamente al de los hombres (39%), aunque no parecen existir diferencias
importantes en funcion del area de habitacion rural o urbana. En relacion a los conocimientos
de la poblacion, el 65% sefiala haber oido hablar alguna vez de la equidad de género,
mientras que casi la mitad (46%) manifiesta conocer la existencia de la PG. Este dato
sorprende cuando se compara coh la percepcidon de la mayoria de personas entrevistadas
gque opinan que la PG es poco conhocida.

IV. Procesos de reforma institucional:

%2 Rivas F., coordinador de Proyeccion Social, entrevista personal 28/01/2005.
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< Politicas Institucionales: La municipalidad de San Rafael Cedros no cuenta con una
Plan Estratégico que oriente el quehacer municipal. Unicamente cuenta con un Plan de
inversiones 2004-2006, que determina la prioridad de la inversion municipal para el periodo,
asi como con una Politica de Participacion Ciudadana aprobada a comienzos del 2005, que
regula los mecanismos de participacion de la poblacién en la toma de decisiones.

En esta politica se sefalan de forma explicita los ciudadanos y ciudadanas de San Rafael,
asi como se recogen la inclusion y la equidad™ como sus principios rectores. Aunque se
sefialan las organizaciones de mujeres como actoras importantes, son incluidas como un
sector mas equivalente a los jovenes, los empresarios etc., por lo gue las referencias
explicitas a la necesidad de la pardicipacion femenina, como sujeto mayoritario
tradicionalmente excluido, quedan diluidas. Dada la relacion explicita de esta politica con la
Ordenanza Reguladora de ADESCOS, asi como su aprobacion posterior a la PG, esta
escasa referencia representa una limitacion para la institucionalizacion del enfoque de
género en el marco de la promaocion de la participacion ciudadana que realiza el municipio.

< Unidad de Geénero: Existe como dependencia municipal especifica, con local
compartido con la auditora de la municipalidad. Fue inaugurada en octubre 2004, y esta
situada a la entrada de la Alcaldia en lugar visible, equipada con el mobiliario y el
equipamiento minimo necesarios, Cuenta con una coordinadora y un plan de trabajo anual,
el cual recoge para el afo 2005 acciones a ejecutar en todas las areas de la PG. En este
sentido, tanto los ejes como sus objetivos son coherentes con la PG, y todas sus acciones se
relacionan con la misma. Como elemento innovador, no recogido de forma explicita en la
PG, estd la promocion de la Mesa de Educacion. Asi mismo, y en relacion a la
transversalidad la UG se propone la inclusion de la perspectiva de genero en los planes y
presupuestos municipales, comenzando por analizar el presupuesto municipal con enfoque
de género y capacitar al personal en este sentido.

La elaboracién del Plan de trabajo fue apoyado por Las Mélidas; podria ser por ello que
éstas aparecen, junto con la UG y la Comisidén del Concejo como responsables de la
ejecucion de dicho Plan donde sin embargo, la Asociacion de Mujeres por un Mundo Mejor
solo gueda reflejada para la organizacidén de actos conmemorativos (8 de marzo, 25 de
noviembre y otros). Nuevamente esto puede tener relacion con la “confusion” que se percibe
entre Las Melidas y la asociacion local y que tiene que ver con la reducida autonomia de la
segunda respecto a la primera.

La UG se encuentra ubicada en el organigrama en posicidon equivalente al resto de las
unidades administrativas municipales, dependiente de la gerencia administrativa, asumida

33 Alcaldia de San Rafael Cedros, Politica de Participacion Ciudadana de San Rafael Cedros, pp.4.
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por el Secretario Municipal guien, segun las entrevistas realizadas, apoya de forma decidida
este esfuerzo. En el organigrama no se establecen niveles de coordinacidn entre las
diferentes unidades que faciliten la intervencion de la UG en la planeacion estratégica de las
mismas, de cara a la transversalizacion del enfoque de género.

<> Comision del Concejo Municipal: conformada por dos mujeres y un hombre guienes
colaboran con la UG y apoyan al disefio y la ejecucién de su plan de trabajo, de forma
puntual y en funcién de |a solicitud de apoyo de la UG.

< Presupuestos municipales: En el Plan de Inversiones 2004-2006 se recoge como uno
de los programas a financiar el “Apoyo a programas de Mujeres™'®*, al cual se le da una
prioridad baja, 7 entre un total de 11, solo antepuesta a la celebracion de fiestas populares y
la adquisicion de algunos materiales y mobiliario. De la misma manera representa el monto
menor de todos los programas planteados. Es, sin embargo, a partir del Presupuesto
Municipal 2005, que la Alcaldia efectivamente dota de partida presupuestaria especifica al
trabajo con mujeres, desde la cual se financian diversas actividades. Cuentan ademas con
los recursos del Concurso, en ejecucion, asi como con la contraparte que corresponde a la
Alcaldia en el Proyecto Municipios mas equitativos y Democraticos™. A nivel de
presupuesto participativo, aunque no asumido con este nombre, la municipalidad asigha
montos iguales para canton destinados a la ejecucion de los proyectos que la poblacion, en
asamblea general, decide.

Considerdndose como positiva la existencia de una partida presupuestaria especifica para el
trabajo can mujeres, el nivel de prioridad otorgado y el reducido monto disponible evidencian
todavia bajos niveles de institucionalizacion. Asi mismo seria oportuno, en coherencia con la
PG, la existencia de una partida presupuestaria para la ejecucion de la misma.

< Procesos de concertacion: A partir del afio 2004 se comenzaron a organizar las
mesas sectoriales para la aplicacion de la PG. Hasta la fecha Unicamente se ha constituido
la Mesa de Educacion-No violencia y Salud™® la cual sin embargo, en el momento de
presentar este estudio, ha interrumpido su trabajo desde hace mas de 6 meses. Segun el
Secretario municipal™®’ el Concejo ha decidido la interrupcion de la promocion de estas
mesas en el marco del contexto preelectoral; a pesar de ello informa de la intencion de crear
una mesa de trabajo por cada una de los ejes de la PG.

13‘: Plan de Inversiones 2004-2006, Alcaldia Municipal de San Rafael Cedros, pp.19.

™ Que corresponde a tres meses de salario para la responsable de la Unidad y el equivalente en moneda o
especie a $1.000 para el apoyo de iniciativas econdmicas de las mujeres.

® En coordinacion con la Unidad de Salud, la Asociacion de Mujeres, persanal municipal.

187 Mejia J.R., Secretario Municipal, entrevista personal, 04/05/05.
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La alcaldia mantiene una coordinacién permanente con Las Mélidas, anteriormente de forma
directa con el Concejo Municipal y la Gerencia, y en la actualidad fundamentalmente para el
apoyo y fortalecimiento de la UG. Resulta oportuno mencionar que esta coordinacion
presenta limitaciones en cuanto se perciben dificultades en la relacidon entre ambas
instancias. Por un lado, la ONG es critica respecto a la capacidad y disposicion de la UG,
mientras por otro la responsable de dicha unidad manifiesta de la Ong “guieren imponer
demasiado”'*®. En este contexto, la relacion de la UG con la asociacion local de mujeres
también es limitada dado que, segun la responsable de la UG, Las Mélidas y la asociacion
de mujeres se confunden ya que la segunda actia en conformidad a las indicaciones de la
primera.

La responsable de la Unidad de Género sefiala ademas el inicio de la coordinacion con la
escuela situada en el casco urbano vy el instituto de educacion media para la realizacion de
talleres de sexualidad. Asi mismo informa que se ha coordinado puntualmente con la PNC, el
Juzgado de Paz y la Iglesia.

< Incorporacion del enfoque de género en las otras Unidades municipales: En el dltimo
taller de intercambio realizado en el marco de la presente investigacion, tanto la responsable
de la UACI como dos de los tres concejales miembros de la Comision del Concejo afirmaron
incorporar el enfogue de género tanto a nivel de las adquisiciones municipales, el programa
de becas que promueve la alcaldia y los proyectos municipales. Sin embargo, éste se
resume hasta la fecha Unicamente en la incorporacion numeérica de algunas mujeres. Por
otro lado, en estos momentos comienza a existir un pequefio nivel de coordinacion entre
algunas unidades municipales y la UG, en particular Promocidn social y Registro Familiar,
aunque todavia no se han disefiado y puesto en marcha acciones y estrategias concretas al
respecto.

Como comentaron dos concejales de la Comisidon Municipal, las mujeres incorporadas al
trabajo comunitario promovido por la Alcaldia lo son normalmente en actividades no
remuneradas (por ejemplo campanas de limpieza de las comunidades), mientras que de
forma muy escasa en aquellos proyectos remunerados (construccion de calles),
percibiendose por parte de algunos miembros del Concejo Municipal una menor valoracion
del trabajo de las mujeres respecto al de los hombres.

8.2.3. Voluntad y conocimientos de autoridades municipales.

La responsable de la UG destaca la voluntad politica demostrada por el gobierno municipal,
en particular por el Alcalde y el Secretaric Municipal, los cuales apoyan fuertemente este
proceso, identificando a éstos, junto con el promotor social y algunos concejales, como sus

8 Recinos C., responsable de la UG, segunda entrevista 04/05/05.
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aliados estratégicos. Por otro lado, percibe que el interés y la sensibilidad no es compartida
por todo el Concejo, opinidn compartida por otras personas empleadas de la municipalidad
entrevistadas.

Por su parte, el alcalde considera importante la existencia de la PG para mejorar el nivel de
vida de la poblacion, ya que “al haber exclusion nos estamos perdiendo la mitad del talento y
de las posibilidades” "*°. En relacion a la UG reconoce que la alcaldia ha dedicado poco
apoyo a su desarrollo y consolidacion, y considera que ésta ha de fortalecerse mejorando la
coordinacién con las instituciones del municipio, asi como a partir de mayor apoyo
presupuestario y logistico. La Sindica Municipal*® manifiesta la disposicion permanente del
CM para apoyar las actividades de mujeres, asi como la suya propia como integrante de la
Comision del Concejo.

En las entrevistas y talleres con participacion de personal téecnico y politico se detecta la
persistencia de conceptos tradicionales referidos a trabajos que las mujeres “no pueden
hacer” (trabajos pesados, al sol, etc). Incluso una de las entrevistadas™' manifestd que las
mujeres de su comunidad “no trabajan®, ignorando de esta manera el valor del trabajo
doméstico y las causas de la escasa incorporacion de las mujeres al area productiva. Sin
embargo, en las encuestas realizadas los miembros del Concejo manifestaron estar en
desacuerdo respecto a la incapacidad de las mujeres para realizar oficios no tradicionales
{ver cuadro NP 23).

Como podemos apreciar en el mismo cuadro, es significativo el total nivel de desacuerdo del
Concejo Municipal en relacion a estereotipos sexistas. Asi mismo l|a totalidad de
encuestados considera que “/a equidad de genero es una propuesta para cambiar las
refaciones entre hombres y mujeres’, asi como se manifiestan plenamente de acuerdo con
que la Alcaldia realice acciones a favor de la igualdad entre géneros y las mujeres. Cabe
destacar ademas que consideran unanimemente posible promover la equidad de género
dentro de sus responsabilidades institucionales. A pesar de ello tanto Las Mélidas™? , como
la responsable de la UG, asi como algunos trabajadores ™ indicaron la necesidad de mayor
conciencia e involucramiento de todo el CM. Todo ello parece indicar que, existiendo un
excelente nivel de discurso en cuanto a la equidad de género en el CM, la voluntad politica
evidenciada en los avances obtenidos tanto a nivel de normativas, presupuestos vy
actividades realizadas, se concentra fundamentalmente en el alcalde y algunos miembros del
Concejo.

3 Molina Cornejo J., Alcalde Municipal, entrevista personal 28/01/05.

"9 Rivas M.A., Sindica municipal, 28/01/05

™ Gudelia Abrego, concejala municipal, comunicacién petsonal 8 de abril Suchitoto.

2 viidalia del Carmen Coto y Josefina Palacios, representantes de las Mélidas, entrevista personal 21/04/05.
142 Lapez M.A., Auxiliar de Catastro, entrevista personal 30/1/05; Rivas. F., Coardinador de Proyeccion Saogcial,
entrevista persanal 28/1/05.
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Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, la mitad de los encuestados del nivel politico
consideran la escasez de recursos como el principal obstaculo para la aplicacion de la PG,
mientras que cerca de un tercio considera gue las razones son varias. Otras dificultades
evidenciadas por las personas entrevistadas sefialan los patrones culturales machistas, asi
como la carencia de estadisticas desagregadas por sexo.

Cuadro N° 22
San Rafael Cedros. Principales dificultades evidenciadas para la aplicacion de la PG,
datos en porcentajes de personas encuestadas.

= plicaf

la Politica de Genero tienen glug iver

No hay recursos suficientes 50 33,3 16,7 20,7
No es tan importante 0 16,7 16,7 13,8
Falta asesoria 0 33,3 33,3 34,5
No responde 16,7 0 16,7 13,8
Més de una 33,3 16,7 16,7 17,2

Fuente: elaboracion propia con base a la encuesta realizada.

El alcalde menciona como dificultad adicional las resistencias creadas por algunas
organizaciones de mujeres, las cuales han promovido en las mujeres algunas actitudes que
considera rechazables “que io que hace malo el hombre también lo tiene que hacer malo las
mujeres, como tomar o como andar con ofros hombres”. " Dadas las resistencias culturales
existentes plantea como necesario que la UG priorice el area de educacion.

8.2.4. Sensibilidad y capacidad del personal técnico municipal.

En relacién al nivel de sensibilidad y conciencia del personal municipal, relacionados con la
persistencia de estereotipos sexistas, los resultados de la encuesta son significativamente
bajos aln siendo superiores a los emitidos por el Concejo Municipal. En ellos no se
encuentra diferencia entre puestos de jefatura y administrativos. La incidencia de dichos
mitos a nivel del personal operativo es mayor que en los otras casos, alcanzando el 25% de
las respuestas emitidas.

En relacion al sexo de las personas encuestadas, y tomando de manera conjunta todo el
personal municipal, tanto politico como empleado, se identifican claras diferencias a nivel de
conocimientos sobre la equidad de género, ya que el 84% de las encuestadas opina que se
trata de una “propuesta para cambiar las relaciones entre mujeres y hombres”, frente al 57%
de los hombres, y sélo el 10% femenino opina que “no sabe” frente al 39% de hombres. No
se detectan diferencias por sexo en cuanto a la opinién sobre el papel de la alcaldia en el
desarrollo de acciones a favor de las mujeres.

"™ Molina Cornejo J., Alcalde Municipal, 28/01/05
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Cuadro N° 23
San Rafael Cedros. Persistencia de estereotipos sexistas en el personal municipal
segun tipo de responsabilidad.

eren =3 g af. af

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas relaciones

. 0 0 33 28
sexuales que la mujer
El mejor lugar de la mujer es la casa 0 33 17 41
Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se 0 17 0 45
quede en casa
La violencia en la casa es un asunto en que nadie debe 0 17 17 21
meterse
La maxima realizacidn de la mujer es tener hijos Q 17 17 10
La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a su 0 33 17 34
marido
Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el marido 0 0 0 -
la golpee
La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de 0 0 17 21
hombres
Hay cullivos gue cuando una mujer los visita se arruinan 0 0 33 24
P_o_r su naturaleza los hombras estan mas preparados para 17 17 0 91
dirigir

Valor Medio % 2 13 15 25

Fuente: elaboracion propia con base en encueslas realizadas.

El Secretario Municipal™® considera muy importante la existencia de la PG para mejorar las
condiciones de vida de las mujeres del municipio, mientras que el responsable de Tesoreria
sefala que ésta es necesaria “para concienciar a hombres y mujeres en deberes y
derechos” . La sensibilidad se expresa también en el interés de las personas empleadas en
cuanto a su interés por profundizar en esa tematica, asi como para trabajar mas
coordinadamente en la implementacion de la PG junto con la UG.

La responsable de la UG, aun siendo de reciente contratacion, es reconocida sin problemas
por el personal municipal como parte de la estructura municipal. Aungque la mayoria de
personal entrevistado valora positivamente el papel que esta desarrollando, algunos plantean
que es necesario fortalecer su nivel de conocimiento, necesidad que es reconocida vy
asumida por ella misma.

5 Mejia J.R., Secretario Municipal, 28/01/05.
™3 Martinez Lopez J., Tesorero municipal, 28/01/05.
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Todo el personal encuestado, excepto una pequefa parte del nivel operativo, conoce la
existencia de la PG, asi como se muestra de acuerdo con que la Alcaldia ejerza un rol
propositito en la promocion de la equidad de género y de la PG.

Cuadro N° 24
San Rafael Cedros. Conocimientos y disposicion del personal municipal.

POLITICO | DIRECTIVO | ADMINIST. | OPERATIVO

¢ Sabia usted gue la municipalidad cuenta con una
Politica para la Equidad de Género?

i, Considera que la alcaldia debe de realizar
actividades para promover que los hombres y 100 100 100 897
mujeres tengan los mismaos derechos y ’
oportunidades?

A favor de acciones positivas 100 100 83,3 96,6

LEs p03|blle. apllcar. acciones para la EG en sus 100 100 100 96,6
responsabilidades institucionales?

Fuente: slaboracion propia con base en la encuesta realizada.

En relacién a los conocimientos sobre género, los y las entrevistados tienen algunas
nociones, pero se identifican deficiencias en cuanto al enfoque a adoptar en la gestion
municipal para cada area.

La responsable de la UG identifica como potencialidades para la implantacion de la PG la
confluencia de intereses y apoyo por parte tanto de la asociacién de mujeres, Las Mélidas, la
comision del Concejo y las ADESCOS. Por el contrario senala la dificultad de convocatoria a
los eventos que han realizado, en particular a causa de las resistencias de las mujeres para
organizarse. Aducen falta de sensibilidad de la poblacion derivada del escaso conocimiento
de la tematica. En este sentido, se plantea la necesidad de involucrar también a los hombres
para evitar que la equidad de género sea vista como asunto exclusivo de las mujeres del
municipio.

Algunos miembros del personal municipal entrevistados indican que las acciones realizadas
por la Alcaldia en relacion a la Equidad de Genero benefician solo a mujeres, por lo que
sugieren incorporar en mayor medida a los hombres en las actividades que se realicen'’, ya
que son “los principales causantes de los problemas hacia las mujeres’™®. Una de las
trabajadoras entrevistadas'*® sefala la escasez de oportunidades para el acceso de las

mujeres “a puestos importantes”.

a7 I\/Iartlnez Lopez J.C., Tesorero municipal, entrevista personal 29/01/05.
Rlvas F. Coordlnador de Proyeccion Social, entrevista personal 28/01/05.
® Gonzalez Espinola C., Encargada de la UACI, entrevista personal 29/01/05.
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El coordinador de Proyeccion Social sefiala la necesidad de trabajar en la sensibilizacion de
los hombres para evitar el maltrato y la discriminacidon por parte de las parejas. En este
sentido, critica la actuacion de las asociaciones de mujeres que “dicen déjalo (a la pareja) y
por los hijos que te pase la cuota, y si el hombre se va quien sufre las consecuencias es el
hyo...“““. El mismo comenta como un déficit importante, a nivel nacional la inexistencia de
una politica real de Estado de apoyo a la mujer.

A nivel de encuestas, las principales dificultades sefialadas, como ya vimos en el cuadro N°
22, se refieren a la escasez de recursos y la ausencia de asesoria adecuada; la primera
preocupa de forma particular al nivel directivo, mientras en el personal administrativa y
operativo predomina la segunda. Probablemente esto se deba a |a diferente responsabilidad
de cada uno de ellos en cuanto a la gjecucion presupuestaria.

8.2.5. Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones locales.

La Asociacion de Mujeres por un Futuro Mejor informa que su trabajo se enfoca
fundamentalmente hacia la organizacion de las mujeres, la sensibilizacidon sobre sus
derechos y el desarrollo de talleres vocacionales. Sus integrantes’', reconociendo la
voluntad de la Alcaldia, manifiestan la necesidad de una mayor conciencia sobre la
problematica de las mujeres por parte del Concejo Municipal. En concreto perciben lentitud
en la atencion a sus demandas.

Asi mismo, y en relacion a la UG, reclaman una mayor coardinacion, destacando ademas
que al frente de esta Unidad debe estar una persona que conozca mas la problematica de
las mujeres, ya que “es importante que exista siempre que sepa como actuar’™?. Consideran
necesario mejarar la coordinacion con el Concejo Municipal para conocer con mayor detalle
los planes de trabajo y la disponibilidad presupuestaria para actividades de mujeres.

En cuanto a las dificultades evidenciadas senalan la falta de interés y conciencia de la
poblacidn, la insuficiente voluntad del Concejo y del personal municipal, asi como el
machismo existente en la poblacién.

8.2.6. Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones externas de apoyo.
Las Melidas, con presencia en el territorio desde 1994, manifiestan gue la apertura del
presente gobierno ha determinado un cambio importante respecto a los gobiernos anteriores

10 Rivas F. op.cit.

¥ Dolores Martinez C., Oseguera de Flores M.P., Ventura |.L., Presidenta, Sindica y Secretaria de la Asociacion
de Mujeres por un Mundo Mejor, entrevistas personales, 31/01/05.

%2 Dolores Martinez C., Presidenta de la asociacion de mujeres, entrevista personal 31/01/05.
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de ARENA'™. Su coordinacién en el municipio se ha dado a tres niveles: el Concejo
Municipal, Unidad de Género y Asociacion de Mujeres. Con el Concejo municipal han
realizado procesos de sensibilizacion y formacion, tanto al personal como a los y las
concejalas, asi como otras actividades puntuales. Destacan como aspecto positivo el apoyo
econdmico de la Alcaldia a las actividades de mujeres.

Esta Ong informa haber apoyado a la UG en el disefio de su Plan Operativo 2005,
proporcionando las orientaciones necesarias para que ésta desarrolle su trabajo; asi mismo
manifiestan promover su acercamiento coh las mujeres organizadas. Reconociendo la
importancia de la existencia de la UG, son criticas respecto a las capacidades,
conocimientos y actitudes de su responsable, asi como a su desvihculacion de la
organizacion local de mujeres. Como muestra, sefialan que las acciones de promocion
economica promovidas desde la UG no corresponden a las que las mujeres, reunidas en
asamblea, han solicitado.

Con la asociacion de mujeres coordinan de forma directa para su fortalecimiento
organizativo, y para la realizacion de actividades de difusion de derechos femeninos.

Reconociendo la apertura existente, opinan sin embargo que al Concejo Municipal “le cuesta
aplicar la equidad de género”™*, ya que sus integrantes no estan tan sensibilizados como
manifiestan. Otras dificultades importantes gque identifican se refieren a la escasez de
recursos disponibles, la inexistencia de una ordenanza municipal que otorgue rango de Ley a
la PG, asi como las limitaciones ya mencionadas en relacion a la UG, por lo que plantean la
necesidad de que ésta cuente con un equipo mas amplio y mejor capacitado.

En cuanto al personal municipal, reconocen un buen nivel de disposicién de cara a la
implementacion de la PG.

8.2.7. Nivel de apoyo y participacion de las instituciones estatales.

Entre las instituciones que, segun informaciones de la Unidad de Género, se muestran mas
disponibles a coordinar para la implementacion de la PG encontramos la PNC, la iglesia
catdlica del casco urbano, el Juzgado de Paz e incluso la Oficina de Correos. Estas
instituciones colaboran, bien en las actividades que se organizan, o bien proporcionando
informacion de interés para la UG.

A pesar de ello, la PNC'® informa no conocer la existencia de la PG, aunque considera muy
importante su existencia; en la misma linea no conoce a profundidad el trabajo que hace la

3 ARENA goberno en San Rafael Cedros por dos periodos: 1994-1997 y 1997-2000.
** Vfidalia del Carmen Coto, representante de Las Mélidas, entrevista personal 22/04/05.
%5 Torres C., agente de la PNC, entrevista personal, 1/02/05.
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Unidad, aunque si sabe de su existencia. De la misma forma, el director del Instituto
Nacional afirma que no conoce la PG, y poco el trabajo que hace la UG. Por dltimo, la Jueza
de Paz considera muy importante “que la mujer aprenda que tiene el mismo valor que el
hombre”™®, por lo que considera importante realizar mas trabajo con hombres y mujeres.
También en este caso conoce muy poco de la UG. Todos los actores anteriores se muestran
interesados y dispuestos a conocer y coordinar mas coh la Municipalidad. Resulta llamativo
el limitado conocimiento de todos estos actores respecto a la PG, aln cuando aparecen
reflejados en la misma como responsables de su cumplimiento en las diferentes areas.

8.2.8. Sensibilidad y percepciones de la poblacion

Como podemos apreciar en el siguiente cuadro, la poblacion de San Rafael Cedros
encuestada demuestra un avance importante en cuanto a la superacion de estereotipos gue
justifican la discriminacion de las mujeres, ya que solo el 27% de las respuestas emitidas se
expresan a favor. En particular, cabe destacar que ninguna de las personas encuestadas
reconocio estar de acuerdo con la premisa “si la mujer ha hecho algo muy malo merece que
el marido la golpee”. Perviven sin embargo con mayor fuerza aquellos estereotipos
relacionados con el papel de la mujer en el ambito doméstico.

Cuadro N° 25
San Rafael Cedros. Persistencia de estereotipos sexistas en la poblacion encuestada.

5, DE 5 % EN
EoH ARGt s Ao iAn ACUERDO | INDECISO | DESACUERDO
7.0 69,1

Por su naturaleza e! hombre hecesita tener mas relaciones 939
sexuales que la mujer ' ’ '
El mejor lugar de la mujer es la casa 31,0 7.0 62,0
‘Ij:sr: que la familia estg bien es mejor que la mujer se quede en 295 7.0 63.4
La violencia en la casa es un asunto en qus nadie debe meterse 25,4 8,9 64,7
La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 12,7 2,8 84,5
La mujer debe estar sismpre dispuesta a complacer a su marido 28,2 9.9 61,8
gSl‘ljllsen;wer ha hecho algo muy malo merece que el marido la 0.0 42 95.8
La meecdnica, la politica y la carpinteria son cosas de hombres 9.9 11,3 78,8
Hay cultivos gue cuando una mujer los visita se arruinan 12,7 14 1 73,2
Por su naturaleza los hombres estan mas preparados para dirigir 15,5 4,2 80,3
VALOR MEDIO % 18,9 7,7 73,4

Fuente: elaboracion propia con base encuesta realizada.

En cuanto a las diferencias por sexo, las mujeres son conscientes en mayor medida de la
necesidad de superar los patrones de discriminacion, ya que en estereotipos el porcentaje en

188 Chavez A.T., Colaboradora Judicial del Juzgado de Paz, entrevista personal, 31/01/05.

76
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



desacuerdo es superior al de los hombres. Sdlo cuando nos referimos a las necesidades
sexuales de hombres y mujeres los valores son muy similares.

En relacion a las diferencias por edad no se detectan tendencias ni diferencias significativas
por grupo de edad. Por el contrario, resulta preocupante que un tercio de las personas
encuestadas mas jévenes manifiesta todavia que “el megjor lugar de la mujer es la casa”, asi
como este grupo presenta el mayor porcentaje de respuesta de acuerdo la violencia en el
hogar como asunto privado.

Cuadro N° 26
San Rafael Cedros. Persistencia de algunos estereotipos sexistas,
segun grupos de edad.

rango de edad

La violencia en la casa es un asunto en que nadie debs 55.6 235 367 333 333
meterse

Lmaa:wdlger debe estar siempre dispuesta a complacer a su 33,3 41,2 43,3 25 33.3
:i‘?i; ;:-.ru naturaleza los hombres estan mas preparados para 22.2 17,8 233 83 33,3

Fuente: elaboracion propia segun resultados de la encuesta realizada.

Toda la poblacién encuestada opina favorablemente cuando se le pregunta la pertinencia de
que la alcaldia realice actividades para promover la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, asi como mayoritariamente se expresan de acuerdo sobre que la alcaldia realice
acciones a favor de las mujeres (97%).

8.3. Suchitoto

8.3.1. Politica de Equidad de Género del Municipio de Suchitoto

A) Etapas del proceso.

La incorporacion de politicas plblicas para la equidad de género y a favor de los derechos
de las mujeres en Suchitoto tiene antecedentes en los procesos de organizacion e incidencia
de las organizaciones de mujeres, quienes a principios de la década de los 90, elaboraron
su primera Plataforma Municipal en 1993, en tal sentido se distinguen las siguientes etapas:

o Durante el periodo municipal 1997-2000, tuvieron lugar los primeros pasos de
incorporacion de algunas medidas orientadas a resolver problemas de la poblacion
femenina, en el marco de la elaboracion del Plan de Desarrollo del Municipio,
visibilizando principalmente a mujeres rurales, en las acciones a desarrollar a travées de
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los Centros Zonales de Servicios Municipales™ que la Alcaldia se propuso crear. En
este mismo periodo se elabord, desde lo que en aquel momento se nombraba como la
Coordinacion de Mujeres de Suchitoto™®, un Plan de Acciones Positivas a favor de las
mujeres. Este plan, si bien llegd a discutirse en la municipalidad, no llegd a ser aprobado
formalmente.

+ Asimismo, las organizaciones de mujeres elaboraron y presentaron a las personas
candidatas del FMLN y MU™®, |a segunda Plataforma Municipal de las Mujeres, la cual
en esta ocasion, incluyd la demanda de crear la “Comision de la Mujer”®® como
mecanismo institucional para la elaboracion de politicas municipales a favor de las
mujeres.

» La PG se elabora durante el afio 2002, siendo aprobada en el mes de noviembre del
mismo afio. El proceso surge a iniciativa de las arganizaciones aglutinadas en la
Concertacion de Mujeres' quienes, apoyandose en una presentacion de la experiencia
de la municipalidad de San Salvador, proponen al Concejo Municipal la realizacion de un
proceso similar en su municipio.

» En respuesta a esta iniciativa, tres integrantes del Concejo Municipal forman una
Comision ad-hoc, la cual asume la responsabilidad de trabajar junto con las
organizaciones de mujeres una propuesta borrador. Cabe destacar que en este proceso
s6lo una Regidora se involucro directamente, recayendo la principal responsabilidad en
las organizaciones de mujeres. Este equipo tomd como punto de partida los planes
zonales, el Plan de Desarrollo Municipal, y los planes de otras instituciones publicas
presentes en el municipio. El diagnhostico tuvo como base las demandas de las mujeres y
plataformas presentadas por sus organizaciones, en las cuales se sefalaban los
principales problemas y alterhativas de solucion.

» Diversas opiniones tanto de representantes de organizaciones de mujeres como de
algunas regidoras coinciden en que la alcaldia se involuctd poco y de forma pasiva en
esta etapa. El mayor protagonismo se reconoce a una de las regidoras y, aunque el
documento fue discutido en varias ocasiones por el Concejo Municipal, su aprobacion
respondic mas a la presion de las asociaciones que a la voluntad politica de las
autoridades “ellos no quedaron claros de lo que habian firmado, y eso se sienlte y se esta

viviendo™2.

%7 Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, divide al municipio en ocho zonas, 1995,

188 Participaron la Asociacion de Parteras, la Asociacion de Alfabetizadotas, Comité de Defensa, IMU, Las Dignas,
Programa Radial de la Mujer, CRC, Progreso y directivas comunales.

"*? Partido Movimiento Unidad, desaparecido posteriormente.

'8 Murguialdai, C. op.cit. 1998.

161 Integrada por: Asociacion para la Defensa de la Mujer (APDM); Asaciacion de Parteras; Asociacion de Mujeres
para el Desarrollo Comunitario (AMUDESCO); los Comités de Mujeres de las organizaciones campesinas CRC y
PROGRESO, por una representante de Las Dignhas y por mujeres que participan a titulo personal en esta
instancia.

182 Abrego G, Regidora Municipal, entrevista personal, 11/01/05.
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B) Esfructura y analisis del documento

A nivel grafico es un documento con una clara identificacion y referencia institucional, con
imagenes que reflejan equilibrio de presencia entre mujeres y hombres. Costa de los
siguientes apartados:

I. Presentacion, Introduccidn y Antecedentes

« El Alcalde, en nombre del Concejo Municipal reconoce la existencia de desigualdades
entre mujeres y hombres y el aporte de las mujeres en la ejecucion del Plan de
Desarrollo Municipal. Considera que la formulacién y la implementacion de la Politica
requieren esfuerzos conjuntos de la municipalidad y las organizaciones sociales. En tal
sentido, hace referencia a la importancia de trabajar por el fortalecimiento de la
participacion de las mujeres.

» Los Antecedentes presentan informacion en tres dimensiones: Confexio internacional,
con un marco relacionado con las Conferencias y Convenciones Internacionales sobre
los derechos de las mujeres; Contexto nacional, que sefiala como avances las principales
cambios en la legislacidon nacional en materia de derechos de las mujeres; y Conlexio
Municipal en el que se destaca la relevancia de la participacion de las mujeres en el
conflicto armado y sus aportes a la firma de los Acuerdos de Paz. De esta manera se
reconoce que, a pesar de ésta participacion, las mujeres continGan relegadas en labores
de servicio y apoyo, y se expresa la voluntad del Gobierno Municipal de retomar los
compromisos asumidos por el Estado Salvadorefio con las Conferencias Mundiales sobre
la Mujer.

Il. Bases conceptuales de la Politica de Equidad de Genero.

Se recogen aspectos basicos de la teoria de género, poniendo en primer plano la
importancia de relacionar las necesidades practicas e intereses estratégicos de género de
las mujeres con los procesos de planificacion de la gestion publica, en funcion de un uso
optimo de los recursos y una mejor satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

lll. Marco Institucional.

Ubica la PG en el marco de las competencias municipales, y en relacion al Objetivo
Estratégico del Plan de Desarrollo Municipal, sefala que: “El proceso de elaboracion e
implemenlacion de la polifica esta basado en la preocupacion por realizar una gestion mas
equitativa y eficaz en la busqueda de soluciones a los problemas y hecesidades de mujeres
y hombres, para que puedan tener mejores oporiunidades en los distintos ambitos de la
vida"'®,

53 polilica Municipal para la Equidad de Género, pp. 7.
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Establece dos compromisos concretos por parte de la municipalidad: la formalizacion de
acuerdos de coordinacion con instancias asociativas de mujeres, asi como proporcionar un
espacio fisico o Casa de Ia Mujer que funcione como sede de las organizaciones de mujeres.
En este mismo apartado se mencionan esfuerzos en la creacidén de servicios basicos
enfocados al desarrollo comunitario, los cuales consideran que han “minimizado el sacrificio
de la mujer y la nifia, dejando espacio para participar en ofras actividades™ .

IV. Diagnostico.

Se presenta informacion general del municipio con datos poblacionales no desagregados por
sexo, aungue si par edad y por zonhas. En la segunda parte se presenta informacion sobre la
situacion de las mujeres y las nifias en el municipio, con datos cuantitativos e informacion
cualitativa en relacion a la situacion educativa, las actividades economicas y el mercado
laboral, la organizacion, la vivienda, la transferencia de tierras, la salud y la seguridad
ciudadana. En algunos ambitos especificos los datos se presentan desagregados por sexo,
mientras en otros se refieren sélo a la situacion de las mujeres. No se hace referencia a la
metodologia utilizada para la realizacion del diagndstico, ni a los actores y actoras
participantes.

V. Mision y principios.

Se define como un municipio que promueve la participacion equitativa e igualitaria de
mujeres y hombres, en el marco de la Solidaridad, lgualdad de Oportunidades y Equidad
entre mujeres y hombres, nifias y nifos. Otro principio, referido al Respeto a las Diferencias
de opinion y pensamiento, inscribe la equidad de género como premisa de la convivencia
democratica.

VI. Areas y Lineas de accion.
Organizadas a partir de un objetivo estratégico, un objetivo general, y objetivos especificos
de cada area, que definen las lineas de accion:
a. Participacion ciudadana.
Violencia contra la mujer y la nifiez.
Formacidn ocupacional y generacion de fuentes de trabajo.
Vivienda y servicios basicos.
Salud sexual y reproductiva.
Educacion.
Recreacion y cultura.
Organizacion de las mujeres y acceso a cargos de direccion.

Ta 0 a0

" |b idem pp. 8.
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En general se observa coherencia entre las acciones y los objetivos especificos de cada
area. Como se muestra en el cuadro siguiente, Unicamente en tres lineas de accidn (6%), no
se identifica una correspondencia necesaria con la promocion de la equidad de género. Cabe
resaltar que ninguna de las lineas de accion incluye medidas que estén fuera del ambito
municipal, lo que refleja conocimiento sobre las competencias municipales.

Cuadro N° 27
Suchitoto. Caracter de las acciones de la PG por area tematica.

Acclones Accionesparala Ao
L - £clones no
positivas para las |+ promocionde la it
mujeres equidad P
Participacion ciudadana 8 5 -
Violencia contra la mujer y la nifiez 4 3 -
Formacion ocupacional y gensracion 5 y 1
de fuentes de trabajo
Vivienda y servicios basicos 2 - -
Salud sexual y reproductiva 3 2 1
Educacion 4 3
Recreacion y cultura 5 - 1
Organizacion de las mujeres y acceso 3 1 }
a cargos de direccion
TOTAL 35 14 3
Porcentaje 68% 26% 6%

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis de las acciones de cada area de la PG.

Del cuadro anterior se desprende que la PG esta orientada principalmente a la incorporacion
de acciones positivas hacia las mujeres, ya que sodlo una cuarta parte de sus acciones
incluye a la poblacion masculina y/o propone de forma especifica cambios en las relaciones

de género.
Cuadro N° 28
Ejemplos de acciones del Area de Salud Sexual y Reproductiva.
ibne ar
ere
Gestion de la casa de la Capacitacion a jovenes de ambos sexos sobre
salud integral para las tematica de sexualidad y planificacion familiar, con | Capacitaciones sobre
mujeres. enfogue preventivo de las ETS y disminucion del medicina natural.
embarazo adolescente

Fuente: elaboracion propia.

Resulta interesante que, si bien todas las acciones se ubican en el marco de las
competencias municipales, en algunos casos son de ejecucion directa, vy en otros se
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establece que la municipalidad debe coordinar, incidir y promover para la realizacion de las
mismas con otros actores sociales e institucionales, lo que supone el reconocimiento y la
asuncién de un importante rol de liderazgo local por parte de la Alcaldia. Pese a ello, es
preciso sefialar que ninguna de las areas 6 lineas de accion especifica las instancias
responsables de su cumplimiento o con las cuales la municipalidad debe coordinar. Tampoco
se incluye ningln tipo de indicadores que puedan servir de base para la medicién de
cumplimiento.

En relacién al ambito de ejecucion de las acciones no se incluyen medidas encaminadas a
fortalecer las capacidades del personal técnico administrativo y los niveles politicos de la
Alcaldia para que estén en condiciones de aplicar la PG en el desarrollo de su quehacer. De
las 53 acciones que tiene la PG sdlo una {Concienciar a las empleadas sobre la denuncia del
acoso sexual) se orienta hacia el interior de la municipalidad, en la cual es ademas evidente
que por su naturaleza es evidente que las empleadas estan siendo vistas mas desde su
condicién femenina, que como recursos téchicos municipales.

Finalmente, es preciso sefialar que varias de las acciones de la PG estan dirigidas a
mujeres, hifias y nifios. Este agregado de la nifiez hace suponer que aln prevalece la vision
de las mujeres vinculada al binomio madre — hijo.

VIl. Adecuaciones Institucionales para la aplicacion de la politica.

Se establecen una serie de medidas y compromisos municipales para el cumplimiento de la
PG (Concejalia de |a Mujer, Comision del Concejo), algunas relacionadas con la creacion de
instancias al interior de la municipalidad, la asighacion de recursos presupuestarios y otras
con el espacio fisico. Asi mismo, asume el compromiso de hacer registro desagregado por
sexo de la informacion que se genera desde las diferentes areas técnicas de la Alcaldia,
llevar a cabo procesos de sensibilizacion del personal, asi como la elaboracion de planes
operativos de ejecucion de la PG por periodo de gobierno y anuales.

VIII. Mecanismos de coordinacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion.

Para el seguimiento y evaluacion se proponen mecanismos de trabajo conjunto con
responsabilidades por parte de la municipalidad y de las asociaciones de mujeres. Esta
coordinacion si bien da respuesta a la necesidad de institucionalizar procesos de
concertacion, también pone en evidencia cierta confusion en cuanto a las atribuciones, ya
que por un lado establece que la ejecucion se realizara desde las diferentes areas
municipales, por otro se indica que la coordinacion se realizara desde la Casa de la Mujer
Suchitontense, labor que por ser una politica plablica corresponde a la Alcaldia. Por otro lado,
no se menciona ningun tipo de papel a desarrollar por parte de otras organizaciones.
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8.3.2. Avances en la aplicacion de la PG

Diversas lideres de las organizaciones de mujeres, algunas Regidoras, y el mismo Alcalde
Municipal coinciden en que, una vez que fue aprobada la PG (2003), ésta no fue asumida
por la municipalidad como orientacidon de su quehacer institucional, reconociendo ademas
que ha sido el impulso del Proyecto (sep 2004) y la coordinacion con las otras alcaldias del
departamento, lo que ha permitido iniciar su aplicacion de una forma mas sistematica. Pese
a ello, a nivel general de la gestidn municipal se registran los siguientes avances:

l. Participacion ciudadana de las mujeres

Como se mencionod en el apartado de los escenarios locales, la Ordenanza Reguladora de
las Asociaciones de Desarrollo Comunal, aprobada con anterioridad a la PG, marco un hito
en el municipio, ya que condiciona la aprobacion de la personeria juridica de las ADESCOS
a la existencia de la Secretaria de la Mujer en la Junta Directiva. Este instrumento ha incidido
de forma importante en la participacion ciudadana de las mujeres, segun podemos observar
en el cuadro siguiente, si ademas tenemos en cuenta que para 1997, menos del 10% de las

personas que integraban las Juntas Directivas Comunales eran mujeres'®,

Esta Ordenanza también establece un vinculo con la asighacion de recursos, ya que
establece que las ADESCOS que cuenten con la Secretaria de la Mujer tendran prioridad en
la aprobacion de proyectos de desarrollo comunitario. Pese a su relevancia, este mecanisma
ha sido poco aplicado, debido a que los proyectos se asignan paor criterio territorial.

Cuadro N° 29
Suchitoto. Participacion de mujeres y hombres en 40 JD de ADESCOS

at

M H M H M H M H M H
6 34 16 21 13 25 10 30 104 166
15% 85% 43% 57% 34% 656% 25% 75% 39% 61%

Fuente: Elaboracion propia en base a registros de Proyeccion Social Municipal, enero 2005.

Como se constata en la informacion analizada, existe un déficit importante de presencia de
mujeres en los cargos de mayor responsabilidad de las ADESCOS. Asimismo se confirma la
tendencia de que son los puestos de Secretarias encargadas de llevar las actas y el registro
de actividades comunales donde hay un humero mayor de mujeres.

Il. Acciones promoloras de la equidad y acciones posilivas.

185 Lopez, O. Regidora de Suchitoto en el periodo 1887-2000. Entrevista via correo electronico, enero 2005.
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La principal medida de accidén positiva municipal, para promover la participacion de las
mujeres ha sido el pago del local que sirve de sede central de las organizaciones femeninas.
Una de las demandas de mayor tension para su cumplimiento, ha sido que la Alcaldia asuma
con fondos publicos el alguiler de la Casa de la Mujer Suchitotense. Desde la mitad de los
90, éste espacio existia por voluntad de las propias organizaciones y el respaldo econémico
de Las Dignas, y fue en el marco de las negociaciones para la aprobacidon de la PG que las
organizaciones logran dejar establecido el compromiso por parte de la municipalidad.

Eventualmente, la alcaldia también ha apoyado la realizacibn de actividades
conmemorativas de las mujeres, sin embargo éstas no responden a un plan estructurado,
sino a la respuesta coyuntural ante solicitudes de las organizaciones de mujeres.

Actualmente mediante el plan de trabajo de la UG, la municipalidad ha acordado apoyar las
iniciativas que la Concertacion de Mujeres esta impulsando en el terreno de la generacion de
ingresos. Estas medidas cuentan con el respaldo del Proyecto y con recursos municipales. y
consisten en talleres de capacitacion artesanal y el aprovisionamiento de materias primas.

Desde otras Unidades Municipales se afirma que ya se estan implementando acciones,
como tamizar compost, dando prioridad a la participacion remunerada de mujeres. Asimismo,
se ha establecido prioridad a las mujeres en el otorgamiento de puestos en el Centro
Turistico de Puerto San Juan de reciente inauguracion, y de escrituras en los asentamientos
habitacionales. En la misma linea el responsable de Proyeccion Social afirma gue la
municipalidad prioriza el empleo a mujeres en distintos trabajos eventuales.

. Procesos de difusion permanente

Antes de iniciar la ejecucion del Proyecto, la difusion de la PG fue asumida principalmente
por las organizaciones de mujeres. Han sido éstas las que, a través de talleres con sus
socias y comunidades, han dado a conocer los contenidos de la PG.

Desde septiembre 2004, la municipalidad ha dado a conocer la PG en asambleas
comunitarias coh mujeres y hombres en las ocho zonas, convocadas por la UG y la Comision
de Género del Concejo Municipal. Al interior de la Alcaldia se han realizado jornadas de
divulgacion y sensibilizacion con el personal municipal con el mismo proposito, y se han
convocado a diferentes instituciones con presencia en el municipio, para informar de la
apertura de la UG y coordinar las actividades contenidas en la PG.

El Alcalde y los integrantes de la Comision de Geénero del Concejo reconocen la poca
difusion realizada y consideran que la poblacion tiene poco conocimiento de la PG. Sin
embargo, de acuerdo a la encuesta realizada, el 46% de las respuestas afirman conocer de
la existencia de la PG, porcentaje que aumenta al 50% cuando de trata de poblacién rural.
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Por su parte, las mujeres (53%) también conocen mas de la PG que los hombres {39%). A
nivel interno de la Alcaldia el porcentaje de respuestas que afirman conocer la PG asciende
al 75%. Este conocimiento sodlo es sustancialmente menor entre el personal administrativo,
quienes dicen conocer de la PG sdlo en un 50%.

IV. Procesos de reforma institucional

La alcaldia cuenta con un Plan de Modernizacién que le ha permitido mejorar
significativamente la eficiencia administrativa. De su aplicacion rescata diversos logros
relacionados con su capacidad de recaudacion, la disposicion de manuales y reglamentos,
actualizacion del catastro, aspectos de contabilidad y administracion, formacion de personal
técnico, mejoramiento de la prestacion de los servicios a las comunidades, asi como su
capacidad de coordinacion y participacion interinstitucional y con la sociedad civil. En
ninguno de éstos procesos y resultados se expresan vinculos con la PG.

Asimismo, la municipalidad ha actualizado su Plan de Desarrollo Local. En él, la mayor parte
de informacion que sustenta el diagnéstico y las estrategias esta desagregada por lugar de
vivienda y por edades, mientras que en ninguna de las areas se desagregan los datos por
sexo. A pesar de que este plan reconoce que aproximadamente el 25% de las familias del
municipio tiene como jefas de hogar a mujeres, ho se incluye ninguna medida para atender
esta realidad concreta.

<& Politicas institucionales: La orientacion principal del guehacer municipal se enmarca
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y en el fortalecimiento de su marco legal.
Actualmente trabaja en el Plan Maestro de la Ciudad y en el impulso de su Plan de Turismo.
Compo vision de largo plazo se propone el mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades y de la poblacion en general, sin hacer referencia especifica al papel de las
mujeres y hombres.

El Plan de Desarrollo reconoce la importancia de la concertacion con diferentes actores y la
participacion activa de sus habitantes, como condiciones fundamentales que permitiran
hacer realidad las proyecciones establecidas en los planes. Hasta el momento, ninguno de
estos instrumentos esta relacionado con la PG, y solo en el marco del Plan Maestro se ha
planteado la posibilidad de incluir algunos indices de género en la recuperacion de
informacion de su proceso diagnostico.

De igual manera, la municipalidad ha formulado una Ordenanza Reguladora del Plan de
Desarrollo Local, la cual esta aun pendiente de aprobacion. Esta ordenanza orienta sus
contenidos a la regulacion de aspectos relacionados con el uso de suelos, infraestructuras y
manejo sostenible de recursos ambientales, y no incluye ningun tipo de mencion a la PG ni
vincula el aporte que Ia equidad de género brinda al desarrollo local.
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La municipalidad también cuenta con una Ordenanza reguladora de Bebidas Alcohdlicas,
cuya divulgacion esta orientada en una de las acciones de la PG, especificamente en el area
de violencia contra la mujer y la nifiez, posiblemente bajo el argumento de que la ingestidon
de bebidas alcohdlicas agudiza los problemas de violencia intrafamiliar.

<> Unidad Municipal para la Equidad de Género. Fue creada en septiembre 2004, a
partir del inicio de gjecucion del Proyecto y funciond durante los primeros meses en la Casa
de la Mujer Suchitotense, y posteriormente en las instalaciones municipales. Dispone de
equipo de oficina y su encargada depende administrativamente del area de Promaocion
Social, aunque no esta claramente ubicada en el organigrama y estructuras municipales.

Esta Unidad cuenta con un plan de trabajo anual, elaborado en coordinacion y con el apoyo
de la Concertacion de Mujeres y la Comision de Género del Concejo. EIl POA™® esta
organizado en base a objetivos, metas, medios de verificacion, actividades y presupuesto y
sus contenidos relacionan algunas areas y lineas de accion de la PG que fueron priorizadas
en el marco de la negociacion entre la Comision y las organizaciones de mujeres (iniciativas
para la generacion de ingresos para las mujeres, educacion en salud sexual y reproductiva,
participacion ciudadana, gestion para la instalacion de un centro de desarrollo infantil,
sensibilizacion en torno a la violencia intrafamiliar, y educacion no sexista).

Tambien incluye acciones de divulgacion de la PG hacia la poblacion, trabajo especifico con
lideres comunales para gue apliguen la PG en su ambito de trabajo, jornadas de
sensibilizacion con el personal municipal, asi como el seguimiento a |a coordinacion entre la
municipalidad y las organizaciones de mujeres.

A nivel de responsables del POA, Unicamente se menciona a la UG, la Unidad de Proyeccidn
Social y a la Comision de Género del Concejo Municipal, mientras que en otras acciones
aparecen como responsables las organizaciones de mujeres e instituciones publicas del nivel
central presentes en el municipio. En tal sentido, se advierte que si bien el POA ofrece un
buen marco para la operativizacion de la PG con actores externos, su poca vinculacion con
la mayor parte de dependencias municipales como responsables de su cumplimiento, lo
convierte en un instrumento poco Util para la transversalizacion de la PG en el quehacer
municipal.

Por otro lado, la responsable de la UG proviene de las organizaciones de mujeres, y para su
nombramiento el Alcalde consultd con algunas de sus representantes. Cuenta con larga
experiencia de trabajo organizativo y nivel de manejo adecuado de los derechos de las

155 plan Operativo Anual 2005.
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mujeres, aungue sus conocimientos sobre aspectos municipalistas son bastante limitados.
Un obstaculo adicional para el desarrollo de su trabajo, ha sido que el resto del personal
municipal la considera mas como una representante de las organizaciones, y la asimilan
poco como trabajadora municipal.

X Comision del Concejo Municipal: Integrada por cuatro Concejales, dos mujeres y dos
hombres. Son los responsables ante el Concejo de orientar la aplicacion de la PG y
coordinar con la UG para elaborar el plan de trabajo, darle seguimiento, programar y realizar
actividades. Entre sus responsabilidades también se encuentra la difusion y divulgacion de la
PG, asi como abrir oportunidades para que las mujeres puedan participar. Esta Comision
también asume la representacion del Concejo Municipal en la coordinacion con la
Concertacion de Mujeres.

< Presupuesto Municipal: A partir del ejercicio presupuestario 2005, la municipalidad
cuenta con una partida presupuestaria especifica para la PG, la cual cubre contrapartidas del
Proyecto y actividades de la UG, asi como un fondo para el trabajo con mujeres.

< Procesos de concertacion: La municipalidad tiene un discurso y practica de amplia
concertacion con diferentes actores, en especial con las organizaciohes sociales y
comunitarias. En este marco, las organizaciones de mujeres, que han tenido un importante
desarrollo y articulacion, han logrado generar la correlacion de fuerzas necesaria para la
formulacion y aprobacion de la PG y otras medidas para la promocion de los derechos
ferneninos.

No obstante, diversas opiniones™’ ponen en evidencia que el proceso de concertacién entre
la municipalidad y los organismos de mujeres no ha estado exento de tensiones,
manifestandose por parte de autoridades y funcionarios una critica a la practica de las
organizaciones, en especial a las acciones enfocadas al cuestionamiento de las relaciones
de poder entre los géneros.

Por un lado, reconocen y aceptan como valido el papel y trabajo de asistencia de las
organizaciones hacia las mujeres'®. Sin embargo, cuando este accionar se traduce a niveles
de exigencia para gue las instituciones publicas cumplan con su responsabilidad, o cuando
sefialan que problemas concretos de las mujeres estan vinculados a relaciones de opresion
y discriminacion por parte de los hombres, entonces la actuacion les molesta, y las califican
de confrontativas y de generar odio contra los hombres.

87 Reunion Concertacion de Mujeres, Suchitoto 11/01/05

88 Rivera T. Jefe de Proyeccion Social, entrevista personal 03/03/05.
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Por su parte, la responsable de la UG considera que la coordinacion y respaldo de las
organizaciones de mujeres constituye una de sus principales fortalezas.

X Incorporacion del enfoque de género en otras Unidades Municipales: Recientemente
la Unidad de Género ha establecido mecanismos de coordinacion para el impulso de
acciones de la PG con las Unidades de Medio Ambiente, Promocidn social, Oficina Técnica
del Casco Histérico de la Ciudad y con la Microregidon de la zoha de La Bermuda. Con un
importante nivel de apettura, estas unidades reconocen gque su trabajo no ha estado
enfocado a lograr la equidad de género, al mismo tiempo gue han manifestado disposicién y
creatividad para hacerlo. Entre las acciones planteadas se encuentran:

- Unidad Medio Ambiente:

» |Incorporar hombres a la tarea de separacion de basuras y la recoleccion de deshechos
solidos a través de campanas de concienciacion.

» Crear una empresa de reciclaje de basuras con la participacion de mujeres y hombres.

- Servicios generales

» Crear una bolsa de trabajo con personas desempleadas hombres y mujeres.

» Organizar y sensibilizar a las mujeres del Mercado Central sobre la equidad de género.

» Elaborar un proyecto para un centro de desarrollo infantil para hijos e hijas de las
vendedoras del mercado.

- Oficina Técnica del Casco histérico

+ Realizar un diaghaéstico que recoja las problematica de las mujeres

o Involucrar a las mujeres y hombres en la formulacion del Plan Maestro.

+ ldentificar proyectos urbanos que atiendan necesidades de mujeres y hombres.

A nivel del Concejo Municipal se plantea la necesidad de capacitar a los empleados,
funcionarios y técnicos para lograr una aplicacion adecuada de la PG.

8.3.3. Voluntad politica de autoridades municipales.

Uno de los puntos criticos de la PG en el municipio, se ubica en torno a la voluntad politica
de las autoridades ya gque el mismo Alcalde considera que “No existe siempre claridad y
conciencia sobre la importancia del tema, falta apertura, aunque hay voluntad del Concejo
para hacer mas inlegral la participacion de hombres y mujeres169 ”. Esta percepcion contrasta
(ver cuadro siguiente) con las respuestas que el personal brindd a las preguntas de la
encuesta relacionadas con la PG. De esto se puede inferir que, si bien se cuenta con un

159 Sandoval, I. Alcalde Municipal, entrevista personal, 11/03/05.
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conocimiento basico a nivel de discurso, el nivel de interiorizacidon de los principios vy
acciones de la PG es aun limitado.

Cuadro N° 30
Suchitoto. Conocimientos y disposiciéon del personal municipal.

¢ Sabia usted gue la municipalidad cuenta con una
Politica para la Equidad de Género?

69.2

i, Considera que la alcaldia debe de realizar
actividades para promover que los hombres y mujeres 100 100 100 84.5
tengan los mismos derechos y oportunidades?

A favor de acciones positivas 100 88.9 100 84.6

;,Es posible aplicar acciones para la EG en sus
responsabilidades institucionales?

100 100 100 96.5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta.

Por su parte, las organizaciones de mujeres cuestionan la falta de voluntad politica de las
autoridades, ya que consideran que si bien la municipalidad aprobo la PG, “no han fenido un
interés real para ejecutar esa politica, porque solamente hicieron la politica para teher un
documento, pero el objetivo ho era tener un documento, sino que realmente se le apostara
para su implementacion y un compromiso tanto de las organizaciones de mujeres como de la
municipalidad’™”. En este marco, valoran que es la Alcaldia la que mas se ha beneficiado
de contar con la PG, pues le ha dado mayor prestigio ante instituciones gque promueven la
equidad de género.

Por su parte, algunos integrantes de la Comision de Género del Concejo valoran que el
proceso de asuncion de la PG “es lento, pero que los Concejales poco a poco van dandose
cuenta de su importancia”’’, y que las capacitaciones estan logrando elevar el nivel de
sensibilidad. Uno de los Concejales de la Comision también considera que entre las
limitaciones principales para la implementacion de la PG se encuentra “la falta de
concienciacion de los hombres, la escasez de recursos, y que los hombres piensan que la
eqtiidad de género es cueslion de mujeres solamente”. Como puede advertirse en el cuadro
siguiente, si bien a nivel general los datos presentan un alto nivel de rechazo por parte del
Concejo Municipal a los estereotipos sexistas, cuando se trata de mitos relacionados con el
papel de las mujeres en la sociedad y en sus relaciones de pareja, las respuestas son mas
conservadoras.

tro IVIartlnez R., representante de Las Dignas en la Concertacion de Mujeres, entrevista personal, 17/0105.

! Ceron N. Regidor, entrevista personal, 03/03/05.
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8.3.4. Sensibilidad y capacidad del personal técnico municipal.

En cuanto a la sensibilidad del personal técnico municipal, la mayoria (95%) considera que la
municipalidad debe realizar acciones para promover que los hombres y las mujeres tengan
los mismos derechos y oportunidades, y en un 92% coinciden en gue debe impulsar medidas
de accion positiva para favorecer a las mujeres. Pese a este alto consenso, alun se
manifiestan persistencias ante estereotipos sexistas, los cuales son mayores en la medida
que la responsabilidad municipal es menor,

Resulta relevante el consenso que se manifiesta en torho a los problemas de violencia contra
las mujeres. A pesar de ello es preocupante que los niveles administrativo y operativo
presenten porcentajes tan altos en acuerdo e indecision a varias de las preguntas. Las
concepciones tradicionales de la sexualidad en las que se concibe que los hombres tienen,
por naturaleza, mayor necesidad de tener relaciones sexuales, es donde el persaonal de
todos los niveles responde de forma mas conservadora.

Cuadro N° 31
Suchitoto. Persistencia de estereotipos sexistas en el personal municipal
por tipo de responsabilidad.
Tipo de responsabilidad

P | I h i 2

or §u naturaleza el hombre m.acesna tener mas 33.3 333 50 46.2
relaciones sexuales que la mujer
El mejor lugar de la mujer es la casa 11.1 11.1 16.7 45.2
P la famili 5 bi j |

arla gque la familia esté bien es mejor gue la 111 111 50 46.2
mujer se quede en casa
La violenci | t di

a violencia en la casa es un asunto en que nadie 0 11.1 50 15.4
debe meterse
La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 22.2 33.3 16.7 231
L jer deb tar si di t

a mujer debe es ar_smmpre ispuesta a 229 11.1 33.3 38.5
complacer a su marido
Sil jer ha hecho al |

ila m.UJer a hecho algo muy malo merece que . 1.1 0 0
el marido la golpee
La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas

0 11.1 0 0

de hombres
H i d jer | isit

ay.cu ivos que cuando una mujer los visita se 1.1 33.3 50 15.4
arruinan
P tural los homb! & A

or su haturaleza 'o's' ombres estan mas 1.1 1.1 16.7 53,1
preparados para dirigir

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta. Los porcentajes son producto de la suma de
respusstas “de acuerdo e indecisos”.

En otro orden, si bien el 75% del total del personal municipal responde que la equidad de
genero es una propuesta para cambiar las relaciones entre hombres y mujeres, algunas
entrevistas dan cuenta que en la practica la PG se identifica como un asunto de mujeres. Por
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ejemplo el Jefe de Proyeccion Social considera que la PG sirve a la alcaldia “para fomentar y
fortalecer el papel de la mujer”.

8.3.5. Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones locales.

Las organizaciones de mujeres por Su parte, reconocen la importancia de que la
municipalidad cuente con la PG y con la UG, sin embargo, habiendo sido protagonistas de su
formulacidon, consideran que la municipalidad, sélo ha cubierto los aspectos formales, y ho
han trascendido a aspectos sustantivos.

Algunas de las acciones comprendidas en la PG han sido asumidas directamente por las
organizaciones de mujeres, tal es el caso de la coordinacion con el Hospital para que las
mujeres puedan tener mayor acceso a las pruebas de citologia, sin pago y con agilidad, la
articulacion con diversos Centros Educativos para promover jornadas de educacion sexual
para jovenes, y con algunas instituciones que proporcionan créditos con la finalidad de
buscar alternativas crediticias para las mujeres.

Este aporte es reconocido por parte de algunos integrantes del Concejo Municipal, quienes
consideran que “son ellas las gue mantienen la coordinacion, no con toda la poblacion, pero
sf cada organizacion conirola a un buen grupo de mujeres, las capacilan, enfonces considero
que son unh apoyo para la municipalidad, y sin su apoyo hos verlamos con gran dificultad

para poder desarrollar proyectos y poder concienciar a las mujeres””,

Varias lideres de las organizaciones de mujeres coinciden caon la idea que para fortalecer la
PG, la municipalidad debe hacer primeramente un esfuerzo interno, para gue las y los
empleados se apropien de la politica, ya que el conocimiento de las areas y acciones en
sumamente limitado. En este marco consideran que fortalecer la asignacion presupuestaria
para la PG es de caracter fundamental.

8.3.6. Percepciones y participacion de las organizaciones externas de apoyo
Suchitoto, debido a su historia y a su potencial de desarrollo turistico, cuenta con una
importante presencia de organizaciones e instituciones externas. La mayoria de ellas estan
enfocadas en diferentes areas de desarrollo y apenas han tenido vinculos con las acciones
de la PG, con excepcion de las organizaciones no gubernamentales feministas.

Las Dignas, que han acompanado desde 1991 a las organizaciones locales de mujeres y
asesoraron el proceso de elaboracion de la PG, consideran que:

“El Consejo en si solamente estuvo cuando se le presentaban los avances y no habia
mayor implicacion de ellos e interés por conocer mas la politica; y actualmente creo

72 Cerdn N. Regidor, entrevista personal, 01/02/05.
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que tampoco no hay mucho interés en conocer las diferentes acciones que se han
planieado en la politica, mas se han quedado en lo formal que fue el acuerdo de
aprobacién de la polftica”m.

Asimismo, consideran importante tener una relacion mas permanente con la UG para hacer
propuestas cohjuntas entre la UG, las organizaciones de mujeres y las Concejalas.

Por su parte, la Fundacidn CORDES elabord durante el afo 2003 un diagnostico de la
situacion de violencia contra las mujeres en las zonas rurales. La presentacion y divulgacion
de este estudio, ha servido para confirmar que la gravedad del problema en el municipio.

8.3.7. Nivel de apoyo y participacion de las instituciones estatales

Las instituciones del nivel central en el municipio han participado de algunas acciones de la
PG, a partir de las reivindicaciones y propuestas de las organizaciones de mujeres y no por
iniciativa de la municipalidad, tal es el caso del Hospital, Centros Educativos, Juzgado de
Paz y PNC.

Cabe destacar en este ambito, que la Escuela Taller de Oficios No Tradicionales, apoyada
por la AECI'™, cuenta con un plan institucional que contiene acciones e indicadores para la
equidad de genero. A pesar de ello, y de que la municipalidad tiene buena relacion con esta
instancia, la UG no ha logrado hasta la fecha establecer coordinacion para articular el
cumplimiento de la PG.

8.3.8. Sensibilidad y percepciones de la poblacian.

La poblacidn de Suchitoto presenta en general un elevado nivel de sensibilidad a los
aspectos de género. Asi lo evidencia el cuadro siguiente, donde las preguntas relacionadas
con la justificacidn de la violencia contra las mujeres (98% en desacuerdo) reflejan un
especial consenso, el cual disminuye hasta el {(77%), cuando se trata de la actuacién ante
hechos de violencia en ambitos privados.

Los aspectos relacionados coh la identidad y concepcidn del papel de las mujeres en la
sociedad, sumado a las relaciones de pareja, es donde se presentan las respuestas mas
conservadoras. En relacion a los diferentes niveles de sensibilidad entre las mujeres y los
hombres, llama la atencion que practicamente en todas las preguntas, las mujeres
respondieron con un mayor nivel de rechazo a los estereotipos sexistas. Resulta relevante
sin embargo, que las mujeres respondan con un 30% que el mejor lugar para las mujeres
es la casa y que siempre debe estar dispuesta a complacer a su marido (26%)

7% Martinez, R. op.cit.

174 . . .. .
Agencia Espariola de Cooperacion Internacional.
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Cuadro N° 32
Suchitoto. Persistencia de estereotipos sexistas en la poblacion encuestada.

aﬁ
ESTEREOTIPOS SEXISTAS % DE

ACUERDO | INDECISO | DESACUERDO

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas relaciones
. 33.7 18.1 48.2
sexuales que la mujer
El mejor lugar de la mujer es la casa 41 1.2 57.8
P Ia famili t& bi j I i d
ara que la familia esté bien es mejor que la mujer se quede en 43.4 6 50.6
casa
La violencia en la casa es un asunto en que nadie debe meterse 16.9 6 771
La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 19.3 10.8 69.9
La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a su marido 36.6 8.5 549
Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que &l marido la
1.2 1.2 97.6
golpee
La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de hombres 20.7 4.9 74.4
Hay cultivos que cuando una mujer los visita se arruinan 18.1 8.4 73.5
Por su naturaleza los hombres estan mas preparados para dirigir 20.5 8.4 71.1
VALOR MEDIQ% 25.1 7.4 67.5

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la encuesta

Desde el punto de vista de la edad, las respuestas no evidencian mayores diferencias
generales, a excepcion de la personas mayores de 60 afios. Resulta sumamente
preocupante que las respuestas de las personas mas jovenes soh muy conservadoras a las
preguntas relativas a las relaciones de pareja y al papel de la mujer en la sociedad. A nivel
del las diferencias por lugar de vivienda, también se mantiene una tendencia general, en la
que la poblacidon urbana responde de forma mas conservadora que la rural.

En relacion a los conocimientos sobre y la PG, el 48% habia escuchado hablar de |la equidad
de genero, mientras solo el 205% ha patticipado en acciones municipales de la PG, el 61%
considera que es una propuesta para cambiar las relaciones entre hombres y mujeres. Asi
mismo, el 88% caonsidera adecuado que la municipalidad contribuya a divulgar los derechos
de las mujeres.
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8.4. Tenancingo
8.4.1. Politica de Equidad de Género del Municipio de Tenancingo.

A. Etapas del proceso

+ La Asociacién de Mujeres de Tenancingo AMST, con el apoyo de CRIPDES =, la
Federacion Luterana y Las Dighas, comienza en el ano 2003 a trabajar en el proceso de
elaboracion de la PG, de forma auténoma y sin participacion de la municipalidad.

+ Para la realizacion del diagnéstico se convocaron a las mujeres de las comunidades,
donde se identificaron los problemas mas sentidos, asi como oportunidades y estrategias
para su resolucion. Este diagnostico, asi como el documento de PG elaborado, fueron
socializados en una asamblea amplia de mujeres celebrada en noviembre 2003.

» Las organizaciones antes sefialadas inician un proceso de sensibilizacion € incidencia
hacia los y las integrantes del Concejo Municipal, que permite, tras no pocas dificultades,
la aprobacion de la PG en febrero de afio 2004.

A pesar de que formalmente ha existido una relacion de colaboracion entre la AMST vy las
autoridades municipales, uno de los ambitos de tension ha sido la falta de reconocimiento
legal a la Asociacion por parte de la Alcaldia, que tiene origen en diversas causas como
veremos mas adelante.

B. Estructura y analisis del doacumenio.

En cuanto a su presentacion la participacion de la municipalidad estd poco destacada,
predominando en mayor medida las organizaciones sociales y Ongs que participaroh en su
elabaracion, por lo que no evidencia claramente su caracter de politica municipal. Las
imagenes presentadas son coherentes con el formato de una Politica de Equidad, incluyendo
tanto a mujeres como hombres.

El documento estd estructurado en una primera parte donde se incluyen una serie de
apartados de Introduccion y Contexto, y una segunda que incluye las areas tematicas de
trabajo.

I. Presentacion, introduccidn y contexto institucional: Reconocen la discriminacion y
marginacion sufrida por las mujeres, que determina la falta de oportunidades para su
desarrollo integral. La municipalidad asume protagonismo en la elaboracion y aprobacion de
la politica, reconociendo el papel de la AMST, asi como el de otras instituciones que han

175 . ., _ . .
Organizacion no gubernamental salvadorefia, Asociacion de Comunidades Rurales para el Desarrollo de El

Salvador.

94
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



intervenido en el proceso’’®, asumiendo su responsabilidad institucional en la promocién de
la equidad de género. Esto resulta significativo dado que en realidad no participd en la
elaboracion de la misma, por lo que, a pesar de ello, podria representar un esfuerzo de
apropiacion.

[I. Antecedentes y Diagnodstico municipal: breve, donde se presentan datos generales del
municipio.

lll. Conceptualizacion, Vision y Misidn del Plan Estrategico del municipio: De forma breve
justifica la importancia de la existencia de esta politica a nivel municipal, como contribucion al
desarrollo integral del municipio.

En relacion a los apartados anteriores podemos destacar los siguientes aspectos:

» A nivel del diagnostico no se explica ni las fuentes informativas ni la metodologia
empleadas. Los datos presentados son muy generales, y existe escasa desagregacion
por sexo, excepcion hecha de la referente a participacion en la municipalidad, tanto en
ambito politico como laboral. En este sentido existe poca vinculacion entre el diagnostico
y las acciones que se plantean mas adelante.

» Resulta positivo que la PG queda ubicada en relacion a la Vision y la Mision del Plan
Estrategico municipal, reflejando la vinculacioh a uh marco institucional mas amplio,
previamente establecido.

V. Areas temaéticas: Se plantean ocho areas tematicas, cada una de las cuales contiene
un objetivo general, la estrategia a implementar y las acciones a impulsar. Las areas
tematicas son las siguientes:

Salud sexual y reproductiva, fisica y mental
Economia

Formacidn y educacién

Viclencia hacia las mujeres y la nifiez
Participacion politica de las mujeres
Infraestructura

Medio Ambiente

Cultura y deportes

NSO O A WN 2

En relacion a estas, cabe destacar:

76 Como ya se sefald en el apartado de contexto, estas fueron fundamentalmente LAS DIGNAS, CRIPDES y
CORDES.
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» Las tres ultimas areas (Infraestructura, Medio Ambiente y Cultura y Deportes) recogen
acciones generales que no identifican el enfoque de género’’, y por tanto como han de
repercutir en la promocidén de la equidad. Un gjemplo es el area de Medio Ambiente,
donde el Objetivo habla de la recuperacidn de la flora y fauna, la Estrategia se refiere a la
conformacion de Comités Ambientales, y las Acciones especificas, por ejemplo a
“Impulsar programas de separacion y tratamiento de deshechos sdlidos”, o “Proponer y
acompafar a la Alcaldia en la elaboracion de la Ordenanza dg proteccion al medio
ambiente.”

Cuadro N° 33
Tenancihgo. Caracter de las acciones de la PMEG por area tematica

clonas es8 paraia ane
as

Salud sexual y reproductiva, fisica 5 3 1 5
y mental

Economia 7 1 2 -
Formacion y educacion 2 2 3 1
\/_lfmlenma hacia las mujeres y la 2 4 3 )
hifiez

Participacion politica de las 4 P } }
mujeres

Infraestructura 1 2 2 -
Medio Ambiente - 5 -
Cultura y deportes - 1 5 -
Total 18 15 21 3
Porcentaje {%) 32 25 37 5

Fuente: elaboracion propia con base en acciones de la PG.

» En algunos casos se establecen acciones cuyo sujeto son instituciones centrales del
Estado sobre las cuales las municipalidades no tienen competencias.

s Como podemos apreciar en el cuadro anterior, responden a las caracteristicas anteriores
cerca de un 42% de las acciones planteadas en el PG, lo cual evidencia escasa claridad
conceptual, en particular en cuanto al enfoque de genero, y también en relacidén al marco
de competencia municipal.

En el siguiente cuadro se exponen, a modo de ejemplo de como ocurre para los ofros gjes,
todas las acciones del Eje de Salud sexual y reproductiva, fisica y metal, clasificadas segln
los criterios anteriores.

» Solo una accion de todas las planteadas se dirige al interior de la municipalidad'®,
mientras que todas las demas son hacia la poblacion. Por otro lado no plantea acciones
encaminadas a la transversalizacion de la PG en el quehacer municipal. En esta

"7 Clasificados como Otras acciones

178 ., B .. “ -
En este caso se trata de la accion n® 7 del area economica; “ Elaborar un reglamento de contratacion
equitativa para el personal permanente y eventual de la municipalidad”
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situacion confluyen al menos tres elementos: por un lado la ausencia de la municipalidad
en el proceso de elaboracidn; por otro, la concepcidn de la PG por parte de la AMST vy las
ONGs de apoyo como un medio para la introduccidn de demandas por las mujeres; por
ultimo el escaso conocimiento de éstas tanto del ambito municipal y como de su posible
vinculacion con las demandas que persiguen.

Cuadro N° 34
Ejemplos de acciones del eje de Formacion y Educacién segtin su caracter

£ iones
a
aralas Bres elaaquidsa
picipal

Gestidn de un Que el ministerio

programa de Sensibilizar al personal Impulsa y de Educacion

becas de estudio docente para que impartan promocion de impulse
Formacion y | para mujeres un educacion con calida y programas programas de
educacion liderezas y nifias eficiencia a los estudiantes, educativos de forma | atencion

de escasos fomentando valores de integral con lectura psicologica en

recursos. equidad de genero y escritura. los centros

educativos.

Fuente: slabaracion propia con base en acciones de la PG.

» El area de Participacion Politica se orienta en particular al fortalecimiento de la
organizacion de mujeres del municipio. Este aspecto se refiere nuevamente a la ausencia
de claridad conceptual ya que no es competencia de las municipalidades la promocion de
la organizacion, sino la creacioh de mecanismos de participacidn representativos y
democraticos que permitan, tanto a hombres como a mujeres, la participacion en la toma
de decisiones.

Aclores/as involucrados: En algunos casos, aungue no en todos, se sefalan de forma
explicita actores a nivel de la ejecucion de algunas de las acciones (PNC, juntas directivas
de las comunidades, ADESCOS y otras), mientras que en otras se plantea como estrategia
la promocion de la coordinacion con las instituciones presentes en el nivel local. Sin
embargo, en los casos en los que se indican actores responsables, pocas veces se sefalan
las responsabilidades especificas.

En este sentido cabe destacar que, segun las informaciones obtenidas la mayoria de los
actores y actoras mencionados no fueron involucrados en el proceso de diagnéstico y disefio
de la PG, lo cual no favorece su apropiacion e incorporacion al proceso de implementacion.

Papel de la municipalidad: No existe un apartado especifico donde se recoja el papel de la
Municipalidad en la implementacion de la politica. En este sentido cabe mencionar:
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» Se detecta ausencia de mecanismos que promuevan la institucionalizacion de la PG,
como oficinas, comisiones municipales o presupuestos.

» No se indica como se realizara el monitoreo y seguimiento del cumplimiento.

» No establece un sistema de indicadores para la medicidn de los avances.

Acuerdo Municipal: El Acuerdo reconoce el compromiso de la municipalidad en la promocion
de la Equidad de género: “Aprobar la Politica Municipal de Equidad de Género de esie
municipio con el objetivo de fortalecer la organizacion y promover la participacion equitativa
enfre mujeres y hombres en los diferentes espacios de loma de decision,
comprometiéndonos a impulsar y apoyar las acciones establecidas en dicho documento™”,
Cabe mencionar que no se sefalan referencias presupuestarias para su difusion ylo
ejecuciaon.

8.4.2. Avances en la aplicacion de la PG

I. Cuerpo normativo municipal

La municipalidad cuenta con una Unica Ordenanza, la referente a Tributacion Municipal, la
cual no contiene elementos que promuevan avances encaminados a la promocion de la
equidad. A pesar de no existir ordenanza reguladora de ADESCOS o de participacion
ciudadana, el alcalde ' manifiesta la promocion que realizan para favorecer la incorporacion
de las mujeres a las juntas directivas de las Asociaciones de Desarrollo Comunitario. En
cuanto a la situacion actual de su incorporacion efectiva a dichas estructuras los resultados
se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 35
Tenancingo. Presencia de mujeres y hombres en las JD de ADESCOS.

Qreras:y. P

J

—

N H ¥ o} a E
yicepresigaensia D& ’Ptdll.—lb Miiempros

] (] H i
Fresiiensla \/ Pl a

M H M H M H M H M H
3 13 5 11 13 19 4 12 41 85
18,8 % 813% | 31,3% | 688% | 406% | 594% | 250% | 750% | 387% | 613 %

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por la municipalidad, enero 2005.

De las 16 ADESCOS reportadas por la municipalidad, no se evidencia la presencia de
estructuras especificas para la promocion de las mujeres (Secretarias de la Mujer o
similares), presentes en otros municipios analizados. La incorporacion de las mujeres
cuantitativamente a las juntas directivas es importante, aungque disminuye de manera
sustancial en relacion a los puestos de responsabilidad. Todo ello, si bien supone un cierto

79 Alcaldia Municipal de Tenancingo et Al Politica de Equidad de Género de del municipio de Tenancingo.
Departamento de Cuscatlan, El Salvadror 2004, pp.19.
180 Lopez Alvarado A., Alcalde Municipal, entrevista personal, 11/3/05.
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avance relevante, indica todavia la necesidad de un mayor esfuerzo de la municipalidad para
favorecer la incorporacion de las mujeres a puestos de decision dentro de las comunidades.

il. Acciones promotoras de la equidad y/o acciones positivas.

En el 2002, en relacion con la promocion de la equidad y previamente a la aprobacion de la
PG, la Alcaldia en coordinacion con Las Dignhas y la Asociacion de Mujeres, apoyo un
proyecto de construccion de viviendas que permitio a las mujeres acceder a la propiedad en
igualdad de condiciones con sus parejas hombres. El alcalde informa que este mismo
principio se estd empleando en la actualidad en dos nuevos proyectos, uno ya en ejecucion
donde se construyen 110 viviendas y otro de reciente aprobacion y que contara con 105
nuevas casas. Por otro lado, el alcalde indica que, dada la limitacion de recursos existentes
en el municipio para la ejecucion de proyectos especificos para las mujeres, la municipalidad
intenta que los proyectos de servicios basicos las beneficien.

En relacidén a las acciones positivas y a partir de la apertura de la UG, se han celebrado
actividades conmemorativas de las mujeres, asi como un curso de primeros auxilios a
mujeres rurales, coordinado con el Cuerpo de Paz'®'. En estos momentos esta apoyando el
desarrollo de pequenas granjas de gallinas, como acciones enmarcadas en la generacion de
ingresos para las mujeres.

. Procesos de difusion permanente

Desde la Unidad de Genero se ha realizado un taller de difusion de la PG por cada uno de
los tres sectores existentes'®? en el municipio, con participacién de integrantes de las juntas
directivas comunitarias y los comités de mujeres. Estos talleres han contado con escasa
asistencia, justificada por las responsables de la UG en la dificultad de convocatoria.
También AMST ha realizado y realiza diversos talleres de difusion de la politica con mujeres
de las comunidades.

En este sentido, se ha detectado una limitada coordihacion entre ambas entidades,
posiblemente influenciada por varias circunstancias. En primer lugar la Alcaldia ho aporta un
marca institucional claro a la coaordinacion con las mujeres, dada su dificultad para
reconocerlas como organizacion autonoma. Por otro lado, las mujeres no han visto
satisfechas sus expectativas en relacion a la UG de la que esperaban respondiera a su plan
de trabajo como organizacion, mientras que en realidad obedece, como unidad municipal
que es, al plan de trabajo que le marca el Concejo.

181 Ong estadounidense que proporciona personal voluntario para diferentes tipos de proyectos.

82 gy municipio se encuentra territorialmente dividido en tres sectores: Sector 1 o casco urbano con los cantones
Jifil, El Pepeto, El Perico y Copalchan; Sector 2. cantones Santa Anita y Huiziltepeque; sector 3: El Tablon,
Corral Viejo y Ajuluco.
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La UG ha desarrollado también dos talleres de sensibilizacidon y formacién al personal
municipal sobre la equidad de género y la PG. A estos talleres ha asistido la mayor parte del
Concejo Municipal y en menor medida el personal contratado. Segun las responsables de la
UG, a pesar de tratarse de una alcaldia pequefia con ocho personas empleadas, existe un
elevado nivel de resistencia en parte del personal encargado de las Unidades.

Por otro lado, las encuestas sefialan que todo el nivel politico y ejecutivo-administrativo
canhoce la existencia de la PG, asi como dos de las tres personas contratadas como personal
operativo. A pesar de ello, sdlo el 50% y el 33% del ejecutivo se identificaron con la
respuesta “la equidad de género es una propuesta para cambiar las relaciones entre mujeres
y hombres”. Aun siendo una politica del Concejo, el 78% de sus integrantes respondio de la
manera anterior, mientras que dos de ellos opinan que “"ho saben”.

Cuadro N° 36
Tenancingo. Conocimientos del personal municipal.

‘Usied cres que la equidad de gél;zem se lials soLITICD DIRECTIVO | OPERATIVO
fundamentialments do.
0 25 33,3

Algo qus tiene que ver con todas las mujeres

Una propuesta para cambiar las relaciones entre hombres y

; 77,8 50 33,3
mujeres
Es algo que significa pleitos entre mujeres y hombres 0 0 33,3
No sé 22,2 25 0

Fuente: elabaracion propia a partir de resultados de las encusstas realizadas.

Las percepciones tanto del personal municipal como miembros del Concejo Municipal y
AMST entrevistados coinciden en reconocer que el conocimiento de la PG por parte de la
poblacidén es muy reducido, dada la escasa participacidon en los talleres, asi como la poca
continuidad de los procesos de difusion. En este sentido, es necesario reconocer una
deficiencia metodolagica en cuanto al resultado de las encuestas, derivada del tamano de la
muestra, cuando mas de la mitad de los encuestados (66,7%) afirma conocer la existencia
de la PG. Aunque las tendencias que sefialan mayor conocimiento de mujeres (75%) que
hombres (57%), y en el area rural {68%) respecto a la urbana (60%), se corresponden con
las actividades de difusion realizadas en el marco de elaboracion de la PG y de las acciones
promovidas por la AMST, el elevado namero de personas que afirmaron conocer la
existencia de la PG no se corresponde con la informacion proporcionada por los y las actores
clave entrevistados.

IV. Procesos de reforma institucional
< Politicas Institucionales que orientan el Plan Estrategico Municipal: La visidh que
orienta el Plan Estratégico Municipal 2002-2006 plantea un municipio gue fomente la justicia
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y la igualdad de condiciones de vida a la poblacion, donde la misidn plantea: “Ser un
municipio que fortalece la organizacion comunitaria, capaz de trabajar por sus demandas™'®,

En el mismo se visibiliza claramente a las mujeres como actoras principales, tanto para la
conformacion del Comité de Desarrollo Local AMDNT'®. como en las comisiones de apoyo
que han de crearse en cada comunidad. Es de sefialar que se asume al Comité Municipal de
Mujeres la responsabilidad casi total en la promocién de la participacion y los derechos de la
poblacion femenina'®*, excepto un leve sefialamiento al rol de la alcaldia en el apoyo a la
organizacion de mujeres. En particular se plantea para dicho comité “garaniizar la
participacion de las mujeres en los diferentes espacios de decision para que se incorporen
necesidades estratégicas y practicas de las mujeres dentro de los planes de desarrollo”'®¢,
obligacion de la que aparece exenta la alcaldia municipal, aun cuando deberia ser ella y no

el Comité de mujeres el encargado de garantizar la participacion femenina.

Cerca de un afio y medio para la conclusion del Plan Estratégico, la municipalidad adn no ha
emanado ninguna de las ordenanzas que en el se planteaba, entre las cuales la reguladora
de ADESCOS, medio ambiente y bebidas alcohdlicas. De las Politicas establecidas en el
mismo como hecesarias a formular {equidad, nifiez y adolescencia) sélo se ha aprobado la
primera.

En el marco de la Estrategia™ del Plan:"trabajar de una manera planificada y sostenible,
coordinando esfuerzos en funcion de lograr el desarrollo integral de hombres y mujeres de
Tenancingo...”, tres de los cuatro resultados que se plantean apuntan indicadores con
desagregacion de mujeres y hombres. Por el contrario, las actividades indicadas en el marco

de dicha estrategia no sefialan como se promacionara la participacion de las mujeres.

x4 Unidad de Género: Cuenta con dos personas, vy s& encuentra ubicada en un saldén de
reuniones de la Alcaldia, donde también se realizan reuniones de otros departamentos. Esta
dotada del equipamiento minimo necesario. Recientemente ha sido ubicada en el
organigrama de forma explicita, en dependencia directa del Concejo Municipal, aunque en la
practica depende del Alcalde. En dicho organigrama no se clarifica su relacion con las otras
unidades municipales.

%2 Alcaldia Municipal de Tenancingo, Plan Estratégico 2202-2006 del Municipio de Tenancingo. Tenancingo
2002. pp. 8.

8 Asociacion Municipal de Desarrollo Nuevo Tenancingo, nombre reciente gue se otorga al CDL o Comite de
Desarrollo Local, gue deberia ser el encargado de promover el cumplimiento del Plan Estratégico.

85 Alcaldia Municipal de Tenancingo, Plan Estratégico 2202-2006 del Municipio de Tenancingo. Tenancingo
2002. pp.13.

% 1y idem pp.13

*7 b idem pp.11
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En este marco de limitaciones, resulta sin duda paraddjico que una Alcaldia con un nimero
tan reducido de personal haya decidido contratar dos personas a cargo de una Unidad nueva
y poco tradicional como la UG. En este sentido, se plantean dos posibilidades: bien la
municipalidad esta considerando la promocidon de la equidad de género como un factor de
fortalecimiento institucional, bien esta eventualmente resolviendo por esa via una situacion
de carencia de personal para realizar otras actividades municipales, gracias a los recursos
para contratacidén que aporta el Proyecto.

La UG cuenta con su propio plan de trabajo, elaborado de forma conjunta con la Comisién
del Concejo, aunque carece de partida presupuestaria especifica para la ejecucion de las
actividades, mas alld del apoyo material y logistico que eventualmente proporciona la
municipalidad {transporte, papeleria, etc.). En este Plan se recogen acciones relacionadas
con las areas de Salud, Educacion, Participacion Ciudadana y Economia; sin embargo, no se
vincula de forma clara con la PG tanto a nivel de objetivos como de acciones, centrandose
en gran parte en procesos de difusion hacia el interior de la municipalidad, aspectos carentes
en la PG. En relacién a la Participacion Ciudadana, incluye la promocion de la participacion
de hombres y mujeres, mientras que la PG unicamente se enfoca a la promocion de la
participacion femenina. Aungque enh el marco del Proyecto una de las razones de ser de las
UG es la implementacion de las PG en cada municipio, los datos anteriores parecen
confirmar la opinion de una de las actoras externas en cuanto a que “la alcaldia ho siente la
PG como propia ya que no participo en el proceso de elaboracion™"®,

Hasta la fecha la UG no ha intervenido en procesos de planificacion municipal.

< Comision municipal: Formada por dos concejales, un hombre y una mujer. Se
comenzaron a reunir bimensualmente para planificar el trabajo de la UG vy revisar las
actividades realizadas, aunque, segun las responsables de la Unidad, “aftimamente se han
distanciado un poco del trabajo de la UG™"®,

< Presupuestos municipales: La Alcaldia no cuenta con una partida presupuestaria
especifica para la implementacion de la PG. Sin embargo, el alcalde manifiesta su
disposicion a aprobar una partida especifica para el proximo ejercicio 2006. Los fondos para
la ejecucion del plan de actividades de la UG provienen del Proyecto y la contrapartida
municipal establecida en el mismo, y son solicitados mensualmente y autorizados por el
alcalde. Aungue no existe presupuesto participativo, el alcalde informa que son las JD de las
Adescos las que plantean los proyectos que desean desarrollar en sus comunidades, vy
posteriormente el Concejo Municipal prioriza los proyectos. Siempre segun €l mismo, en
estos proyectos va incluida tambien la vision de las mujeres ya gque estas forman parte de

%% Martinez R, representante de Las Dighas en Tenancingo, entrevista personal, 20/04/05.

183 Fuentes Avalos T., trabajadora de la UG, entrevista personal, 3/12/04
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dichas JD. Sin embargo, visto el reducido acceso de las mujeres a los puestos de maxima
decision en las JD, y el contexto jerarguico con el que éstas funcionan, esta asuncion es,
cuanto menos, superficial.

< Procesos de concertacidon: A pesar de ser un municipio pequefo, con pocos actores y
actoras locales, hasta la fecha no se han establecido coordinaciones interinstitucionales
permanentes, sino que éstas han sido escasas y puntuales. Entre otras coordinaciones
puntuales cabe destacar la asamblea realizada en noviembre del 2004 con presencia de
CRIPDES, CORDES, Las Dignas y la AMST, donde cada organizacidn planted sus
propuestas para promocionar en la PG en las ADESCOS y los comités de mujeres. Las
responsables de la UG afirman que existe un cierto nivel de coordinacion con CRIPDES y la
asociacion de mujeres para la planificacion de actividades, aunque AMST considera que es
muy limitada.

La UG informa que en fecha reciente se han comenzado a promover contactos a nivel de
Educacion, asi como con la Unidad de Salud, para la ejecucion de las acciones de la PG en
esas areas. Por ultimo y segun indican las responsables de la UG, ésta es reconocida como
uha unidad para las mujeres, y hasta la fecha no han llegado hombres a la misma.

< Incorporacion del enfoque de género en las otras Unidades municipales: A partir del
segundo taller realizado en el marco del Proyecto, Registro Familiar ha comenzado a
registrar de forma desagregada los registros de nacimiento en funcion de que exista o no
reconocimiento paterno. La encargada de esta Unidad es la dnica mujer entre el personal
técnico y administrativo municipal, a parte de la empleadas de la UG.

Sin duda y como ya se sefalo anteriormente la PG presenta limitaciones para promocionar la
incorporacion del enfoque de género en el trabajo municipal y su transversalizacion en las
diferentes areas, ya que no incorpora acciones relacionadas con el quehacer municipal ni
especifica mecanismos para su institucionalizaciéon como politica pablica.

8.4.3. Voluntad politica de autoridades municipales.
El Concejo Municipal de Tenancingo esta formado por diez miembros, entre los cuales hay
dos mujeres, ambas en puestos de suplencia.

El alcalde expresa la importancia de la PG para promover la participacion y la organizacion
de las mujeres, con el objetivo de prevenir |a violencia y abrir oportunidades a las mismas;
asume ademas el rol protagonico de la municipalidad en la difusion e implementacion de la
PG. Por otro lado, destaca que todo el Concejo Municipal esta concienciado con la tematica
y le apuesta con fuerza, a partir de los talleres impartidos por la UG. Esta opinidn se
complementaria con los resultados de las encuestas realizadas, donde del total de
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respuestas emitidas, solo el 16% de las correspondientes al personal politico afirmaron estar
de acuerdo con los estereotipos machistas.

Cuadro N° 37
Tenancingo. Persistencia de estereotipos sexistas en el personal municipal
por tipo de responsabilidad

ESTEREOTIPOS SEXISTAS

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas relaciones sexuales que la
mujer 11,1 75 66,7
El mejor lugar de la mujer es la casa 33,3 o0 100
Para que Ia familia estg bien es mejor que la mujer se quede en casa 222 50 66,7
La violencgia en la casa es un asunto en que nadie debe meterse 0 25 0
La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 33,3 100 66,7
La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a su marido 22,2 75 66,7
Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que &l marido la golpee 111 25 0
La mecanica, la politica v la carpinteria son cosas de hombres 0 50 66,7
Por su naturaleza los hombres estan mas preparados para dirigir 111 50 33,3
VALOR MEDIO% 16,0 55,6 51,9

Fuente: elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta.

En relacion a las encuestas, conviene recordar que, en el caso de Tenhancingo, fueron
realizadas a todo el personal municipal, politico y laboral, excepto una concejala suplente. En
este caso la mayaria del Concejo {90%) afirmo estar de acuerdo con que la Alcaldia impulse
algunas acciones a favor de las mujeres y todos ellos reconocen posible aplicar criterios de
equidad de genero en el trabajo que desempenfan en la municipalidad. A pesar de los datos
anteriores, tanto las responsables de la UG como la AMST, perciben a una buena parte del
gobierno municipal como distantes de la tematica y no encuentran siempre el apoyo que
esperan.

El alcalde reconoce ademas la importancia de trabajar coordinadamente con las
instituciones, en particular con la PNC y el Juzgado de Paz, a pesar de que en la actualidad
dicha coordinacidn no existe. Como principales limitaciohes existentes para la
implementacion de la PG, sefiala la escasez de recursos municipales y la cultura machista
imperante en la poblacion son los dos obstaculos fundamentales. Sin embargo, a hivel de
encuestas, los miembros del Concejo identifican la falta de conocimientos y de asesoria
{67%) como las principales limitantes, y en menar medida la escasez de recursos (33%). La
participacion del Concejo en los talleres de sensibilizacion y difusion de la PG al interior de la
Alcaldia ha sido mayoritaria, teniendo en cuenta gue Unicamente se han desarrollado dos
eventos al respecto.
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8.4.4. Sensibilidad y capacidad del personal técnico municipal.

Como comentamos anteriormente, las responsables de la UG sefalan las resistencias
encontradas en el personal masculino™® de la municipalidad para formarse. Sus trabajadoras
perciben de estas personas que el tema no les atafie, o que no estan de acuerdo con que la
Alcaldia promocione la equidad entre hombres y mujeres. En aquellos gue manifiestan algun
interés, perciben también el temor de los mismos a la presidon social. En aparente
contradiccion, en las entrevistas realizadas al personal masculino ho se identifica de forma
explicita este rechazo, y todos los trabajadores municipales entrevistados '’
validez de contar con una PG. Incluso uno de ellos sefald la importancia de la existencia de
la UG, ya que el “crecimiento del organigrama institucional da mas realce al municipio™ .

reconocen la

Los datos de las encuestas son también contradictorios ya que, si bien el 85% del personal
indica estar de acuerdo con que la municipalidad impulse acciones a favor de las mujeres y
el 90% con la pertinencia de que la municipalidad realice actividades para promover la
igualdad entre hombres y mujeres, en relacion a la expresion de estereotipos sexistas, el
56% de las respuestas del personal ejecutivo y el 52% del operativo manifiestan estar de
acuerdo. Todo ello indica que, dado que el personal municipal encargado conoce de la
existencia del Proyecto, y los recursos que éste aporta a la municipalidad, asumen las
orientaciones “de discurso” que les transmite el Concejo y en particular el alcalde, aunque
personalmente afirmen estereotipos que justifican la discriminacion femenina y se resisten a
que este nuevo enfoque modifique de alguna manera su trabajo, y por tanto, sus vidas.

Siempre segun las encuestas, identificariamos ligeramente mas resistencia a nivel de
puestos techicos de decision gue a nivel operativo. Como ya vimos en otros municipios, esta
persistencia se relaciona fundamentalmente con el rol de las mujeres en el espacio
domestico.

Como ya sehalamos anteriormente, la mayor sensibilidad se percibe en la responsable de
Registro familiar. En relacion a ella, las trabajadoras de la UG manifiestan la existencia de un
nivel de apoyo “entre mujeres” entre ellas, frente a los comportamientos “machistas” de sus
companeros, ya que, segln la UG “la compafiera se sentia excluida™®.

Las trabajadoras de la UG tienen diferentes experiencias, una de ellas en el ambito
asociativo femenino y como concejala, la otra como promotora social. Sin embargo, se
percibe en ellas poca claridad conceptual respecto a las implicaciones de la discriminacion

149 . . . .
Tenancingo cuenta con ocho empleados municipales, ademas de las dos coordinadoras de la UG. Entre los

primeros solo existe una mujer, responsable de Registro familiar.

™ Entrevistas al encargado de UACI, Secretario Municipal, Registro familiar y Catastro, que corresponden a todo
el personal de nivel encargado o administrativo existente.

%2 Guillermo Pérez O., responsable de la UACI, entrevista personal, 8/3/05

83 Fuentes Avalos T., trabajadora de la UG, entrevista personal 3/12/04.
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genérica v las herramientas metodoldgicas para contribuir a la aplicacidon de la PG en el
trabajo municipal, asi como escaso conocimiento del ambito municipal y sus mecanismos.
Ello sin duda disminuye la eficacia del trabajo de difusion enfocado a vencer las resistencias
existentes. Asi, sugirid el responsable de la UACI que las trabajadoras de la UG han de
capacitarse mas para saber “vender su producto”'®*.

La escasez de recursos es identificada de forma unanime por el personal encargado de las
diferentes unidades municipales (100%) y el operativo (67%) como la principal limitacion
existente. Algunos entrevistados han manifestado ademas la ausencia de orientacion por
parte del Concejo Municipal para la aplicacion de herramientas que permitan la incorporacion
de algunas innovaciones en las practicas municipales. En este nivel se percibe escasa
claridad conceptual en torno a la equidad de género en todas las personas entrevistadas.

En el terreno de las contrataciones para la ejecuciéon de proyectos, tanto el Secretario’™®
como el responsable de la UACI, sefialan la dificultad fisica de las mujeres para incorporarse
a los puestos de trabajo que genera la municipalidad en el marco de los proyectos de
infraestructura. En este sentido las respuestas sefialan que el 25% de los encuestados
asume todavia que “la mecénica, la politica y la carpinteria son cosas de hombres”. Se
evidencia en las entrevistas que, cuando los hombres hablan de incorporar a las mujeres a
los procesos de patticipacion o a los proyectos de trabajo de la Alcaldia, se refieren a la
necesidad de que sus compafnieros o esposos “les den permiso”,

Cuadro N° 38
Tenacingo. Dificultades evidenciadas por el personal municipal para aplicar la PG.

" a8 mayores dificiltades pars aplicar |a Polltica de Género en la

mitnicipalidad tienen que ver con’ SoE ey DIRECTIVO L i

No hay recursos suficientes 33,3 100 66,7
No es tan importante 0 0
Falta asesaria 33,3 0
No se sabe como hacerlp 33,3 0
No responde 0 0 33,3

Fuente: elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta.

Otras dificultades evidenciadas por la UG para promover la equidad de genero en
Tenancingo son el desconocimiento de la poblacion, el desinterés de algunas mujeres, la
escasa disposicion del Concejo para la ejecucion del trabajo, los limitados recursos
existentes, asi como la propia limitacion en cuanto a conocimientos técnicos y herramientas.

™ Guillermo Pérez O., responsable de la UACI, entrevista personal, 8/3/05.

5 Martinez R.L., Secretario Municipal, entrevista personal 9/3/05.
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Por dltimo, sefalan la incertidumbre respecto a la sostenibilidad del trabajo emprendido en el
caso de la pérdida de la alcaldia por parte del FMLN.

8.4.5. Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones locales.

La labor de incidencia realizada por la AMST ha sido fundamental para la aprobacion de la
PG, vy de hecho esta asociacidoh asume como propio el interés de su difusion por lo que
durante este 2005 sefialan haber desarrollado diversos talleres con este objetivo. Asi mismo,
han realizado jornadas educativas en el marco de las actividades de la PG relacionadas con
el eje de Violencia y la promocion de la organizacién femenina.

Como se senald con anterioridad, aducen haber enfrentado numerosas dificultades tanto
para lograr la aprobacion de la PG, como para ser reconocidas por la alcaldia como
interlocutaras validas, la cual ha tardado casi tres afios en otorgares la personeria
juridica’®. Segun integrantes de la AMST, las dificultades enfrentadas habrian derivado de la
demanda que las mujeres plantearon en el 2002 a la alcaldia para que destinara de forma
especifica un 3% de su presupuesto en actividades femeninas. Otras lideres valoran que
esta dificultad ha tenido como base las resistencias partidarias a reconocer la capacidad de
auto organizacion de las mujeres como movimiento social con autohomia y capacidad de
decision.

A pesar de ello, tanto la Presidenta como la vicepresidenta asumen como positiva la
disposicion actual de la alcaldia para promover la PG y la equidad de género en el municipio,
asi como la apertura de la UG, reclamando mayor coordinacion y apoyo municipal a los
procesos organizativos de mujeres, dado los humerosos obstaculos de toda indole que éstas
enfrentan para poder participar. A pesar de gque una de las coordinadoras de la UG forma
parte de la AMST desde sus inicias, y actualmente de su Junta Directiva, este hecho no
parece haber facilitado la coordinacion entre ambas instancias.

Entre las dificultades fundamentales que identifican para la implementacion de la politica
sefalan la escasez de recursos econdmicos, las resistencias de los hombres a apropiarse
del proceso, la falta de sensibilidad en el Concejo Municipal, asi como la incertidumbre en
torno a la continuidad de la UG.

8.4.6. Percepciones y nivel de participacion de las organizaciones externas de apoyo.
El proceso de diaghostico y elaboracion de la politica fue apoyado fundamentalmente por
CRIPDES vy Las Dignas. En la actualidad La Colectiva Feminista por el Desarrollo Local ™’
siguen apoyando a AMST, en cuanto éstas forman parte de la Union Nacional de

fj que determina la legalidad de una asociacion.
*7 Colectiva que tiene su origen en el Programa de Participacion Politica y Desarrollo Local de Las Dignas y que
tras su autonomizacion de la Ong, invierte sus esfuerzos en la articulacion de organizaciones locales de mujeres.
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Organizaciones Locales de Mujeres'®, constituida en diciembre del afio 2003. Por su parte
CRIPDES también apoya a la asociacidn en su trabajo organizativo de las mujeres y en la
realizacion de los talleres de difusion.

La representante de Las Dignas sefala la dificultad que existio y existe para que la Alcaldia
se apropie de la Politica, ya que ho participaron en su disefio y opina que no la reconocen
como propia. Segln la entrevistada, la Alcaldia la aprobd “por la presion de las mujeres, sin
apenas conocerla” '*®. Asi mismo cree que /a relacion de la Alcaldia con la AMST esta
mediada por su propia relacidn con CRIPDES, en cuanto ésta apoya muchas de las
actividades que realizan las mujeres. En este sentido, varias de las integrantes de la JD de
AMST han sido contratadas por dicha institucion como promotoras sociales, por lo gque
percibe que la municipalidad tiene dificultad para “separar’ a las mujeres arganizadas de
CRIPDES.

Considera sin duda importante la existencia de la UG, y coincide en la dificultad de
coordinacion entre ésta y la AMST, influenciada segun ella por la falta de experiencia de una
de sus trabajadoras en el trabajo con mujeres, y la ambigledad con que la otra coordinadora
maneja el doble rol en cuanto trabajadora municipal a la vez que integrante de la JD de la
propia AMST.

Por otro lado duda de la voluntad politica del Concejo para la incorporacion del enfoque de
género, ya que “no se ha dado mayor oportunidad a la participacion real de las mujeres®®™,
va que la Unica concejala activa, por su papel de suplente, no es convocada a las reuniones

de Concejo ni puede votar en las mismas.

Indica que el esfuerzo en la promocion de la EG a nivel local debe de realizarse de forma
conjunta entre la municipalidad vy las organizaciones de mujeres. Consideran fundamental la
institucionalizacion de la UG como una unidad municipal mas, creando los mecanismos para
su intervencidn en otras areas municipales. Por Ultimo, destaca la importancia de la
coordinacion entre las organizaciones de mujeres y las concejalas, con el objetivo de mejorar
los niveles de incidencia y fortalecer la organizacion femenina en el municipio.

8.4.7. Nivel de apoyo y participacion de las instituciones estatales.

En el momento de la presente investigacion mayoria de las instituciones contactadas
desconocia la existencia de la PG asi como la existencia de la UG, este es el caso de la
PNC o el Juzgado de Paz, aunque ambas instancias mostraron interes en ser convocados

" Red de Asociaciones Locales de Mujeres de El Salvador que aglutina a 24 organizaciones.
%9 Rubidia Martinez apoyo el proceso de elaboracion de la PG asi como el fortalecimiento de la AMST. Entrevista
Eoeorsopal 28 de abril 2005.

Ib idem.
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por la municipalidad. El responsable de la PNC sefald coordinar puntualmente con
CRIPDES en eventos relacionados con la prevencion de |a violencia intrafamiliar.

8.4.8. Sensibilidad y percepciones de la poblacion

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, los estereotipos machistas persisten en
cerca de la mitad de la poblacidon encuestada, en particular, como en la mayoria de los
municipios analizados, en relacidn a la mujer y el ambito doméstico como el mas adecuado
para ella.

Se aprecia una menor aceptacion de las premisas que justifican la violencia contra las
mujeres, asi como existe apertura para la incorporacion de las mujeres en oficios
tradicionalmente masculinos. El acuerde ante la premisa “La violencia en la casa es un
asunto en que nadie debe meterse” a pesar de ser claramente minoritario, avanza a medida
que aumenta la edad de las personas encuestadas. En este caso, encontramos a los
menores de 25 afios (100%) en desacuerdo, mientras que el 8.3 de 26 a 40 arios, el 25% de
40 a 60 afios y el 33.3% de mayores de 60 afios. Curiosamente, a medida que disminuye la
edad de los entrevistados aumenta el porcentaje de personas gue opinan que “por su
naturaleza el hombre necesita tener mas relaciones sexuales que la mujer”, es decir, en las
geheraciones jovenhes sigueh persistiendo estereotipos sexistas en relacion a las practicas
sexuales.

Cuadro N° 39
Tenancingo. Persistencia de estereotipos sexistas en la poblacion encuestada.

% DE o, % EN
EEEUIDS & KB IRG ACUERDO | INDECISO | DESACUERDO
16.7 36.6

Por su naturaleza e_l hombre necesita tener mas relaciones 46.7
sexuales gue la mujer ' ' '
El mejor lugar de la mujer es la casa 58,7 6,7 36,6
5:;2 que la familia esté bien as mejor que la mujer se quede en 63.3 33 33.4
La violencia en la casa es un asunto en que nadie debe meterse 13,3 3,3 83,4
La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 50 3,3 46,7
La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a su marido 43,3 10 46,7
Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el marido la golpee 13,3 10 76,7
La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de hombres 20 3,3 76,7
Hay cultivos que cuando una mujer los visita se arruinan 30 16,7 53,3
Por su naturaleza los hombres estan mas preparados para dirigir 36,7 3.3 60,0
VALOR MEDIO% 37,3 7,7 55,0

Fuente: elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta.
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En relacion al analisis urbano-rural, existe una diferencia significativa entre las percepciones
de los y las entrevistadas de ambas areas. La asuncion de estereotipos machistas es
superior en el ambito urbano, con una diferencia global de cerca de 10 puntos, dato que
podria estar determinado por que la labor de difusidon de derechos de las mujeres realizada
por las diferentes instituciones se ha concentrado en el area rural.

Las mujeres manifiestan también una mayor oposicion a los estereotipos sexistas
planteados, en particular respecto al valor absoluto de la maternidad y la casa como el mejor
lugar para la mujer.

La gran mayoria (97%) considera adecuado que la Alcaldia impulse algunas acciones
dedicadas a las mujeres, sin diferencias entre sexos o area de las personas encuestadas.
Igualmente se reconoce de forma mayoritaria la capacidad de las mujeres para participar en
puestos de direccion politica. Sin embargo, a medida que avanza la edad, aumenta la
opinion de que los hombres estan mas preparados que las mujeras para dirigir, excepcion
hecha del grupo mas joven.

Cuadro N° 40
Tenancingo. Persistencia de estereotipos machistas segun sexo en la poblacion

% ACGUERBO + %

ESTEREOTIPOS SEXISTAS INDECISO DESACUERDO

M " ¥ 8
:;or;i?errlaturaleza el hombre necesita tener mas relaciones sexuales que 62.5 64.2 375 357
El mejor lugar de la mujer es la casa 50,1 78,5 50 21,4
Para que la familia esté hien es mejor que la mujer se quede en casa 62,5 71,4 37,5 28,6
La violencia en la casa es un asunto en que nadie debe meaterse 18,8 14,2 81,3 85,7
La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 43,8 64,2 56,3 35,7
La mujer debe estar sismpre dispuesta a complacer a su marido 50 57,1 50 42,9
Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el marido la golpee 18,8 28,6 81,3 71,4
La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de hombres 18,8 28,5 81,3 71,4
Hay cullivos que cuando una mujer los visita se arruinan 25 71,4 75 28,6
Por su naturaleza los hombres estan mas preparados para dirigir 37,6 42,9 62,5 571
VALOR MEDIO % 38,8 52,1 51,3 47,9

Fuente: elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este apartado se plantean las conclusiones desarrolladas a partir del proceso de analisis
de los resultados. Con el objetivo de evitar repeticiones y permitir una exposicion clara y
amena de los mismos se recogen como conclusiones por municipio las particularidades
identificadas en cada caso. En el capitulo general se recogeran aquellas conclusiones
comunes para la mayoria o la totalidad de los municipios ahalizados.

En este sentido, las conclusiones relacionan los hallazgos encontrados con la exposicidon
tedrica planteada inicialmente, con el objetivo de poder identificar tanto las limitaciones,
potencialidades y recomendaciones detectadas para cada municipio.

Aungue el presente trabajo se ha enfocado en el analisis de las Politicas de Género y su
grado de implementacion, del mismo surgen otros aspectos que trascienden las politicas, y
que se relacionan con la promocion de la equidad de género tanto al interior de la
municipalidad como hacia la poblacion.

9.1. Cojutepeque

La PG de Cojutepeque, al ser la de mas reciente elaboracion y aprobacion, refleja los
avances Y la experiencia que han venido ganando las municipalidades y las organizaciones
de mujeres y feministas, en el terrena de las politicas publicas para la equidad de género a
nivel local.

El ejercicio de gobierno vy la gestian publica que desarrolla la Alcaldia de Cojutepeque se
inscriben en una tendencia innovadora y de blsgueda de construccion democratica, marco
en el cual se considera la equidad de género comao un factor de fortalecimiento institucional y
de potenciacian de la participacion ciudadana.

La aplicacidon de la equidad de género en el municipio, por sus contenidos, ambitos de
trabajo y por el impulso institucional que ha tenido, trasciende a la propia PG. Sin embargo,
contar con este instrumento ofrece un marco normativo que se vuelve fundamental de cara a
la sostenibilidad del proceso.

La voluntad politica del Concejo Municipal, el compromiso feminista y la experiencia previa
de la Alcaldesa y de algunas funcionarias municipales, asi como las alianzas municipales
con organizaciones feministas, han sido factores desencadenantes para colocar en el ambito
publico, diversos problemas de las mujeres vinculados a las relaciones de genero.

Pese a que los resultados muestran disposicion por parte de varias jefaturas y personal
técnico y avances significativos, existen dos riesgos que es necesario tener en cuenta:
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v Ante la falta de herramientas especificas para adecuar la implementacion al
contenido de trabajo en las diferentes unidades y departamentos, el proceso se puede
estancar y perder la oportunidad de una transversalizacion efectiva de la PG como aporte
a las transformaciones de las relaciones de poder entre hombres y mujeres,

v Debido al persistente énfasis de identificar las medidas de género Unicamente con
las mujeres, se continué des-responsabilizando a los hombres de su contribucion a la
construccion de condiciones de relaciones de equidad.

9.1.1. Limitaciones

» El reducido protagonismo de la Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de
Cojutepeque y de otros actores locales como el CDL, en la elaboracion e implementacion de
la PG, constituye una limitacion para el intercambio y enriguecimiento entre la sociedad y el
gobierno, requeridos para que los cambios en las relaciones de género se conviertan en
procesos sostenidos.

» La falta de informacion desagregada por sexos, constituye un factor de debilidad de
los diagnodsticos gue sustentan las PG, no permitiendo identificar con precision las brechas
de desigualdad en cada uno de los campos de intervencion, ni medir el grado de avance
concreto en cada terreno.

» Aungue comparativamente, la Alcaldia tuvo mayor patrticipacion que en otras
localidades en el proceso de elaboracion de la PG, el contenido de las areas y las acciones
reflejan un mayor énfasis en medidas de accién positiva. Si bien esto es comprensible desde
la perspectiva de demanda y empoderamiento de las mujeres, es necesario fortalecer las
acciones de caracter inclusivo de mujeres y haombres, y promotoras de relaciones de equidad
de género.

9.1.2. Potencialidades

» Vincular la implementacion de la PG a la politica de alianzas que la municipalidad
desarrolla con diferentes arganizaciones sociales, incluidas tanto las asociaciones
locales, nacionales como las de personas emigrantes del municipio, puede ser una
oportunidad para ampliar el impacto de las transformaciones en las relaciones de género.

» La voluntad politica del Concejo Municipal que si bien no es total, si es predominante,
permite tomar decisiones que contribuyen al avance de la PG.

» La vinculacién entre el Plan Estrategico y la PG constituye sin duda un elemento
importante para contribuir a la sostenibilidad de la iniciativa.
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La existencia dentro de la PG de acciones dirigidas a lo interno de la Alcaldia, en
especial al Area de Recursos Humanos, ofrecen un marco para que el personal
municipal eleve su sensibilidad, logre mayor claridad conceptual y fortalezca su
capacidad técnica para una adecuada aplicacidn del enfoque de género.

Un factor decisivo ha sido el compromiso y la acumulacién de experiencia y conocimiento
de la Alcaldesa, como Regidora de San Salvador en el periodo 2000-2003, y al formar
parte de distintos espacios asociativos gue promueven los derechos de las mujeres.

9.1.3. Recomendaciones

Desarrollar una estrategia especifica orientada a lograr mayor involucramiento del CDL,
JD de ADESCOS y de la Asociacion de Mujeres para el Desarrollo de Cojutepeque en la
implementacion de la PG, asegurando la efectiva participacion ciudadana y una masa
critica local, capaz de incidir en la continuidad de la PG ante eventuales cambios en el
gobierno munigcipal.

Si bien el aporte de las organizaciones feministas se reconoce sumamente valioso en el
proceso de la PG, es necesario el fortalecimiento de las capacidades técnicas en materia
de género por parte del personal de la Alcaldia, de tal forma que la municipalidad pueda
asumir la iniciativa que le corresponde como pringcipal instancia publica responsable del
cumplimiento de la PG.

Serfa conveniente, aprovechar las condiciones de ser cabecera departamental, para
realizar un esfuerzo concertado con instituciones del gobierno central en el territorio, con
el proposito de generar y disponer de informacion desagregada por sexo en diferentes
ambitos, que permitan conocer a profundidad la magnitud de las brechas de desigualdad
entre hombres y mujeres, medir el avance y el impacto social de las acciones gue
promueven la equidad de género.

Dado gque la PGR es la instancia donde principalmente se gestiona la demanda de la
cuota alimenticia y el reconocimiento paterno, y que muchas personas consideran que
éste es un problema grave de las familias en el municipio, la articulacion de estrategias
entre la alcaldia y su delegacion resultan fundamentales para la aplicacion de la PG y la
promocion de los derechos de las mujeres.

Desarrollar programas especificos de sensibilizacion y difusion de la PG con el personal
municipal operativo y de campo, que por lo general y debido a la ubicacion fisica de su
trabajo no estan presentes en las discusiones y actividades de la PG, y es un eslabon
clave para las estrategias de divulgacion institucional, ya que se trata del personal que
tiene contacto cotidiano con la poblacion,
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Ante las dificultades en los indicadores, que no establecen tiempos, y no todos
corresponden a los ambitos de competencia municipal, seria conveniente complementar
su elaboracion y desarrollar mecanismos de captacion y actualizacion de informacién con
otras instancias de gobierno del nivel central presentes en el municipio.

9.2. San Rafael Cedros

9.2.1. Limitaciones

La ausencia de un Plan Estratégico formulado que defina, de forma consensuada con los
y las diferentes actores del municipio, el proyecto de municipio que San Rafael desea, es
sin duda una limitacion a la hora de contar con un marco institucional de referencia que
oriente, de coherencia y sistematice los diferentes esfuerzos narmativos municipales.

A nivel de la PG, una de las limitaciones detectadas en la PG tiene que ver con la falta de
concrecion de acciones propias del Eje de Toma de decisiones en el ambito privado. Si
bien resulta positiva su mencion, en cuanto reconocimiento del papel del Estado en la
regulacion de algunos aspectos de la vida privada, es necesario desarrollar algunas
acciones especificas para darle contenido.

La UG, a pesar de encontrarse claramente identificada en el organigrama, se encuentra
al mismo nivel que el resto de unidades de la municipalidad, sin que se establezcan
mecanismos de coordinacion entre ellas, Este vacio limita la capacidad de intervencion
de la UG en la planificacion de las diferentes unidades municipales de cara a la
transversalizacion del enfoque de género.

La existencia de una organizacion local de mujeres resulta un aspecto importante para
dar seguimiento y realizar controloria social a la implementacion de la PG por parte de la
municipalidad. Sin embargo, una limitacion a destacar reside en su escasa visibilizacion
como colectivo autéonomo tanto a nivel de la PG como en la practica diaria de relacion
con la municipalidad.

9.2.2. Potencialidades

San Rafael Cedros es un municipio de tamafio medio, bien comunicado y accesible
geograficamente, con posibilidades de desarrollo enddgeno a partir de actividades
econdmicas relacionadas con el comercio de ganado. Esta potencialidad para el
desarrollo economico lo es también para la implementacion de la PG.

La Politica de Género de San Rafael es coherente en relacion a los objetivos, politicas y
acciones gue se plantea, asi como estd adecuadamente ubicada en el ambito de
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competencia municipal. En este sentido ademas, la existencia de acciones gue conectan
con el trabajo de la municipalidad, asi como su coherencia con el plan de trabajo de la
UG son sin duda factores que facilitan su implementacion.

Teniendo en cuenta su juventud, el esfuerzo de implementaciéon de la PG demuestra ya
avances en cuanto a su implementacion, en particular referidos al area Papel de la
Municipalidad. La existencia de una partida presupuestaria municipal aprobada para la
realizacion de actividades de las mujeres, con proyeccidn trianual, es un elemento que,
junto con los anteriores, destaca la voluntad politica existente por viabilizar el esfuerzo
planteado y proporcionan un marco inicial de institucionalizacion.

Contar con una Gerencia sensibilizada y con interés en la promocion de la equidad de
género a nivel local, representa una potencialidad para la implementacion de la PG, en
cuanto cabeza del equipo técnico que debe operativizar todas las politicas y decisiones
del CM.

La idea, todavia incipientemente desarrollada por parte de la municipalidad, de proyectar
la PG hacia espacios de concertacion tematica como la Mesa de Educacion, es sin duda
una potencialidad de cara a promover la participacién y la corresponsabilidad de las
diferentes instituciones del Estado central a través de sus delegaciones locales.

Cabe destacar como potencialidad importante para la gjecucion de la PG y la promocion
de los derechos de las mujeres la elevada participacion femenina en las estructuras
directivas comunitarias, que alcanza también un nivel significativo en los puestos de
maxima decision como presidencias y vicepresidencias.

9.2.3. Recomendaciones

Visto que aun no existe, la oportunidad se plantea para elaborar y formular el Plan
Estratégico Municipal en tiempo breve, incorporando al mismo las demandas vy
necesidades de las mujeres, asi como la vision de equidad de género gque lo relacione
con la PQG, y de a ésta un marco institucional mas fuerte que permita su sostenibilidad.

Reforzar el caracter institucional del documento, reflejando ademas la existencia y el
papel de la asociacion local de mujeres. En este sentido, es necesario trabajar para
mejorar la coordinhacion existente entre la UG y la asociacion de mujeres con el objetivo
de sumar esfuerzos.

Reconociendo la importancia de la existencia de una partida presupuestaria aprobada, la
baja prioridad otorgada asi como el reducido monto con que cuenta, plantean en San
Rafael el desafio impregnar con vision de genero las otras prioridades presupuestarias.
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Se considera positivo ademas identificar, para el préximo ejercicio presupuestario, una
partida especifica para la ejecucion de la PG, ademas de la ya existente para las
actividades de mujeres.

» Reactivar la mesa de Educacion-No Violencia, involucrando a los y las diferentes actores,
para definir roles, responsabilidades.

+ Promover el desarrollo de acciones incluyentes, que permitan a los hombres reflexionar
sobre su responsabilidad en las relaciones de género y su capacidad para intervenir en
su transformacion.

» Que la alcaldia realice un sondeo comunitario, para elaborar una bolsa de empleo de
mujeres gque permita la incorporacion de mujeres al trabajo remunerado de la alcaldia,
independientemente de las caracteristicas de dicho trabajo.

» Relacionar acciones positivas de cara a promover la incorporacion de las mujeres en las
actividades relacionadas con el tiangue, como actividad tradicionalmente masculina. En
este sentido seria de interés promover la vinculacion de estrategias de desarrollo
econdmico para mujeres en relacion con esta actividad.

9.3. Suchitoto

En este municipio, la incidencia de las organizaciones de mujeres ha sido fundamental para
la existencia de la PG, y para los avances en su divulgacién. Esta es sin duda una de las
fortalezas del proceso, y el factor gue hasta ahora asegura las posibilidades de continuidad.
Sin embargo, de no superarse las resistencias institucionales al interior de la municipalidad,
dificilmente se convertira en un instrumento de politica publica municipal con aplicacion
efectiva.

La Alcaldia de Suchitoto ha desarrollado una estrategia consistente encaminada a la
modernizacion de su gestion y a la innovacién en diferentes campos. Sin embargo no ha
posicionado a la PG como un factor que fortalece esta orientacion, y que puede contribuir a
lograr un mayor impacto social de las acciones municipales en diferentes ambitos.

El peso mayoritario de las areas y lineas de accion hacia acciones positivas a favor de las
mujeres, identifica en gran medida a la PG con las Plataformas reivindicativas de femeninas.
Si bien éste caracter permite convertilta en un instrumento de concertacion entre la
municipalidad y las organizaciones de mujeres, tambien le debilita como instrumento de
gestion municipal, pues las acciones gue promueven explicitamente la equidad de geénero
son mucho menores, ho estan vinculadas al contenido de trabajo de las dependencias
municipales, no promueven la participacion masculina en los cambios de las relaciones de
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género y no incluyen medidas que preparen a la municipalidad como la instancia principal
que debe asegurar su cumplimiento.

9.3.1. Limitaciones

La escasa participacidon de las ADESCOS vy organizaciones mixtas en el proceso de
elaboracion y seguimiento a la aplicacion de la PG dificulta la apropiacion por parte de
estas instancias ciudadanas.

Aungque las autoridades municipales reconocen que la PG es una politica bajo su
responsabilidad, los resultados muestran escasa voluntad politica real para su
cumplimiento, asi como una insuficiente sensibilizacion y capacidad por parte del
personal técnico para realizar una aplicacion efectiva.

Tanto el Plan de Desarrollo, como otros instrumentos municipales, dan cuenta de una
importante capacidad de la municipalidad para el registro y generacion de informacion
precisa acerca de la situacion de la poblacién del municipio. Esta habilidad desarrollada
no ha sido aprovechada para generar y actualizar informacion desagregada por sexo, la
cual serviria para medir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, poder
evaluar los avances en la aplicacion de la PG en los diferentes campos.

El movimiento de mujeres se concentra fundamentalmente en el ambito rural, lo que
limita su accionar en el casco urbano, y por tanto la inclusion de propuestas de mujeres
urbanas a sus plataformas, desaprovechando sus posibilidades de respaldo.

Las tensiones entre lideres de las organizaciones de mujeres con algunos integrantes del
Concejo Municipal no permite el aprovechamiento de capacidades y aportes mutuos,
dificultando el enriguecimiento y la concertacion gque los procesos de democratizacion
necesitan.

9.3.2. Potencialidades

La experiencia de organizacion e incidencia de las organizaciones de mujeres es sin
duda una potencialidad para la sostenibilidad de los procesos de demanda de aplicacion
del enfogue de género en las politicas publicas. Esta es la localidad donde ademas, las
lideres del movimiento de mujeres tienen mas formacion feminista.

De los cuatro municipios analizados, el movimiento de mujeres en Suchitoto es el mas
diversificado tanto territorialmente como por dreas de interés y ambitos de trabajo, lo cual
significa una experticia nada despreciable para la concertacion con el gobierno municipal.
Estas organizaciones también estan articuladas a nivel nacional en la Union Salvadorefia
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de Organizaciones Locales de Mujeres, lo que amplia sus posibilidades de influencia e
incidencia politica.

La existencia de la instancia de concertaciéon de las organizaciones de mujeres les
permite la interlocucién como actoras politicas locales, habiendo negociado y conseguido
una representacién en el Concejo Municipal, en la plataforma del partido FMLN.

Cabe desatacar la apertura que algunas unidades municipales han mostrado para
incorporar acciones de género en el contenido de su trabajo, asi como la disposicion
manifiesta a coordinar su trabajo con el POA de la UG.

La existencia de otros programas para la equidad de género como el de la Escuela
Taller en Oficios apoyada por la Agencia de Cooperacion Internacional de Espafia y el
ISDEMU, representa una oportunidad para articular el desarrollo de la PG con otras
entidades publicas.

La existencia de fuentes de generacion de riqueza enfocadas al turismo y al uso de sus
recursos naturales, lo cual pone en evidencia que el municipio cuenta con recursos
endogenos para su desarrollo, condicién que incide en la capacidad del gobierno local
para el impulso y ampliacion de politicas sociales.

9.3.3. Recomendaciones

Aprovechar las condiciones generadas por la proxima coyuntura electoral {(marzo 2006)
para promaover una revision de la PG, donde se asegure una patrticipacion activa de las
diferentes dependencias municipales y de organizaciones mixtas, complementando esta
labor con la creacion de otros instrumentos como el Plan de Acciones Positivas y la
inclusion de la perspectiva de género en otros mecanismos de regulacion municipal.

Articular la PG con las esfuerzos de modernizacion e innovacion en la gestian municipal,
poniendo en evidencia sus potencialidades como instrumento eficaz en el mejoramiento
de las condiciones y la calidad de vida de |la poblacion.

Aprovechar las capacidades institucionales de la municipalidad y otras instituciones
locales, para generar informacion desagregada por sexo, para poder sustentar los
diagnodsticos de género y medir los avances.

Articular el POA de la UG con el Plan de Equidad de la Escuela Taller de Oficios, para el
fortalecimiento de las actividades de formacion y capacitacion para el trabajo a mujeres
en oficios no tradicionales.
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Desarrollar una estrategia especifica de vinculacion de la PG con el Plan de desarrollo
turistico del municipio, y con los esfuerzos en el ambito de gestidn del medio ambiente.

Promover una revision de la Ordenanza Reguladora del Plan de Desarrollo Local,
incorporando contenidos de la PG.

Aprovechar las condiciohes de concertacion existentes en el municipio, para ampliar el
marco de incidencia de la PG hacia otros actores sociales e institucionales.

Desarrollar programas de sensibilizacion y difusion de la PG, con especial atencion hacia
la poblacion urbana.

9.4. Tenancingo

Este municipio se enfrenta sin duda con una dificultad de partida que tiene que ver con su
pequeno tamafio y la escasez de recursos locales, que determinan el escaso desarrollo del
territorio tanto a nivel econdmico como social. En estas condiciones, la reducida estructura
municipal, la escasa disponibilidad de recursos humanos y materiales, y su débil
comunicacion vial, actuan sin duda como limitantes a la hora de poner en marcha practicas
innovadoras y poco asumidas como la equidad de género.

9.4.1. Limitaciones

La ausencia de la municipalidad durante la elaboracion de la PG representa sin duda una
limitante importante, tanto de cara a la apropiacion de la misma por el CM, coma
enfocada a su cumplimiento por parte del personal municipal. Este vacio junto con la
implicacion de la AMST como Unica actora local con patticipacion efectiva en su
elaboracion, determinan la percepcion de la PG como algo relativo “a las mujeres”.

Esta ausencia, junto con la necesidad de las mujeres de vehicular sus necesidades
practicas a traves de la politica, se plasma en la limitada claridad canceptual a la hora del
disefio de las acciones, en relacion con la equidad de género y el ambito de trabajo
municipal.

La escasa conexion de la PG con el contenido de trabajo de las unidades
municipalidades, dificulta su apropiacion e implementacion por parte del personal técnico.
Mas aun cuando, tanto en el esquema de trabajo de la municipalidad como en su
practica, predomina la concepcion de unha alcaldia tradicional meramente prestadora de
servicios.
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Siendo necesario reconocer los esfuerzos de la municipalidad en cuanto a la
visibilizacion de problemas y demandas de las mujeres a partir del Plan Estratégico 2002-
2006, tanto en este plan como en la propia PG, se detecta una confusidon en cuanto al
sujeto responsable de su ejecucion. En los documentos anteriores se descarga a la
municipalidad de la responsabilidad de la promocion y participacion de la poblacidon
femenina, la cual es asumida por la organizacidon local de mujeres.

En relacion a la voluntad politica, los resultados de la presente investigacion demuestran
que, a pesar de existir algunos avances, ésta es todavia es muy débil y no es asumida
por la mayoria del CM. Es por ello, la ausencia, a un ano y medio de la aprobacion de la
PG, de mecanismos de institucionalizacion a excepcion de los promovidos por el
Proyecto. Esta débil voluntad politica, unida a la limitacion de recursos, cuestionan la
sostenibilidad del esfuerzo en ausencia de financiamiento externo.

Se destaca la ausencia de hormas gque promuevan la participacion de las mujeres a nivel
de las JD de las ADESCOS.

Sin duda la persistencia de estereotipos sexistas en el propio personal municipal vy sus
resistencias a la incorporacion del enfoque de género, representan un obstaculo
importante para la implementacion de la PG. En este sentido, la afinidad existente entre
las tres trabajadoras municipales, si bien puede ser un factor que favorezca el impulso de
la equidad de género, también existe el riesgo de la segregacion de este enfoque como
“asunto de mujeres”, de responsabilidad exclusiva de éstas, si los hombres perciben esta
alianza como amenaza y no se consigue que el interés trascienda al resto del personal
municipal.

9.4.2. Potencialidades

Dada la limitacion de este municipio, determinada por su escala, sin duda una
potencialidad importante enfocada a dar sostenibilidad a los procesos. En este marco, la
existencia del Proyecto y de la Unidad de Género resulta de gran importancia como
posibilidad de intercambiar experiencias con los otros tres municipios del Proyecto y el
desarrollo de vinculos con instituciones municipalistas y otras especialistas en la
promocion de la equidad de género.

Como factor positivo se destaca la existencia de una organizacion de mujeres
comprometida, reconocida a nivel municipal y con representacion territorial, que cuenta
coh apoyo de organizaciones feministas y mixtas, asi como cierta capacidad de
incidencia e interlocucién con el gobierno local.
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Es de destacar la disposicion y el interés del alcalde para difundir y apoyar la
implementacion de la PG, asi como su disposicion expresa a aprobar una partida
presupuestaria especifica en el gjercicio proximo, para la implementacion de la PG.

9.4.3. Recomendaciones

Se propone la actualizacion de la PG con iniciativa de la municipalidad, como una nueva
oportunidad para involucrar y sumar fuerzas de los y las diferentes actores del municipio,
tanto a la organizacion femenina como a las organizaciones mixtas, en particular al
Comité de Desarrollo Local ADMNT, asi como a todas ONGs e instituciones del Estado
central presentes en el municipio, de cara a generar procesos de concertacidon y
responsabilidad compartida. Esta seria una nueva oportunidad también para favorecer la
participacion de los hombres como actores con posibilidad de transformaciéon de las
relaciones de genero. En este marco seria necesaria la revision del documento y su
actualizacién, teniendo presente la necesidad de clarificar conceptos y ambitos de
competencia.

En este marco, seria conveniente profundizar las estrategias de articulacion
microregional y la construccién de altemativas mancomunadas. Ello le permitiria una
mayor eficiencia en el uso de los recursos propios disponibles, asi como, a partir del
intercambio, la posibilidad de aprender de las experiencias de otros municipios con
mayores niveles de desarrollo y capacidades instaladas.

Se sugiere disefiar una estrategia para el fortalecimiento de las relaciones entre la
Asociacion de Mujeres y la UG, como las principales actoras interesadas hasta ahora.

Sin duda seria deseable que la municipalidad elaborara y aprobara la Ordenanza
reguladora de ADESCQS, recogiendo las acciones de la PG que plantean la necesidad
de la incorporacion de hombres y mujeres de forma equitativa en las estructuras
comunitarias. Esta normativa facilitaria ir superando resistencias a la participacion de las
mujeres y contribuiria a la democratizacion de dichas estructuras.

Se propone como posibilidad para comenzar a incorporar la vision de género en el
quehacer municipal, la puesta en marcha de peqguefias acciones en las diferentes
unidades que permitan la desagregacion por sexos tanto a nivel de registro de
hacimientos, de propiedad, asi como la inclusion en los pliegos de licitacion de los
proyectos de la alcaldia la obligatoriedad para las empresas concursantes de emplear
poblacion local para los proyectos, con énfasis en las mujeres. Estas acciones, que
deberian ser solicitadas por el CM al personal municipal, no tienen un gran costo ni
requieren un gran esfuerzo visto los volumenes de informacion gque se manejan en el
municipio.
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Limitaciones, Potencialidades y recomendaciones a

Cuadro N°

partir de los cuatro casos analizados.

ASPECTOS

Limitaciones

San Rafael Cedros

Cojutepeyus

- Refleja avances respecto a
otros casos..

- Equidad de género como factor
de fortalecimiento institucional y
potenciacion de PG.

- Poco protagonismo de
organizaciongs locales.

- Falta de informacion
desagregada por sexo.
Riesgos.

- Estancamiento por falta de
herramientas técnicas para
aplicar la PG a las unidades
municipales.

- Des-responsabilizacion de los
hombres al identificar la EG
camo exclusivamente referente a
mujeres.

Suchitulo

- Ausencia de Plan Estratégico
Municipal.

- Falta de claridad en los
mecanismos de coordinacion entre
UG y otras unidades.

- Estancamiento de las mesas de
concertacidn por causas
electorales.

- Poca visibilizacion de la
arganizacion local de mujeres
como colective autdnomo, en su
relacion con la municipalidad.

Tenancingo

- Estrategia de
modernizacion municipal no
articulada a la PG.

- Enfasis de la PG en
acciones positivas, la PG se
debilita como instrumento de
gestion.

- Poca voluntad politica de
autoridades municipales

- Poca participacién de
ADESCOS y organizaciones
mixtas.

- Ausencia de acciones en la
PG hacia lo interno de la
municipalidad.

- Ausencia de la alcaldia en
elaboracion de la PG

- PG no articulada a
unidades municipales

- Asociacion de Mujeres
AMST es la Unica actora
local con incidencia en la
PG.

- Poca claridad conceptual.
- Voluntad politica limitada
en el CM.

- Resistencias en el
personal municipal.

Potencialidades

-PG y su politica de alianzas
amplia el impacto de las
transformaciones.

- Voluntad politica y decisién
institucional clara.

- Cuenta con acciones
relacionadas con el area de
RRHH de la municipalidad.

- Esbozos de presupuesto con
Enfoque de Género.

- Ubicacidn y comunicacion del
municipio con posibilidades de
desarrollo a partir del comercio de
ganado.

- Coherencia entre la PG y sus
acciones hacia el interno

de la municipalidad.

- Gerencia sensibilizada.

- Elevada participacion de mujeres
en la JD de las ADESCOS.

- Gestion innovadora en
diversos campos.

- Capacidad de generar
infarmacion.

- Apertura de algunas
unidades municipales.

- Programa de Equidad en la
Escuela Taller de Oficios.
- Fuentes propias de
generacion de recursos y
desarrollo.

- Intercambio de
experiencias con otros
municipios.

- Organizaciones de
mujeres comprometidas con
PG.

- Disposicion e interés del
Alcalde por divulgar e
implementar la PG.

Recomendaciones

- Mayor invelucramiento de
actores locales.

- Fortalecer capacidades
técnicas de la municipalidad.
-Articulacion de esfuerzos con
Instancias del Gobierno Central
para diagnosticos desagregados.
- Estrategia con PGR.

- Atencidn a la sensibilizacion a
personal operativo: contacto

catidiano con la poblacion.

- Reforzar caracter institucional del
documento de PG.
- Dar mayor visibilizacién a

organizaciones locales de mujeres.

- Aplicar la visidon de género al
presupuesto municipal.

- Promover mas acciones
incluyentes de hombres.

- Sondeo comunitario para bolsa
de empleo en proyectos
municipales.

- Aprovechar la préxima
coyuntura electoral para
revisar la PG y consolidar
compromisos institucionales.
- Articular la PG a
modernizacion y estrategia
de desarrollo.

- Ampliar incidencia a otros
sectores y poblacidn urbana.

- Actualizar la PG con
iniciativa municipal.

- Profundizar estrategias
mancomunadas.

- Fortalecer relaciones entre
la UG y organizaciones de
mujeres.

- Ordenanza de ADESCOS.
- Acciones basicas para
registro de informacion.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

En el marco de la nueva gestion publica, la equidad de género en El Salvador todavia no
entra por la puerta grande de las reformas del Estado. Aun cuando existe una preocupacion
por modernizar las municipalidades, las politicas publicas que promueven transformaciones
en la estructura social de las relaciones de género no son consideradas componentes
fundamentales de dichos procesos.

Esta dificultad de partida tiene que ver con la cultura sexista y discriminatoria predominante
de las sociedades patriarcales, donde el espacio privado de reproduccion social lo aseguran
las mujeres. Desde el Estado, las mujeres han sido vistas ante todo como madres y garantes
de la vida familiar. Por ello, es preciso tener presente que la aplicacion de Politicas de
Género modifica la mirada de las instituciones hacia las mujeres y sus relaciones con los
hombres, cuestionando y profundizando el caracter democratico del gjercicio de gobierno.

En este contexto, sin llegar a ser una tendencia dominante, el impulso de mecanismos
municipales para la equidad de género y promocion de derechos de las mujeres, representa
cambios significativos en el quehacer municipalista. Como se sefiald anteriormente, cerca
del 23% de alcaldias del pais cuentan con algun tipo de experiencia concreta en este campo.
Con estos avances, el desafio se coloca en el orden practico, en como hacer que las
municipalidades asuman la equidad de genero como una competencia propia, mientras que
en el terreno conceptual, se trata de la identificacion de las entidades locales de gobiermo,
como instancias desde las cuales se reconceptualiza la democracia y la ciudadania,
garantizando el caracter inclusivo de las mujeres como sujetos de derecho, y se promueve
una intervencion pro-activa en la construccion de la equidad de género.

En este marco, las Politicas y Oficinas Municipales para la Equidad de Género en los
municipios de Cojutepeque, San Rafael Cedros, Suchitoto y Tenancingo representan una
muestra de contextos territoriales y politicos diversos, donde los procesos de promocion de
la equidad de género han tenido diferente origen, con diversidad de actores y actoras
participantes en su impulso e implementacién. Si algo las une, ademas de su cercania
geografica y lo que ésta determina, es la juventud de los procesos, en todos los casos con
menos de unh periodo de gobierho de implementacion. Por ello, la exploracion de sus
potencialidades y limitaciones se relaciona fundamentalmente con las politicas formuladas,
sus contenidos, y los mecanismos creados para su ejecucion, en la perspectiva de que las
municipalidades las asuman como propias.

Sin duda, el impulso del Proyecto “Consiruyendo municipios mas equitativos y democraticos’
a partir de un acuerdo mancomunado, representa una experiencia innovadora de este caso
vya que, si bien en el pais existen otras experiencias intermunicipales para la formulacion de
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Planes de Igualdad de Oportunidades, éstos han sido producto de iniciativas donde ha
predominado el impulso de organizaciones e instancias de cooperacion externa. En este
£aso, las municipalidades cuentan con apoyo externo por parte de entidades de cooperacion
descentralizada de los ayuntamientos vascos, pero son los gobiernos locales quienes
establecen el acuerdo que da vida y origen al proceso, logrando ademas un compromiso de
continuidad que excede el inicio del préximo periodo electoral.

10.1. Limitaciones y potencialidades

A. Del origen de las politicas de género y su marco de compelencias.

Con diferentes énfasis, se ha constatado que la experiencia de estos cuatro municipios es un
ejemplo de la evolucion de los procesos cuando la iniciativa y el actor principal son las
organizaciones de mujeres, ya sean Ongs U organizaciones locales. Las actoras con
iniciativa identifican el espacio municipal como aquel ambito publico que puede dar solucion
a sus demandas mediante la generacion de politicas publicas. En muchos casos ademas, las
organizaciones actian no sélo como demandantes y asesoras, sino incluso a veces como
co-gjecutoras en relacion al gobierno local.

Siendo totalmente licita y logica esta incidencia, con frecuencia, como ocurre en Suchitoto o
Tenancingo, las organizaciones no conocen en profundidad en que medida la municipalidad
tiene competencia y capacidad para responder a sus demandas. En estos casos, la escasa
presencia de la alcaldia y la ausencia del persanal téchico en los procesos de elabaracion de
las PG, determina la existencia de un numero de acciones que no corresponden a las
competencias municipales. Par otro lado, esta falta de coherencia incide en la dificultad de
apropiacion posterior por parte de la municipalidad de las politicas aprobadas, tanto por parte
del Concejo Municipal, como del personal directivo y tecnico de la Alcaldia gque debera
implementarla. En estos casos se hace evidente gue la institucionalidad creada por medio de
la politica es sumamente fragil.

En algunos casos, las demandas de las mujeres como origen de las PG, dan lugar a que
éstas sean en realidad planes de accion positiva para las mujeres mas gue politicas
orientadoras del quehacer municipal en materia de género. La necesidad de incluir el mayor
nimero de problematicas a atender, lleva incluso a incorporar acciones y medidas que, si
bien son problemas de las mujeres, su solucidn no necesariamente esta vinculada a los
cambios en las relaciones de genero.

De hecho, con frecuencia el contenido de las PG pone mayor enfasis en las acciones
positivas gue promueven el ejercicio de derechos de las mujeres y el mejoramiento de sus
condiciones de vida que en acciones que transformen las relaciones de poder entre hombres
y mujeres. De alli que, otra dificultad se relaciona con la escasa referencia a aspectos que
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aseguren la inclusidn de los hombres como co-responsables de la construccidon de relaciones
de equidad, lo que refuerza que la poblacidn masculina perciba estas politicas de, para y a
ejecutar por las mujeres, y reafirma sus resistencias para incorporarse a los procesos de
transformacidn que se proponen.

De esta manera, la fuerza reivindicativa que tienen las PG, tiende en alguna medida a
volverse en contra de las propias politicas, sobre todo cuando las municipalidades asumen
débilmente su papel conductor en su elaboracion y gjecucion.

B. De la diferenciacion de espacios instifucionales y espacios asociativos.

Del analisis de las PG, asi como de los planes de trabajo gque las operativizan, resulta
evidente que en la mayoria de casos existe una confusidon acerca de cual es el sujeto
principal de las politicas. En alguncs casos, como San Rafael Cedros, los planes
institucionales de las UG colocan como responsables de las acciones a las organizaciones
de mujeres. En otros, como Suchitoto, donde la Concertacion de Mujeres aparece como
instancia responsable de coordinar la ejecucion de la PG, esta confusién se expresa en la
dificultad para que las mujeres organizadas distingan el ambito de trabajo de una UG, como
oficina municipal, del ambito de trabajo asociativo, en particular cuando la responsable de
dicha Unidad proviene del movimiento de mujeres.

En algunas ocasiones las expectativas sobre el contenido de trabajo de las UG vy de las
organizaciones tiende a no confundirse. Es impaortante tener presente gque son entidades
diferentes, con ambitos de actuacion relacionados pero no siempre coincidentes. El reto se
sitlla en que se coordinen en relacion a sus puntos de coincidencia, dado que los recursos
son pocos y las resistencias a superar, muchas.

Esta complicacidon impide la adecuada concertacidn y coordinacion de esfuerzos.
Independientemente del origen de las PG y los motores para su impulso, es importante tener
presente que una vez aprobadas, éstas se convierten en un instrumento institucional, cuyo
cumplimiento es responsabilidad principal de |a municipalidad.

C. De la participacion ciudadana y los procesos de concertacion.

Las municipalidades salvadorefias usualmente impulsan y acompafnan la promocion de la
orgahizacion comunitaria. Esta promocion se enmarca, con frecuencia, enh practicas y
concepciones autoritarias desde las que los gobiernos locales abordan los procesos de
participacion ciudadana y politica. En la mayotia de casos, este apoyo tiene fines partidarios
y busqueda de apoyos por encima de una verdadera practica participativa democratica. En
cierta medida, las municipalidades pretenden tutelar a las organizaciones sociales. Aguellas
que no controlan, no les merecen confianza, convirtiéndose en un obstaculo para que les
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reconozcan su legalidad y autonomia. Este ha sido el caso de algunas organizaciones de
mujeres, como las de Suchitoto o Tenancingo.

Desde la perspectiva de las autoras de esta tesis, no es competencia de las municipalidades
la promocion de la organizacidon de la poblacion, sino la creacidbn de mecanismos agiles,
representativos y democraticos, con reglas de funcionamiento claramente definidas, que
permitan a la poblacion el gjercicio de sus demandas, la participacién en la toma de
decisiones y la contraloria social, fundamentales en un estado democratico. En tal sentido,
se considera que algunas de las acciones de las PG extralimitan las atribuciones municipales
al proponerse el fortalecimiento de las organizaciones, funcidn que, de ser auténomas
corresponde a las propias asociaciones.

D. De la voluntad politica y las capacidades inslilucionales.

Como evidencia el caso de Cojutepeque, la presencia de una alcaldesa comprometida con
los derechos de las mujeres y la promocion de la equidad de género, que lidera un Concejo
Municipal sensibilizado con la tematica, sitian la voluntad politica como un elemento
fundamental para el impulso de este tipo de procesos innovadores. Siempre en el caso
anterior, la capacidad de liderazgo institucional asi como la existencia de una parte del
personal gerencial sensibilizado y dispuesto a innovar aplicando el enfoque de género en
diferentes ambitos municipales, constituyen la base sobre la cual son posibles las iniciativas
que ya se han puesto en marcha en esta municipalidad.

Resulta necesario constatar que, aungue en menor medida en San Rafael y Suchitoto, la
gran mayoria de las acciones recogidas en las politicas de equidad se orientan hacia la
generacion de cambios en la poblacion, mientras que pocas “miran’ hacia dentro de la
municipalidad, lo cual genera desconexion entre ambos ambitos, y limita que las PG se
conviertan en instrumentos Utiles para la transversalizacién del enfoque de género en el
quehacer municipal.

La intervencidn del enfoque de género de forma integral en los procesos de planificacion y
gestion municipal, es un aspecto todavia ausente en la mayoria de los municipios
estudiados, excepcion hecha de algunas iniciativas desarrolladas en Cojutepeque. De esta
forma, se ha podido constatar en los cuatro municipios estudiados que el reducido nivel de
conocimiento de las responsables de la UG respecto al enfoque de género y el ambito de
trabajo municipal, asi como la ausencia de herramientas metodologicas adecuadas gue
permitan la innovacion en las diferentes unidades municipales, son limitaciones a superar en
corto plazo. En este contexto, la promocion de la equidad de genero a partir del desarrollo de
nuevos instrumentos metodologicas representa sin duda una oportunidad para fortalecer las
capacidades institucionales, ampliando y profundizando la aplicacion de las PG.
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E. De las dificullades de concertacion entre diferentes niveles de gobierno.

Para que las PG logren un impacto mas amplio seria conveniente que su implementacion se
desarrollara articuladamente con la Politica Nacional de la Mujer, la cual ofrece un marco
normativo de caracter nacional con el cual podrian armonizarse. Por ello, las UG y otras
dependencias municipales deben vincular su trabajo con otras instituciones publicas
presentes en los municipios y, en varios casos se sefialan como instancias con las cuales el
gobierno municipal debe “promover, incidir o coordinar” para la ejecucién de las acciones de
las PG.

A pesar de ello, se ha constatado que la mayoria de los actores y actoras mencionados
{Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion o PNC) no fueron involucrados en el proceso
de diaghostico y disefio de las PG, e incluso desconocen su existencia, a pesar de aparecer
en las mismas como responsables de acciones. Esta limitacion determina que involucrarlos
en |la fase de implementacion requiera un mayor esfuerzo.

Por otro lado, la ausencia de una efectiva Politica de Estado, que promueva la equidad de
género y vincule el nivel central de gobierno, a partir de sus dependencias territoriales con
las municipalidades, termiha dejando la coordinhacion a la “buena disposicion personal’ de
funcionarios tanto municipales como sectoriales. A esto se suma la fragilidad institucional de
la instancia rectora de la PNM, cuya presencia en la mayoria de municipios es practicamente
nula,

F. De la sostenibilidad de los procesos.
Comp se ha sefalado en apartados anteriores, la sostenibilidad de los procesos de
aplicacion de las PG se relaciona con multiples factores.

La existencia de una masa critica y capacidad de incidencia por parte de instancias
asociativas interesadas, generalmente femeninas, constituye un factor fundamental para la
continuidad de los procesos. En la actualidad, las organizaciones que han promovido las PG
son sobre todo las asociaciones de mujeres. Cabe destacar que otras organizaciones
sociales mixtas van incorporando — aun timidamente -la equidad de género en sus
plataformas y criterios organizativos.

A nivel politico, la ausencia de representacion proporcional en la composicion de Concejos
Municipales, y la consecuente falta de cultura de negociacion y concettacion en el ambito
municipal, fragilizan las posibilidades de continuidad de los procesos ante eventuales
cambios en los Gobiernos Municipales producto de los resultados electorales.

Las experiencias analizadas dan cuenta que, para gue las PG sean menos vulnerables a las
posibilidades de interrupcion producto de los procesos y cambios por causa electorales, es
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necesario trascender a aspectos que exceden a los contenidos y ambitos de trabajo de las
propias PG. En este caso, Ia institucionalizacion de los procesos emprendidos a partir de la
incorporacion del enfoque de género en politicas, hormas o actividades municipales resulta
de especial importancia, como se demuestra en los casos de San Rafael o Cojutepeque.

En relacion a los recursos, la Ley de FODES®®' puede representar en algunos casos, una
limitacidon para que las municipalidades inviertan recursos en politicas sociales ho vinculadas
a aspectos de infraestructura. Esta dificultad es paricularmente relevante en aquéllos
municipios con escasa capacidad recaudatoria, como es el caso de Tenancingo. A pesar de
ello, la limitacion de recursos se convierte frecuentemente en una excusa para restringir el
caracter y la amplitud de los procesos, cuando la realidad constata que se trata sobre todo
de una cuestion de prioridades, por encima de los montos concretos, en cuanto a la
asignacion de recursos municipales se refiere. En este sentido, el gran reto planteado es
influir y transformar el enfoque con el que se actua y se hacen las inversiones publicas
municipales, tratando de que la equidad de género esté presente, y se convierta en una
prioridad para los gobiernos municipales salvadorefios.

En cuanto al personal municipal, en particular a los niveles gerenciales y de jefatura, se
plantea la necesidad de potenciar los procesos de sensibilizacion, acompanados de
formacion mas sostenida en aspectos relacionados con la equidad de género, asi como de
herramientas concretas aplicadas al quehacer de cada una de las unidades que permitan la
creacion y el desarrollo de nuevas capacidades institucionales.

10.2. Recomendaciones

A. En relacion a las Politicas, como aprendizaje para nuevas experiencias.

Como punto de partida, la elaboracion de una PG municipal, debe tener como base el
conocimiento de la realidad local, especialmente de las inequidades de género y de sus
recursos en un sentido amplio, es decir de las instituciones y asociaciones interesadas en
promover cambios en las relaciones de poder entre mujeres y hombres.

En cuanto a los procesos de elaboracion de las PG, se plantea la necesidad de revisar los
diagnosticos que las sustentan, con el objetivo de generar mayor nimero de datos
desagregados por sexo, para sustentar las acciones gque se proponen, asi como evidenciar
las brechas de género existentes en cada uno de los municipios.

“! Fondo de Desatrollo Economico Social de El Salvador, mediante el cual se transfiere a los municipios el 3%
del Presupuesto General de la Nacion. Este establece que el 80% de las transferencias deben ser para inversion
en proyectos de desarrollo comunitario, cuyos requisitos se identifican fundamentalmente con aspectos de

infraestructura.
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Teniendo en cuenta el costo que conlleva un proceso de diagndstico cuantitativo en
profundidad, se recomienda realizar entrevistas y talleres en cada municipio, con mujeres y
hombres lideres, instituciones puablicas y organizaciones no gubernamentales presentes
cada uno de los territorios. En este sentido, se podrian seleccionar tipologias de mujeres y
hombres mas representativos, a los cuales realizarles una entrevista personal. En referencia
a datos cuantitativos, se podrian seleccionar un numero reducido (2-5), de mayor
disponibilidad, e intentar desagregarlos por sexo.

Se trata también de utilizar la informacion disponible en y sobre los municipios, teniendo
presente que las alcaldias son generadoras de informacion y que, en muchos casos,
incorporar la variable sexo a los formularios y sistemas de registro no resulta una tarea
sumamente costosa o dificil.

Siempre en el mismo marco, se recomienda realizar, durante el proceso de elaboracion de la
PG, entrevistas al personal municipal, en particular a las personas con algun nivel de
decision, con el objetivo de clarificar funciones y areas de trabajo de cada una de las
dependencias, de esta manera poder incluir en la PG acciones que conecten la promocion
de la equidad de género con el guehacer de las distintas unidades municipales.

Se sugiere revisar la presentacion grafica de las politicas, dejando claridad de la
responsabilidad institucional en su elaboracion e implementacion. En el caso de que ya esten
publicadas, este criterio se puede aplicar en futuras ediciones y en materiales de
convocatoria a actividades municipales.

En relacion a las acciones, se recomienda verificar las PG poniendo atencion al ambito de
competencias municipales, asegurando que estén explicitamente enfocadas a la equidad de
género. Resulta importante ademas, establecer equilibrio de porcentajes entre acciones
enfocadas de forma especifica al fortalecimiento de las mujeres y acciones que incluyan a
los hombres como responsables de la construccion de relaciones de equidad entre los
génerops.

Por ultimo, se recomienda involucrar, desde la fase de diagnostico, a las diferentes
instituciones y organizaciones presentes en el municipio, explorando tanto la disponibilidad
como la capacidad existente en cada una de ellas. En municipios pequefos, seria de
particular interés crear una mesa de concertacion a favor de la PG. En ciudades medianas y
grandes estas instancias pueden ser tematicas o territoriales.

B. Enrelacion a la sensibilidad y capacidad del personal municipal, politico y técnico.
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De los datos obtenidos en los casos analizados, se detecta la importancia y validez de los
procesos de sensibilizacidn al interior de la municipalidad, por cuanto, adecuadamente
enfocados, contribuyen a la reconstruccion del pensamiento sexista dominante, y permiten ir
creando apoyos en aquellas personas mas receptivas. En este sentido, se sugiere realizar
procesos sostenidos de formacion, y que las personas capacitadoras cuenten con claridad
conceptual, asi como con habilidades y herramientas metodologicas que les permitan
progresivamente superar las resistencias que se presentan en el desarrollo de las PG. Por
todo ello, es fundamental la incorporacién de hombres y no solo de mujeres a los procesos
de sensibilizacion. Como ha resultado evidente, la voluntad politica traducida en decision
institucional, claramente transmitida al personal municipal, resulta determinante para
promover su participacion en los procesos de sensibilizacion.

Asi mismo, es necesario que las municipalidades identifiquen apoyos externas de asesoria y
formacién en género, que permitan el fortalecimiento de las capacidades de la UG a través
de conocimientos, metodologias y herramientas que les permitan relacionar de forma
adecuada y creativa el ambito municipal con la promocion de la equidad de género.

C. De la institucionalizacion de las PG.

La institucionalizacion de las PG resulta fundamental para afianzar los procesos y evitar

interrupciones en el marco de los cambios post electorales. En este orden, los aspectos mas

importantes a reforzar serian:

» El caracter normativo de las PG a través de ordenanzas municipales.

» La asighacion de partidas presupuestaria especificas para la implementacion de las
acciones de la PG, al mismo tiempo que la creacion de mecanismos que permitan
asegurar que la inversion realizada en otras areas municipales cuenta con el enfoque de
equidad de genero.

» En este mismo sentido, dada la limitacion de recursos con las que se encuentran las
municipalidades salvadorefias, tan importante o mas que el aspecto anterior, el reto esta
en que las municipalidades comiencen a cambiar el enfoque de las actividades que
realizan, e incorporen criterios, necesidades y demandas de las mujeres. Se trata
entonces de comenzar a calificar la intervencion municipal a partir del enfogue de génerp.

s Asegurar una adecuada ubicacion de las UG en el organigrama y flujpgrama de las
alcaldias para que, por una parte, puedan vincularse claramente a las instancias de
decision y vehicular la voluntad politica, y por otro, una relacidon fluida con otras
dependencias a las que asesora en la aplicacion de la PG.

« Mecanismos de monitoreo y evaluacion del impacto de las PG en los ambitos de
gobernabilidad, cohesion social y como su aplicacion contribuye a elevar los indicadores
de desarrollo humano del municipio.

« En el mismo marco, las personas mas sensibilizadas y comprometidas con la PG que
integran los CM, apoyados en el personal tecnico, deberian promover mecanismos
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sencillos que les permitan medir la rentabilidad social y politica de las PG y de sus
acciones, con el objetivo de lograr vencer las resistencias de aquellos integrantes mas
reacios, y generar un mayor nivel de apoyo, tanto a nivel del personal como de la
poblacion.

» La formalizacion de mecanismos de contraloria ciudadana, que permitan que las
organizaciones y asociaciones participantes lo hagan con pleno derecho, y con
responsabilidades claras.

+ La creacidon de mecanismos de concertacidon entre las instancias estatales presentes en
los municipios, y la coordinacidn con las delegaciones departamentales del ISDEMU, que
inicialmente podrian centrarse en la aplicacién del eje de la PNM relativo a la
participacion ciudadana y politica de las mujeres.

D. En relacion a la fransversalizacion de la equidad de género.

Es necesario revisar todo el quehacer municipal para incorporar criterios de equidad de
género en la definicion de politicas, planes y ordenanzas de la municipalidad. Como
estrategia de avance progresivo, se propone iniciar por la politica de recursos humanos de la
municipalidad. Aun cuando ésta no esté formalizada, es necesario incorporar criterios de
equidad en la contratacion de hombres y mujeres en los diferentes niveles de
responsabilidad del organigrama municipal, asegurando equidad en el sistema de
retribuciones. Uha segunda accidon en este campo es asegurar, por parte de la
municipalidad, el pago de las cuotas alimenticias del personal municipal y la aplicacién del
enfoque de género en los diferentes instrumentos de formacion y evaluacion del personal.

La participacion de la UG en los procesos de planificacion de las diferentes unidades
municipales es fundamental, tanto para permitir gque las propias UG conozcan con mayor
detalle el trabajo municipal, como para gue puedan intervenir en las otras unidades
promoviendo la incorporacion de criterios de equidad entre hombres y mujeres.

E. En relacion a los procesos organizalivos y de participacion ciudadana.

De las circunstancias analizadas en los escenarios locales y el contexto nacional, se
evidencia que el impulso de las PG requiere tanto la intervencion institucional como la
participacion activa de organizaciones sociales y de la ciudadania interesada.

Es necesario sin duda reconocer el aporte fundamental de las organizaciones de mujeres en
este tipo de procesos. En este marco se plantea la necesidad de que las organizaciones, sin
perder su autonomia y razon de ser, se articulen de una manera mas amplia con otro tipo de
organizaciones mixtas, Ongs e instituciones locales del gobierno central con el objetivo de
promover consensos gque les permitan contar con un mayor nivel de apoyo.
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La vision desde las organizaciones locales de mujeres, y los marcos conceptuales vy
programaticos de los gobiernos locales tienen diferencias. Sin embargo, es necesario un
esfuerzo para reconocer y respetar éstas, buscando fortalecer los puntos de coincidencia,
coordinacioén y colaboracidn. Se evidencia la necesidad de que las organizaciones locales de
mujeres conozcan los limites de la gestidn municipal y sus competencias, evitando asi la
frustracion de no obtener respuesta a sus demandas en ambitos donde la municipalidad no
tiene posibilidad de responder.

En cuanto a los niveles de responsabilidad en la aplicacion de las PG, es importante tener
presente gue la municipalidad debe promover la equidad de género y el respeto de los
derechos de mujeres y hombres, mientras que la funcion de las organizaciones locales se
debe de centrar en la contraloria y apoyo al ejercicio de gobierno en la elaboracion de
propuestas de aplicacion y de co-gestion.

F. En relacidon a los procesos de sensibilizacion y el involucramiento de la poblacion.

Como serfialamos en el marco teodrico, la sensibilizacion a favor de la equidad de género
conlleva procesos largos, por cuanto implica transformar patrones culturales muy
arraigados, que determinan relaciones de poder que discriminan a las mujeres. Por ello se
requiere coherencia en los mensajes desde la municipalidad, de tal manera que cada
opottunidad de comunicacion se ponga al servicio de la educacion y la sensibilizacion
ciudadana.

En esta linea, en la coordinacion con las instancias de educacion se recomienda gue los
esfuerzos se concentren en la ninez y en la juventud, para que las instituciones educativas
incorporen en sus programas actividades encaminadas a la transformacion de dichas
relaciones, incorporando a los jovenes de ambos sexos

Por lltimo, es importante tanto para las organizaciones que promueven estos procesos como
para las propias municipalidades que cuentan con PG U otros mecanismos para impulsar la
equidad de género, desarrollar procesos de intercambio que permitan los aprendizajes
mutuos, y la articulacidn para incidir en las politicas y normas hacionales que favorezcan el
desarrollo de las PG a nivel municipal. En este orden es fundamental retomar las propuestas
de reforma al Codigo Municipal, para incluir de forma la promocion de la equidad de género
como una competencia municipal especifica.
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GLOSARIO

AMST: Asociacion de Mujeres Solidarias de Tenancingo.

ARENA: Alianza Republicana Nacionalista, partido politico.

CAM: Cuerpo de agentes municipales.

CDU: Centro Democratico Unido, partido politico.

CM: Consejo Municipal.

CORDES: Comunidades Rurales de El Salvador.

COMURES: Corporacion de Municipalidades de El Salvador.

CRIPDES: Comunidades Rurales Independientes para el Desarrollo de El Salvador.
EG: Equidad de Género

FISDL: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local

FMLN: Frente Faraundo Marti para la Liberacion Nacional, partido politico.
ISDEMU: Instituto Salvadorefa para el Desarrollo de la Mujer.

JD: Junta Directiva.

Las Melidas: Asociacion Movimiento de Mujeres “Mélida Anaya Montes”, Ong feminista
salvadorefa que trabaja también en el Ambito municipalista.

Las Dignas: Asociacion de Mujeres por la Dignhidad y la Vida, ONg feminista salvadorena
pionera en la incidencia para la elaboracion de Politicas municipales de equidad en El
Salvador.

MU: Movimiento Unidad, partido politico.

PG: abreviatura utilizada en la presente investigacion para indica Politicas de Equidad de
Género o Politicas de Género.

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



PGR: Procuraduria General de la Republica.

PNC: Policia Nacional Civil.

Proyecto: Proyecto Municipios Mas Equitativos y Saolidarios, en el que participan las cuatro
municipalidades, financiando por Euskal Fondoa- Gobierno Vasco.

PTT: Programa de Transferencia de Tierras.

UACI: Unidad de Adquisiciones y contrataciones institucionales.

UG: Unidad de Género.
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Cuadro N°
Mecanismos municipales para la promocidn de la equidad de género
en El Salvador {1 de junio 2005)

| $an Francisco Menéndez Ahuchapdn EP

2 Cojutepeque Cuscatlan X X X

3 San Bartolomé Perulapia Cuscatlan X

4 San Rafael Cedros Cuscatldn X X X

S Santa Cruz Anglguito Cuscatldn X

é Suchitoto Cuscatlan X X X X

7 Tenancingo Cuscatlén X X X

8 Puerto de la Libertad Lo Libertad EP

g Santa Teclo La Libertad X X X X

10 [ Zaragoza La Libertad EP

11 | Cuyultitdn Lg Paz EP X X

12 | Olocuilta Lg Paz EP

13 | Santiago Nohugalco Lag Paz EP X

14 | San Rafasl Obragjuelo La Paz EP X

15 | San Pedro Nonualco La Paz EP X

16 | Zacotecoluco Lo Poz X X EP

17 | Perquin Morgzdn X

18 | Cacaotera Morazdn EP X

12 [ Apopa San Salvador X

20 | Ayutuxtepeque San Salvador EP

21 | El Paisnal San Salvador X X

22 | Mejicanos San Salvador EP X X

23 | San Marcos San Salvador EP

24 | San Salvador San Salvador X X X X

25 | Santo Tomds San Salvador EP

246 | Soyapango San Salvador X X X

27 | Jucuaran Usulutdn X

28 [ El Trdnsito San Miguel X

29 | San Julidgn Sonsonate X

30 | Ceoncepciodn Batres Usulutdn X X

31 | Jigquilisco Usulutdn EP X X

32 | Santo Domingo de Guzmdan Sonsonate EP X

33 | Tecolucd San Vicents X

34 | Departamento de Sonsonate® X

35 Mancomunidad del Golfo, La Unidn vy San ED
ASIGOLFO Miguel

PG: Politicas municipales de género; UG: Unidades municipales de género; OM: Oficinas de la
Mujer; PAP/PIO: Planes de Accion Positiva O Planes de Igualdad; Otros: partidas prasupuestarias
pard la equidad de género, presupuestos con enfoque de género, acciones positivas, planes de
igualdad de oportunidadess, comisiones municipales de género. Ep: en proceso de elaboracion.
Nota: ASIGOLFO estd integrado por Saonta Rosa, Fasagquing, Bolivar, San José, Lo Unidn,
Conchagua, El Carmen, Meanguerd, San Alejo, Yucuayguin, Chirlagua, Infipucd, Yayantfigue.

* En el que participan nueve municipios del departamento.

Fuente: Elaboracién propia a partir de dataos de diferentes institucionss.
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ANEXO 2

INTRODUCCION

» Esta guia de entrevista debe servir para recopilar informacion relativa a las
Unidades de Género de las cuatro alcaldias. Al tratarse de una guia obviamente
es un instrumento flexible y modificable en parte en funcién de la UG que se visite.

» La persona a entrevistar sera naormalmente la responsable de la Unidad de Genero
0 una mujer que haya estado y este especialmente involucrada en la Oficina.

» La entrevista debera ser preferiblemente grabada, ademas de tomar en papel las
notas que se consideren oportunas.

Fecha:
Nombre entrevistadora: Posicion:
Nombre entrevistada:

Municipio:

DATOS DEL MUNICIPIO

1. ¢Cuales son, a su juicio, las principales problematicas que enfrenta el municipia?
2. ¢Cuales son las principales problematicas que enfrentan, a su juicio, las mujeres
en el municipio?

ORIGEN DE LA UNIDAD DE GENERO
3. ;iCuando comenzo a funcionar la Unidad como tal en este municipio?
4. ;Qué instituciones (gubernamentales o no) locales o naciohales promaovieron su
apertura?, ; En particular, que papel jugé la alcaldia?
5. Las mujeres que integran la Corporacion Municipal, ;han tenido un papel activo en
la creacion de la Unidad de Genero?

POLITICA MUNICIPAL DE GENERO

6. ¢Para qué le sirve a la Unidad de Genero que la Alcaldia municipal cuente con
una Politica Municipal de Equidad de Género?

139
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



¢, Como se relaciona el trabajo de la UG con la Politica Municipal para la Equidad
de Género?

;,Cuéles cree usted que son las principales dificultades para que la PMEG se
desarrolle en el municipio?

5,Cudles son las potencialidades en el municipio para gue ésta se lleve a cabo?

APOYO INSTITUCIONAL (OGs y ONGs)

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

Desde entonces: ;Que instituciones les apoyan?, ; Como establecieron la relacidn
con dicha institucion?, ;Qué tipo de apoyo les brindan?, ; Con que frecuencia?

¢, Qué relacion mantienen con la Corporacion Municipal y la alcaldesa o alcalde?,
&, Como la calificaria?

¢;,.De que instancia municipal depende?

., Quiénes considera que sonh suUs socios/as estratégicos/as en este momento? ;A
quién seria necesario involucrar como socio/a estratégico/a?

;,Existe un contacto frecuente y estable de la Unidad de género con las mujeres
del municipio, ya sean organizadas como mujeres o en otros Ambitos (comites de
agua, Asoc. Desarrollo comunal?

., Como se relaciona la UG con el resto de dependencias municipales?, ;Que
participacion tiene la Unidad de Género en procesas de planificacion de la gestion
municipal?

¢ Existen algunas dependencias municipales que realizan acciones coordinadas
con el quehacer de la Unidad de Género? ;Que tipo de acciones?

¢, Qué relacion mantiene con las concejalas de la Corporacion?, ;i Existe en ellas un
apoyo especial a la Unidad de Género?

RECURSOS

18.

19.
20.

;,Con que infraestructura especifica cuenta la Unidad? (espacio fisico,
computadoras.......), ¢ Quien lo ha financiado o financia?

;,Con gue estructura de personal cuenta la Unidad? ; Fijo o eventual?

.. Con que recursos economicos cuenta para realizar las actividades?, ;Quién
aporta dichos recursos?, ;Cuenta con partida presupuestaria anual aprobada por
la municipalidad?

COORDINADORA

21.
22.
23.
24,
25.

¢ Quién gjerce el papel de coordinadora de la Unidad?

¢, Como accedio a ocupar este puesto?

¢,Cual es su formacion académica?

¢, Qué formacién ha recibido en temas especificos de mujer y/o de género?
¢,Conoce la Politica Nacional de la Mujer?
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26. ;Ha formado o forma parte de alguna organizacion de mujeres del municipio?

DEMANDAS
27. ; Cuales son las principales demandas que recibe la Unidad de Género por parte
de la poblacion del municipio? ¢,Quienes acuden mas: mujeres u hambres?
28. j Cree usted que las mujeres y la poblacion en general conocen la existencia de la
Unidad de Geénero, y para gue sirve?

LINEAS DE ACCION Y ACTIVIDADES

29. ; Cuenta la Unidad de Género con un Plan estratégico o similar?, ;Y con un Plan
de Actividades anual POA?

30. ¢, Quién y/o como los elaboraron?

31. ;,Cuales son sus ejes fundamentales de accion?

32. ;Qué tipo de actividades o programas han desarrollado o desarrollan para cubrir
cada uno de esos gjes?

33. ;,Qué participacion ha existido y /o existe en las diferentes actividades?

34. ;s Cuales son, a su juicio, las acciones que han tenido mayor impacto?, ;Por qué?

RESISTENCIAS
35. ;Donde se identifican las principales resistencias, dentro y fuera del municipio,
para que la Unidad de género se fortalezca y consolide?
36. ; Cuales son los principales obstaculos y limitaciones efectivas que ustedes estan
enfrentando en su trabajo?

FUTURO

37. s Cuales cree usted que deberian ser los principales ejes de accion de la Unidad
de género de cara a futuro?

38. s Que aspectos seria determinante fortalecer para que la Unidad de género
funcione adecuadamentie y cumpla sus objetivos? (apoyo institucional, alcaldia,
economico, formativo, publicidad, participacion........).

39. ; Qué aspectos considera que deberian mejorar en el interno de la municipalidad
para fartalecer la Unidad de Género?

40. ; Comao le gustaria que fuera la UG dentro de 10 afios?
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ANEXO 3

INTRODUCCION

Esta guia se plantea como el instrumento a utilizar para entrevistar a los/as
actores claves que han intervenido o intervienen (o deberian intervenir) de manera
relevante tanto en el origen como en la implementacion de la PMEG.

Esta guia de entrevista, por tanto es un instrumento flexible y modificable en parte
en funcion del ambito de la persona entrevistada.

Se ha elaborado un pequefo cuadro de actores que pueden ser entrevistados en
el marco de la presente investigacion. Son los siguientes:

» Alcalde o alcaldesa
» Un miembro/a de la Corparacion
» Técnico o técnica municipal

Fecha:

Nombre entrevistadora:

Nombre entrevistada: Posicion:
Municipio: Departamento:

SOBRE EL MUNICIPIO

& Cudles son, a su juicio, las principales problematicas que enfrenta el municipio?
&, Cudles son las principales problematicas gue enfrentan, a su juicio, las mujeres
en el municipio?

s Existen organizaciones de mujeres en el municipio? Describa lo que conoce de
ellas.

;,Qué instituciones gubernamentales del nivel central estan presentes en el
municipio? {policia, fiscalia.......).

SOBRE LA PMEG

5.

;Qué papel ha tenido la Municipalidad en el desarrollo y la aprobacion de la
PMEG?
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6. ¢ Qué medidas o acciones ha desarrollado la Alcaldia para favorecer la aprobacion
y la implementacion de la PMEG?
a. De orden normativo.
b. De orden informativo.
c. De orden presupuestario.
d. De orden organizativo (involucramiento de las diferentes Unidades
municipales en la PMEG).
7. ;Comao calificaria el respaldo que la municipalidad ha prestado hasta la fecha al
desarrollo y la consclidacion de la PMEG?
8. ;Para qué cree usted que le sirve a la Alcaldia tener una Politica de Equidad de
Género?
9. 4En que ambitos deberia fortalecer la municipalidad el desarrollo de la PMEG?
10. 4 Con que otras instituciones y/o grupos cree que se deberia colaborar para
favorecer la implementacion de la PMEG?
11. ; Cree usted que la poblacion conoce la PMEG?
12. ; Como valora la importancia o no de la existencia de presupuesto municipal para
financiar las actividades de la PMEG?
13. ;Cuales son las limitaciones y dificultades fundamentales que existen para la
implementacion y el desarrollo de la PMEG en su municipio?
SOBRE LA UG
14. ; Conoce usted el trabajo que realiza la UG en su municipio? ;Como valora su
existencia? ; Como valora el trabajo realizado?
15. ¢ Qué relacion tiene usted con la UG? ;A través de que mecanismo?
16. ¢ En que ambitos deberia fortalecer la municipalidad el desarrollo de la el trabajo
de la UG?
17. ¢ En su opinidn: que ejes deberia trabajar y que tipo de actividades deberia realizar
la uUG?
18. s Como calificaria el respaldo que la municipalidad ha prestado hasta la fecha al
desarrollo y la consolidacion de la UG?
19. ;Le gustaria o considera importante participar mas activamente en el diseno
estratégico y actividades de la UG? ;Par qué? ; En que areas?
20. Desde el punto de vista de estructura y funcionamiento de la gestion municipal,
£ COmo se ubica la UG en la actualidad? ¢ Como cree que deberia ubicarse?
OTROS

En caso de ser regidora: jPertenece a ANDRYSAS? ; Ha incidido esto de alguna manera
eh su trabajo municipal?
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ANEXO 4
INTRODUCCION
= Esta guia se plantea como el instrumento a utilizar para entrevistar a los/as
actores claves gue han intervenido o intervienen (o deberian intervenir) de manera

relevante tanto en el origen como en la implementacion de la PMEG.

» Esta guia de entrevista, por tanto es un instrumento flexible y modificable en parte
en funcion del ambito de la persona entrevistada.

= Se ha elaborado un pequefio cuadro de actores que pueden ser entrevistados en
el marco de la presente investigacion. Son los siguientes:

» Mujeres organizadas localmente

» Ongs presentes en el territorio {locales o externas)

» Organizaciones locales mixtas

» Lideres de espacios ciudadanos
Fecha:
Nombre entrevistadora: Organizacion:
Nombre entrevistada: Posicion:
Municipio:

SOBRE EL MUNICIPIO

1. ¢ Cuales son, a su juicio, las principales problematicas que enfrenta el municipio?
2. ¢Cuales son las principales problematicas que enfrentan, a su juicio, las mujeres
en el municipio?

SOBRE LA PMEG

3. iConoce de la existencia de la PMEG?
4. ;Que papel ha tenido la Municipalidad en el desarrollo y la aprobacion de la
PMEG?
5. Qué usted sepa: jQué medidas o acciones ha desarrollado la Alcaldia para
favorecer la aprobacion y la implementacion de la PMEG?
a. De orden normativo.
b. De orden informativo

144
Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



c. De orden presupuestario.
d. De orden organizativo (involucramiento de las diferentes Unidades
municipales en la PMEG).

6. 4 Como calificaria el respaldo que la municipalidad ha prestado hasta la fecha al
desarrollo y la consoclidacion de la PMEG?

7. iEn gue ambitos deberia fortalecer la municipalidad el desarrollo de la PMEG?

8. jiHan participado ustedes en la elaboracion o implementacion de la PMEG? ;De
gqué manera?

9. ;Cree usted que la poblacidn conoce la PMEG?

10. 4, Como valora la importancia o no de la existencia de presupuesto municipal para
financiar las actividades de la PMEG?

11. 4, Cudles son las limitaciones y dificultades fundamentales que existen para la
implementacién y el desarrollo de la PMEG en su municipio?

SOBRE LA UG

12. ; Como valara la importancia de la existencia de la UG?

13. ,Conoce usted el trabajo que realiza la UG en su municipio? ;Qué ejes de trabajo
y actividades ha realizado o realiza la UG? ;Como valora el trabajo realizado?

14. ; Que relacion tiene usted con la UG? ; A traves de que mecanismo?

15. 4 En que ambitos se deberia fortalecer el trabajo de la UG?

16. ¢ En su opinion: que ejes deberia trabajar y que tipo de actividades deberia realizar
la UG?

17. s, Como calificaria la participacion de las organizaciones locales de mujeres?

18. s Le gustaria o considera importante participar mas activamente en el disefio

estrategico y actividades de la UG? 4Por que? ; En que areas?
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ANEXO 5

INTRODUCCION

Esta guia se plantea como el instrumento a utilizar para entrevistar a los/as
actores claves gue han intervenido o intervienen (o deberian intervenir) de manera
relevante tanto en el origen como en la implementacion de la PMEG.

Esta guia de entrevista, por tanto es un instrumento flexible y modificable en parte
en funcion del ambito de la persona entrevistada.

Se ha elaborado un pequefio cuadro de actores que pueden ser entrevistados en
el marco de la presente investigacion. Son los siguientes:

» Representantes de las instituciones del Estado Central en el municipio
(jueces, policia, salud, educacion...

Fecha:

Nombre entrevistadora: Institucion:
Nombre entrevistada: Posicidn:
Municipio:

SOBRE EL MUNICIPIO

1.
2.

¢, Cuales son, a su juicio, las principales problematicas que enfrenta el municipio?
¢, Cuales son las principales problematicas que enfrentan, a su juicio, las mujeres
en el municipio?

SOBRE LA PMEG

;. Conoce usted acerca de la PMEG?

s, Han participado ustedes en la elaboracion o implementacion de la PMEG? ;De
qué manera?

i Considera o no importante usted que la PMEG exista y sea implementada? ; Por
qué?

£ Cree usted que la poblacion conoce la PMEG?

Qué usted sepa: ;Qué medidas o acciones ha desarrollado la Alcaldia para
favorecer la aprobacion y la implementacion de la PMEG?
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8. ¢Como valora la importancia o0 no de la existencia de presupuesto municipal para
financiar las actividades de la PMEG?

9. 4Cuales son las limitaciones y dificultades fundamentales que existen para la
implementacion y el desarrollo de la PMEG en su municipio?

SOBRE LA UG

10. i Conoce de la existencia de la UG? Como valora la importancia de la existencia
de la UG?

11. s Conoce usted el trabajo que realiza la UG en su municipio?

12. 5 Qué relacion tiene usted con la UG? ; A través de que mecanismo?

13. 4, En que ambitos se deberia fortalecer el trabajo de la UG?

14. ;jLe gustaria o considera importante participar mas activamente en el disefio
estratégico y actividades de la UG? ; Por qué? ;En que areas?

SOBRE SU INSTITUCION

15. ;5 Cual es la relacién de su institucidon con el Gobierno Municipal? ;Como se
coordinan?
16. ; Como valora esta relacion?
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ANEXO 6

ENCUESTA sobre percepciones y conocimiento género y la PMEG a la poblacion.

Esla es una encuesta para realizar Lina investigacion de lesis de la Maestria en Desarrolio Local
de la UCA, estamos interesadas en cohocer sus opiniones sobre algunos temas relacionados
coh la equidad de género en 4 municipios de Cuscatlan, por lo cual deseo hacerle algunas
preguntas. Siéntase en libertad de responder, ho hay preguntas buenas o malas, lo gue nhos

inferesa es su opinion. Sus respuestas son confidenciales, no prequntamaos su nombre.

Fecha:

Municipio:

DATOS PERSONALES

1. Sexo: 1. Hombre [] 2. Mujer []

2. Edad: 1.De15a18 [] 2.De19a25[] 3.De26a40 []
4.De40a60 [] 5. Masdes0[]

3. iEn que area vive?: 1.urbana [] 2.rural []

4. Nivel educativo:

1. Primaria completa o en parte [

2. Secundaria completa o en parte  []

3. Bachillerato completo o en parte  []

4. Estudios superiores complotes o en parte []
5. No ha estudiado []

5. Estado familiar {civil)

1. Soltero {a) |]

2. Casado{a)! Acompafiado (a) []
3. Separado (a)/ Divorciado (a) []
4. Viudo (a) []
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ACTITUDES
A continuacion le voy a leer algunas frases, para cada una de ellas digame por favor, si esta

muy de acuerdo, de acuerdo o no con ellas.

PREGUNTA De acuerdo Indeciso/a En
desacuerdo

6. Por su naturaleza el hombre
necesita tener mas relaciones
sexuales que la mujer.

7. El mejor lugar de la mujer es la
casa.

8. Para que la familia este bien,
es mejor gue la mujer se quede
en casa.

9. Laviolencia en la casa s un
asunto en que nadie debe
meterse.

10. La maxima realizacion de la
mujer es tener hijos.

11. La mujer debe estar siempre
dispuesta a complacer a su
marido.

12. Si la mujer ha hecho algo muy
malo merece que el marido la
golpee.

13. La mecanica, la politica, y la
carpinteria son trabajos de
hombres.

14. Hay cultivos que cuando una
mujer los visita se arruinan.

15. Por su naturaleza, los hombres
estan mas preparados para
dirigir.

16. 4 Ha oido usted hablar de la equidad de género?
si 1] NO[]

17. Usted cree que la equidad de género, se trata fundamentalmente de:
1. Es algo que sdlo tiene que ver con unas cuantas mujeres []
2. Es algo que tiene gue ver con todas las mujeres [l
3. Es una propuesta para cambiar las relaciones entre mujeres y hombres []
4. Es algo que significa pleitos entre mujeres y hombres []
5. Nosé|[]
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PREGUNTA Sl NO NC

18. ; Sabia usted que la Alcaldia Municipal cuenta con una (1) (2) (3)
Politica para la Equidad de Género?

19. ¢ Ha participado en alguna de las actividades realizadas por M (2) (3)
la Alcaldia en el marco de la Politica de Equidad de Género?

20. j Considera que la Alcaldia debe realizar actividades para (1) (2) 3)
promover gue hombres y mujeres tengan los mismos
derechos y las mismas oportunidades?

21. ¢ Cree que deben ser solo las mujeres las que trabajen a (1) (2) 3)
favor de que sus derechos y oportunidades sean iguales que
los de los hombres?

22. j Considera gue los hombres tienen igual responsabilidad en (1) (2) 3)
impulsar los cambios en las relaciones de entre hombres y
mujeres?

23. ¢ Conoce algun derecho de las mujeres? En ese caso (1) (2) (3)
nombre uno.

24. ; Conoce alguna de las leyes gue protegen los derechos de M (2) {3)
las mujeres?

25. j Considera que la Alcaldia debe divulgar esos derechos? (N (2) {3)

26. ; Esta de acuerdo con que la Alcaldia impulse algunas (1) (2) 3)
acciones especialmente para favorecer a las mujeres?

27. ; Considera que las mujeres tienen capacidad de participar (1) (2) (3)
en puestos de direccion politica de su municipio?
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ANEXO 7

ENCUESTA PARA PERSONAL DIRECTIVO Y TECNICO Y OPERATIVO MUNICIPAL

Estamos inleresadas en conocer sus opiniones sobre algunos femas relacionados con la
equidad de genero en 4 municipios de Cuscatlan, por lo cual deseo hacerle algunas pregunias.
Sientase en libertad de responder, no hay respuestas buenas o malas, lo que hos interesa es su

opinion. Sus respuestas son confidenciales, ho preguntamos su hombre.

Fecha:

Municipio:

DATOS PERSONALES

Por favor marque con una X la respuesta que corresponde:

1. Sexo: 1. Hombre [] 2. Mujer []
2. Edad: 1.De15a18 [] 2.De19a25[] 3.De26a40 []
4.De40a60 [] 5 Masdes0[]

3. En que area vive?: 1.urbana [| 2.rural []
4. Nivel educativo:
1. Primaria completa o en parte [
2. Secundaria completa o en parte  []
3. Bachillerato completo o en parte  []
4. Estudios superiores complotes o en parte []
5. No ha estudiado []

5. Estado familiar {civil)
1. Soltero {a) |]
2. Casado{a)! Acompanado (a) []
3. Separado (a)/ Divorciado (a) []
4. Viudo (a) []
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6. SU TRABAJO DENTRO DE LA MUNICIPALIDAD SE UBICA EN:
a) Nivel politico {Concejal) []
b) Nivel directivo {Gerencia y Jefatura) []
¢) Técnico administrativo []

d) Técnico operativo ]

ACTITUDES
A continuacion le solicito que lea algunas frases, para cada una de ellas, escriba por favor, si

esia de acuerdo, en desacuerdo o indeciso con ellas.

PREGUNTA De acuerdo Indeciso/a En
desacuerdo

7. Por su naturaleza el hombre
necesita tener mas relaciones
sexuales que la mujer.

8. El mejor lugar de la mujer es la
casa.

9. Para que la familia este bien,
es mejor gue la mujer se quede
en casa.

10. La violencia en la casa €s un
asunto en que nadie debe
meterse.

11. La maxima realizacion de la
mujer es tener hijos.

12. La mujer debe estar siempre
dispuesta a complacer a su
marido.

13. Si la mujer ha hecho algo muy
malo merece que el marido la
golpee.

14. La mecanica, la politica, y la
carpinteria son trabajos de
hombres.

15. Hay cultivos que cuando una
mujer los visita se arruinan.

16. Por su naturaleza, los hombres
estan mas preparados para
dirigir.

17. ¢ Ha oido usted hablar de la equidad de género?
Si il NO[]
18. Usted cree que la equidad de género, se trata fundamentalmente de:

1. Es algo que sdlo tiene que ver con unas cuantas mujeres []
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2. Es algo que tiene gue ver con todas las mujeres 1l
3. Es una propuesta para cambiar las relaciones entre mujeres y hombres []

4. Es algo que significa pleitos entre mujeres y hombres []

5.Nosg[]
PREGUNTA {(Margue con una X su respuesta) Sl NO NC
19. ; Sabia usted que la Alcaldia Municipal cuenta con una M (2) (3)
Politica para la Equidad de Género?
20. j Ha participado en alguna de las actividades realizadas por M (2) (3)
la Alcaldia en el marco de la Politica de Equidad de Género?
21. ¢ Considera que la Alcaldia debe realizar actividades para M (2) 3)

promover gue hombres y mujeres tengan los mismos
derechos vy las mismas oportunidades?

22,

¢ Cree que deben ser solo las mujeres las que trabajen a W) (2) (3)
favor de que sus derechos y oportunidades sean iguales que
los de los hombres?

23. ; Considera que los hombres tienen igual responsabilidad en {1 (2) {3)
impulsar los cambios en las relaciones de entre hombres y
mujeres?

24. ; Conoce algun derecho de las mujeres? En ese caso M (2) (3)
nombre uno.

25. ; Conoce alguna de las leyes que protegen los derechos de M (2) 3)
las mujeres?

2B. ; Considera que la Alcaldia debe divulgar esos derechos? (1) (2) (3)

27. ; Esta de acuerdo con gque la Alcaldia impulse algunas 1) (2) (3)
acciones especialmente para favorecer a las mujeres?

28. ; Considera que las mujeres tienen capacidad de participar M (2) 3)
en puestos de direccion politica de su municipio?

29. De acuerdo a la naturaleza de su trabajo, ;Considera que es {1 (2) {3)

posible aplicar acciones para la equidad de genero dentro de
sus responsabilidades institucionales?

30.

31.

Desde su punto de vista, las mayores dificultades para aplicar Ia Politica de Género en la
municipalidad tienen gque ver con:

a) No se sabe como hacerlo L]

b) No es tan importante []

c) Falta asesoria []

d) No hay recursos suficientes []

Podria usted, escribir a continuacion dos sugerencias que desde su opinidon contribuirian a

Uha adecuada aplicacion de la Polltica Municipal para la Equidad de Género:
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ANEXO 8

LISTADO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Municipio Nombre Responsabilidad
Cojutepeque | Lucia Montalvo Presidenta del Comité de Desarrollo de
Cojutepeque
Maria Luz Pineda Pro Secretaria de la Asociacion de Mujeres
por el Desarrollo de Cojutepeque
Cristina Rivas Alcaldesa
Perla Hernandez Concejala
Miguel Angel Meza Secretario Municipal
Quezada
Marlene Martinez Responsable UG
Dora Estela Lopez Unidad de Gestion
Rosales
Roxana Cruz de Res. Informatica y gestion
Hernandez
Delia Cornejo Subgerente part. Ciudada.
Juan Pablo Cuellar* Responsable de la UACI
Maria Teresa Ruiz de | Juzgado de Familia
Urquilla
Juan Carlos Espinoza | PGR
San Rafael Irma Lorena Ventura | Secretaria de la Asociacion de Mujeres por un
Cedros de Lopez Mundo Mejor
Jesus Dolores Presidenta Asoc. Mujeres
Martinez
Maria Petronila Sindica Asoc. de Mujeres y
Oseguera de Flores ADESCO
Joagquin Moalina Alcalde
Cornejo
Maria Alicia Rivas Sindica Municipal
Jose Roberto Mgjia Secretario Municipal
Carolina Maolina UG
Celina Gonzales UACI
Espinola
Juan Carlos Martinez | Tesorero Municipal
Lopez
Fernando Rivas Proyeccion Social Mun.
Maria de los Angeles | Auxiliar de Catastro
Lopez
Ana Teresa Chavez Juzgados de Paz
Suchitoto Rubidia Escobar Representante de Las Dignhas y la
Concertacion de Mujeres
Ana Maria Menjivar CRC Ex Concejala
Ofelia Lopez (via e- Ex Concejala
mail)
Enoe Reyes APDM
Isaias Sandoval Alcalde Municipal
Gudelia Abrego Concejala
Margot Pérez Concejala
Nicolas Antonio Concejal
Cerdn
Araceli Alvarenga Responsable de la UG
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Municipio

Nombre

Responsabilidad

Toribio Rivera

Responsable de Promocion social

Tenancingo

Blanca Otilia Santos

Asociacion de Desarrollo Municipal

Raquel Delia Calix

Presidenta Asoc. Mujeres

Rosalinda de la O

Vicepresidenta Asoc. Mujeres

Amado Lopez
Alvarado

Alcalde Municipal

Reyes Luz Martinez

Secretario Municipal

Amalia Flores
Teresa de Jesus
Fuentes

Responsables de la UG

Otto Guillermo Pérez

Encargado de la UACI

Santiago Pena

Encargado de Catastro

Santos AtilioMenijivar

PNC
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OPINION DE LA POBLACION ENCUESTADA EN RELACION A ESTEREOTIPOS SEXISTAS

Cojutepeque

ESTEREOTIPDS SEXISTAS ACUERDO | INEECISO | DESACUERDD

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 38.1 8.6 53.2

El mejor lugar de la mujer es la casa 41 5 54

Para que la familia asté bien s mejor que la mujer se

quede en casa 45.3 6.1 48.6

La violencia en la casa es un asunto eh gue nadie

debe meterse 23 8.3 68.7

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 31.3 7.8 60.8

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 46 9.7 44.2

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece que &l

marido la golpee 6.8 4.7 88.5

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 3.7 5.4 62.9

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 27.3 18.7 54

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 22.4 1.2 70.4

TOTAL % 312.9 B1.6 605.3

VALOR MEDIO% 31.3 8.2 60.5

San Rafael Cedros

»DE % %EN
ESTEREOTIPOS SEXISTAS AGUERDOD | INBECISO | DESACHERDO

Paor su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 23.9 7.0 69.1

El mejor lugar de la mujer es la casa 31.0 7.0 62.0

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 29.6 7.0 63.4

La violencia en la casa es un asunto en que nadie

debe meterse 25.4 2.9 84.7

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 12.7 2.8 84.5

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 28.2 9.9 61.9

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece que el

marido la golpee 0.0 4.2 95.8

La meganica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 9.9 11.3 78.8

Hay cultivos gue cuando una mujer los visita se

arruinan 12.7 14.1 73.2

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 15.5 4.2 80.3

TOTAL % 188.9 77.4 733.7

VALOR MEDIO% 18.9 7.7 73.4
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Tenancingo

% DE % %EN
ESTEREOTIPOS SEXISTAS ACUERDD | INBIECISO | DESACHERDO

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 46.7 16.7 36.6

El mejor lugar de la mujer es la casa 56.7 B.7 36.6

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

quede en casa 53.3 3.3 33.4

La violencia en la casa es un asunto en que nadie

debe meterse 13.3 3.3 83.4

La méaxima realizacion de la mujer es tener hijos 50 3.3 46.7

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 43.3 10 46.7

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece qus &l

marido la golpes 13.3 10 768.7

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 20 3.3 76.7

Hay cultivos gue cuando una mujer los visita se

arruinan 30 16.7 53.3

Por su naturaleza los hombras sstdn mas preparados

para dirigir 36.7 3.3 50.0

TOTAL % 373.3 76.6 550.1

VALOR MEDIO% 37.3 7.7 55.0

Suchitoto

% DE % % EN
ESTEREOTIPDS SEXISTAS ACUERDO [ INDECISO | DESACUERDD

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 33.7 18.1 48,2

El mejor lugar de la mujer es la casa 41 1.2 57.8

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 43.4 6 50.6

La violencia en la casa es un asunto en que nadie

debe meterse 16.9 B 771

La maxima realizacion de la mujer £s tener hijos 19.3 10.8 £9.9

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 36.6 8.5 54.9

Si la mujer ha hechp algo muy malo merece que el

marido la golpse 1.2 1.2 97.6

La mecanica, la politica y la carpintetia son cosas de

hombres 20.7 4.9 74.4

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 18.1 8.4 73.5

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 20.5 3.4 711

TOTAL % 2514 73.5 675.1

VALOR MEDIO% 25.1 7.4 67.5
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PERSISTENCIA DE ESTEREQTIPOS SEXISTAS EN LA POBLACION ENCUESTADA SEGUN GRUPOS DE EDAD

Cojutepeque

ESTEREOTIPOS SEXISTAS 1518 1975 2540 4060 | a0 |

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 33.3 40.7 43.6 55.1 B4

El mejor lugar de la mujer es la casa 37.5 44.1 43.6 46.4 68

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 41.7 49.2 53.5 44.9 7B

La violencia en la casa es un asunto en gue nadie

debe meterse 20.8 271 26.7 40.6 44

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 12.5 35.6 40.8 42 80

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 54.2 40.7 57.4 59.4 76

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece que el

marida la golpee 12.5 10.2 10.9 13 12

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 37.5 42.4 30.7 38.2 52

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 62.5 45.8 47.5 31.9 B4

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 29.2 25.4 27.7 30.9 44

TOTAL % 342 351 382 400 560

VALOR MEDIO % 34 36 38 40 56

San Rafael Cedros

ESTEREOTIEOS SEXISTAS 15-18 1925 2640 | 4060 | 80 |

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 11.1 35.3 36.7 25 33.3

El mejor lugar de la mujer es la casa 33.3 35.3 36.7 41.7 66.7

Para gque la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 22.2 29.4 36.7 58.3 33.3

La violencia en la casa es unh asunto en que nadie

debs metarse 55.6 23.5 36.7 33.3 33.3

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 11.1 23.5 20 0 0

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

sU marido 33.3 41.2 43.3 25 33.3

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece que el

marido la golpee 0 0 10 0 0

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 111 11.8 30 25 0

Hay cultivos gue cuando una mujer los visita se

arruinan 11.1 17.6 30 33.3 66.7

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 22.2 17.6 23.3 8.3 33.3

TOTAL % 211.0 235.2 303.4 243.9 [299.9
VALOR MEDIO % 21.1 23.5 30.3 25.0 30.0
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Suchitoto

ESTEREOTIPOS SEXISTAS 15-18 1905 2640 | 4060 | 60 |

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 50 50 57.1 45 66.7

El mejor lugar de la mujer es la casa 45 31.3 38.1 40 83.3

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 60 25 33.3 60 100

La violencia en la casa es unh asunto en que nadie

debe meterse 15 31.1 9.5 20 83.3

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 25 18.8 23.8 35 83.3

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 60 40 23.8 45 83.3

Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el

marido la golpee 5 6.3 0 0 0

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 30 12.5 30 20 50

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 25 18.8 19 35 50

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 40 25 19 20 66.7

TOTAL % 355 259 254 3290 657

VALOR MEDIA % 36 26 25 32 57

Tenancingo

ESTEREOTIPOS SEXISTAS 1518 | 1995 | 2s4n | 4n6p | 6D

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 50.0 40.0 58.3 100.0 33.3

El mejor lugar de la mujer es la casa 100.0 60.0 50.0 75.0 66.7

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 50.0 100.0 41.7 87.5 66.7

La violencia en la casa es un asunto en que nadie

debe meterse 0.0 0.0 8.3 37.5 33.3

La maxima realizacidn de la mujer es tener hijos 0.0 60.0 50.0 652.5 66.7

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

suU marido 0.0 40.0 41.7 75.0 100.0

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece que el

marido la golpee 0.0 40.0 25.0 25.0 0.0

La meganica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 50.0 0.0 16.7 25.0 B86.7

Hay cultivos que cuando una muijer los visita se

arruinan 50.0 60.0 33.3 52.5 33.3

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 50.0 20.0 33.3 50.0 66.7

TOTAL % 350.0 420.0 358.3 600.0 |5334
VALOR MEDIO % 35.0 42.0 35.8 60.0 53.3
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PERSISTENCIA DE ESTEREOTIPOS SEXISTAS EN LA POBLACION ENCUESTADA SEGUN SEXO

% ACUERDO
HNDECISO Y BESACUERDD

Cojutepeque

ESTEREOTIPOS BEXISTAS

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 27 33.6 74 656

El mejor lugar de la mujer es la casa 43.2 49.2 57 51

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 47.3 56.1 53 44

La violencia en la casa es un asunto en gue nadie

debe meterse 32.9 29.6 657 70

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 45.2 32.6 55 67

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 51.3 60.6 48 39

Si la mujer ha hechp algo muy mala merece que el

marido la golpee 12.3 10.86 88 a0

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 35.6 38.6 B4 61

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 44.5 47.7 5B 52

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 50.7 42,4 49 58
TOTAL % 380 401 611 598
MEDIA % 38.0 40.1 561.1 59.8

San Rafael Cedros

| Migoiso | woesacuemso
+INDECISO % DESACUERDO

ESTEREOTIPOS SEXISTAS - £

Pot su naturaleza el hombre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 31.6 30.3 68.4 65.7

El mejor lugar de la mujer es la casa 34.2 42.4 B5.8 57.8

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

quede an casa 26.4 48.5 73.7 51.5

La viplencia en la casa es un asunto en gue nadie

debe meterse 31.5 39.4 68.4 60.6

La maxima realizacion de la mujer gs tener hijos 10.5 21.2 89.5 78.8

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 31.8 45.4 68.4 54.5

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece que &l

marido la golpee D 9.1 100 90.9

La meganica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 15.8 27.3 84.2 72.7

Hay cultivos gue cuando una mujer los visita se

arruinan 23.7 30.3 76.3 69.7

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 18.4 21.3 81.6 73.8
TOTAL % 223.7 3156.2 776.3 6584.8
MEDIA % 22.4 31.5 77.8 B8.5
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Suchitoto

% ACUERBOD
HINDECISO % DESACUERDO

ESTEREOTIPOS SEXISTAS oM | H M H

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 45 58.2 55 41.8

El mejor lugar de la mujer es la casa 30 53.8 70 46.1

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 32.5 65.1 67.5 34.9

La violencia en la casa es unh asunto en que nadie

debe meterse 7.5 37.2 92.5 52.8

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 15 44.2 85 55.8

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 25.6 62.8 74.4 37.2

Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el

marido la golpee 0 4.6 100 95.4

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 154 34.9 B4.6 B5.1

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 15 37.3 85 B2.7

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 12.5 44.2 87.5 55.8
TOTAL % 198.5 442.4 802 558
MEDIA % 19.9 44.2 30 56

Tenancingo

HNDECISO s DESACUERDO

H

ESTEREOTIPOSE SEXISTAS

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 62.5 64.2 37.5 35.7

El mejor lugar de la mujer es la casa 50.1 78.5 50 21.4

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

quede en casa 62.5 71.4 37.5 28.6

La violencia en la casa es un asunto en gue nadie

debe meterse 18.8 14.2 81.3 85.7

La méaxima realizacion de la mujet es tener hijos 43.8 64.2 56.3 35.7

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 50 57.1 50 42.9

Si la mujer ha hecho algo muy mala merece qus &l

marido la golpee 18.8 28.6 81.3 71.4

La mecanica, la politica v la carpinteria son cosas de

hombres 18.8 28.5 81.3 714

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 25 71.4 75 28.6

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 37.6 42.9 52.5 57.1
TOTAL % 387.9 521.0 612.7 478.5
MEDIA % 38.8 52.1 61.3 47.9
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PERSISTENCIA DE ESTEREOTIPOS SEXISTAS EN LA POBLACION ENCUESTADA, POR AREA DE VIVIENDA

S ACUERDO *
INDECISO % DESACHERDO

Cojutepeque

ESTEREOTIPOS L4 s L0 b R

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 44.2 58.7 55.8 41.3

El mejor lugar de la mujer es la casa 43.7 5B.5 56.3 43.5

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

quede en casa 50.7 54.3 49.3 45.7

La violencia en la casa es un asunto eh gue nadie

debe meterse 30.7 32.6 69.3 657.4

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 38.1 43.5 61.9 56.5

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 54.6 60.5 45.4 35.1

Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el

marido la golpse 11.3 13 88.7 87

La mecanica, la politica y la carpintetia son cosas de

hombres 36.8 39.1 63.2 60.9

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 47.6 38.1 52.4 50.9

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 29.5 30.4 70.5 69.6

TOTAL % 387.2 428.1 612.8 571.8
VALOR MEDIO % 38.7 42.8 61.3 57.2

San Rafael Cedros

% ACUERDO +
INDECISO % DESAGHERDO

ESTEREOTIPOS U R UL R

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 37.6 29.1 624 70.9

El mejor lugar de la mujer es la casa 37.5 38.2 62.5 651.8

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

gquede en casa 501 32.8 49.9 57.2

La violencia en la casa es un asunto en que hadie

debe meterse 31.3 36.4 68.7 53.6

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 31.3 10.9 68.7 89.1

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 56.3 32.7 43.7 57.3

Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el

marido la golpee 6.3 3.6 53.7 96.4

La metanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 18.8 21.8 81.2 78.2

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 6.3 32.7 93.7 657.3

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 31.3 16.3 68.7 83.7

TOTAL % 306.8 254.5 693.2 745.5
VALOR MEDIO % 30.7 25.5 59.3 74.6
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Suchitoto

% ACUHERDO +
INDECISD % DESACUERDO

ESTEREOTIPOS

Por su naturaleza el hombre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 69.5 45 30.5 55

El mejor lugar de la mujer es la casa 56.5 36.7 43.5 63.3

Para que la familia esté bien es mejor que la mujer se

guede en casa 43.4 b1.7 56.6 48.3

La violencia en la casa es unh asunto en que nadie

debe meterse 17.3 25 82.7 75

La maxima realizacion de la mujer es tener hijos 43.4 25 56.6 75

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 47.8 441 52.2 55.9

Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que el

marido la golpee 4.3 1.7 95.7 98.3

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 52.1 15.3 47.9 B4.7

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 26.1 26.7 73.9 73.3

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 30.4 28.3 £69.8 71.7

TOTAL % 390.8 299.5 609.2 700.5

VALOR MEDIO % 38.1 30.0 60.9 70.1

Tenancingo

% ACUERDD +
INDECISO % DESACUERDD

ESTEREOTIPOS s

Por su naturaleza el hambre necesita tener mas

relaciones sexuales que la mujer 20 72 80.0 28.0

El mejor lugar de la mujer es la casa 60 100 40.0 0.0

Para que la familia esté bien es mejor gue la mujer se

guede en casa 80 100 20.0 0.0

La violencia en la casa es un asunto en que nadie

debe meterse 0 20 100.0 80.0

La maxima realizacion de la mujer £s tener hijos 0 64 100.0 36.0

La mujer debe estar siempre dispuesta a complacer a

su marido 20 60 80.0 40.0

Si la mujer ha hecho algo muy malo merece que &l

marido la golpee 0 23 100.0 72.0

La mecanica, la politica y la carpinteria son cosas de

hombres 20 24 80.0 78.0

Hay cultivos que cuando una mujer los visita se

arruinan 40 48 60.0 52.0

Por su naturaleza los hombres estan mas preparados

para dirigir 0 48 100.0 52.0

TOTAL % 240.0 564.0 760.0 4356.0
VALOR MEDIO % 24.0 56.4 76.0 43.6
163

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cafas



164

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



165

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



166

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



167

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



168

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



169

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



170

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



171

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



172

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



173

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



174

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



175

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



176

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



177

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



178

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



179

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



180

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



181

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



182

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



183

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



184

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



185

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



186

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



187

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas



188

Digitalizado por: Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simedn Cahas





