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Editorial
]

a Constitucion de la Republica de EIl
Salvador inicia afirmando, en su articulo
primero, que el Estado esta organizado
para el logro de la justicia, la seguridad y
el bien comun. Asimismo, en el articulo 102
establece que ‘se garantiza la libertad economica, en lo
que no se oponga al interés social’,y en el 103 'se reconoce
y garantiza el derecho ala propiedad privada en funcion
social. El tema del trasporte publico de pasajeros
comprende aspectos abordados en estos articulos,
vinculados a las particularidades de este servicio.

De suyo, se trata de un servicio publico con alta
incidencia en el bienestar de la sociedad. Esto deriva de
la necesidad de transporte que millones de personas
tenemos diariamente para trasladarnos a nuestros
hogares, sitios de trabajo y estudio.

En términos generales, la produccion de
cualquier bien o servicio genera externalidades
negativas y positivas a la sociedad. Es decir, perjuicios y
beneficios a terceros. De manera que es deber del Estado
penalizar las actividades que generan perjuicios, asi
como estimular aquellas que generan beneficios.

Un somero examen de nuestro sistema de
transportenosllevaalaconclusionquelasexternalidades
positivas de este son mas bien nulas o inexistentes.

Por el lado de las externalidades negativas
0 perjuicios, podemos mencionar la excesiva
contaminacion debido a sistemas de emision de gases
obsoletos y faltos de mantenimiento. Ademas de la
polucion vertida a la atmodsfera en forma de particulas
tenemos el ruido estrepitoso, provocado no solo por
la falta de mantenimiento general de las unidades
del transporte, sino también por la cada vez mas
generalizada costumbre, que poseen la mayoria de los
conductores de este tipo de vehiculo, a utilizar la bocina;
contaminacion que deriva en enfermedades del aparato
auditivo y en estrés de las personas que lo sufrimos.

Podemos agregar a las externalidades
negativas, la contribucion que nuestro sistema de
transporte aporta al clima de inseguridad y violencia
que experimentamos todos y todas, en algunos casos
provocados por la temeraria forma de conducir.

Transporte publico de pasajeros:
negocio privado socialmente ineficiente

Es decir, los beneficios son casi nulos y los
perjuicios son claramente identificables y sufridos
por todas y todos, utilicemos o no este servicio de
transporte.

Pero todavia tenemos otro costo que no deriva
de las externalidades sino de los beneficios fiscales
otorgados, no solo en forma de subsidio directo por cada
unidad (lo cual genera un gasto fiscal), sino también en el
menor pago por los permisos de circulacion y aranceles
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lo contrario no fuera posible contar con un exceso
de unidades de transporte, tampoco con agentes
economicos poderosos capaces de sentar a negociar
al gobierno, y obligarlo a conceder beneficios en
clara contradiccion con el bien comuny a favor de
los intereses particulares de los empresarios del
transporte.

Posiblemente, dadas las caracteristicas de
este servicio, una alternativa para minimizar sus
externalidades negativas es que sea provisto por una
empresa publica o quiza mixta, y asi terminar con la
ineficiencia y desperdicio de recursos de un servicio
privado de transporte de pasajeros.
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;Por qué no “aprovechamos” el TLC con
Estados Unidos?

na pregunta recurrente cada marzo, desde que en el
2006 entro en vigencia el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (CAFTA), es ;por qué “el pais” no lo ha
“aprovechado™ Efectivamente, los resultados del comercio
de EI Salvador con Estados Unidos durante mas de veinte
afios de liberalizacion comercial, acentuados en los dltimos
cnco afios con el CAFTA, han sido el agravamiento de
su déficit comercial. Esto dltimo se debe al enorme dinamismo y los
cuantiosos montos de las importaciones que El Salvador hace de bienes
norteamericanos relativos al poco crecimiento y bajas magnitudes de
las exportaciones salvadorefias dirigidas a Estados Unidos, como se
puede apreciar en el grafico 1.

Griéfico 1
Flujos comerciales de El Salvador con Estados Unidos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de BADECEL de CEPAL y BCR.

El Salvador, después de haber tenido un déficit -sin incluir
maquila- con Estados Unidos de 233 millones de dolares en 1990, pasé
a tener, en 2005, un déficit de mas de mil doscientos millones, y en el
2010 ascendio @ mas de dos mil millones. i se toman en cuentan todas
las exportaciones salvadorefias de maquila neta — estas corresponden
a las exportaciones brutas de maquila menos las importaciones de
sus insumos, lo cual representa el aporte real de divisas de dicha
actividad — la brecha comercial con Estados Unidos se reduce un tanto,
sin embargo siempre es notable lo abultado de su saldo negativo y el
recimiento_absoluto que ha experimentado. Las exportaciones netas de
2cecge.to.aso to que ha experimentado. Las exp
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maquila —medidas en millones de ddlares— tuvieron, en el afio de 1991,
un promedio de 20, en 2005 subié a mas de 616 y el afio 2010 cerré
en cerca de 670, con lo cual el déficit comercial -incluyendo maquila-
de EI Salvador con Estados Unidos, medido siempre en millones de
dolares, seria de mas de 200 para el afio de 1991, de casi 600 en
2005 y mas de 1,300 en el afio 2010.

Ante el panorama comercial bilateral con Estados Unidos, nada
halagiiefio para El Salvador, se puede plantear la siguiente pregunta:
iExistieron o existen bases reales para esperar que El Salvador, una
economia historicamente rezagada en términos productivos y que
mantiene tal condicion, pueda lograr un resultado sustancialmente
diferente al obtenido en estos veinte afios de liberalizacion comercial
o en los dltimos cinco del CAFTA? Algunos datos comparativos de El
Salvador con Estados Unidos presentados en el cuadro 1 sugieren que
la respuesta a la pregunta es un no. Es decir, que lo que ha ocurrido
con el crecimiento del déficit comercial y los pocos logros exportadores
de EI Salvador es coherente con la condicion relativa que este pais
centroamericano ha tenido y mantenido con Estados Unidos.

Como se sabe, la superioridad e incremento sostenido de
la productividad a través de las mejoras tecnoldgicas es una de las
vias fundamentales, en el largo plazo, para que las empresas de los
paises puedan superar a sus rivales internos o foraneos, ya que les
permite reducir sus costos unitarios de produccion. Sin embargo, en el
cuadro 1 se destaca que el crecimiento acumulado de la productividad
manufacturera promedio entre 1990-2008, en Estados Unidos fue de
mas de un 80%, cuando en El Salvador solo fue del 2%,lo que muestra
la evolucion rezagada del segundo.Veamos otro dato: en Estados Unidos,
los salarios reales manufactureros han crecido en el mismo periodo
a casi un 20%, mientras que en El Salvador se redujeron en un
28%, mostrando que en nuestro pais y sus empresas se ha impuesto,
principalmente, la via espuria de competencia, que busca reducir los
costos unitarios empresariales bajando los salarios reales de la poblacion
trabajadora.

A pesar de la via espuria que las empresas de El Salvador
han privilegiado para competir, a través de la erosion de la capacidad
de compra de los salarios, dicha estrategia no se muestra efectiva para
que éste supere a Estados Unidos reduciendo mas rapido sus costos
de produccion. En el cuadro 1, se muestra un indicador aproximado
a la variacion de los costos unitarios de produccion, el cual es la tasa
de crecimiento de los costos laborales unitarios reales manufactureros.
Este indicador, aproximado, muestra que — de manera acumulada entre
1990 y 2008 — Estados Unidos ha abaratado sus costos unitarios de
produccion en mas de un 60% recurriendo, sobre todo, a mejoras de
productividad, mientras que EI Salvador lo ha hecho sélo en 35%
recurriendo, principalmente, a la desmejora de salarios. Segtn esos datos,
Estados Unidos pudo rebajar sus costos de produccion un 28% mas
que El Salvador durante todo el periodo 1990-2008. Por si lo anterior



Cuadro 1
Datos comparados El Salvador con Estados Unidos

Crecimiento

Productividad manufacturera | Crecimiento Productividad gr?m_mle'r:l{to | f gre?mlento Sfalarlos
USA manufacturera ES alarios Reales manufactureros eales manufactureros
USA ES
oca. 82% 2% 19% -28%
Ear?)ggll:gtar?it:itg: Reales Crecimiento Costos Diferencia crecimiento de Costos Crecimiento Tioo de
manufactureros USA Laborales Unitarios Reales Laborales Unitarios Reales cambio real USp AJES
manufactureros ES manufactureros de USA-ES
oo, 63% 35% -28% 47%
Stock Capital Fijo/ . . .
Trabajadores Crecimiento Stock Capital gozli_ig:g'éa; zg;ﬂ::?éfggg ES Crecimiento Stock Capital
USA ($ paridad de compra del | Fijo/Trabajadores USA (%) 2080 Trabaiad P Fijo/Trabajadores ES (%)
afio 2000/Trabajador) rabajador)
1990 73,597 5,602
2003 108,410 39% 6,849 20%
Numero de bienes Numero de bienes Numero de bienes superavitarios | Numero de bienes
exportacion ES a USA importacion ES desde USA ES con USA deficitarios ES con USA
1994 348 3,197 181 3,096
2008 966 3,568 255 3,343

Nota: en el caso de los datos en % se han usado las tasas de crecimiento logaritmicas (naturales) porcentuales, por ciertas ventajas

matematicas; ES es El Salvador y USA para Estados Unidos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de a) productividad, salarios reales y costos laborales unitarios reales manufactureros a partir de
ISSS y BCR; b) Stock Capital Fijo/Trabajador de EPWT; ¢) nimero de bienes corresponde a partidas arancelarias a seis digitos del

sistema armonizado tomados del COMTRADE.

fuera poco, el crecimiento del tipo de cambio real fue de -47%, lo cual
indica que los bienes norteamericanos se han abaratado en un 47%
relativamente a los salvadorefios de forma acumulada entre 1990-2008;
lo cual se interpreta como una mejoria relativa de la competitividad de
los primeros (que se abaratan) frente a los locales (que se encarecen).

El cociente del stock de capital fijo por trabajador (a
dolares constantes de paridad de compra del afio 2000), representa
aproximadamente los montos de acervos de maquinaria, planta y
edificaciones por trabajador, quitandole el efecto inflacionario. Entre
mayor sea el cociente indicara, aproximadamente, un mayor nivel de
teenificacion de la fuerza laboral de un pais. Los datos de ese indicador
del cuadro | nos sefialan que Estados Unidos supera a El Salvador en
una relacion de 3 a | en 1990,y de 16 a | en el 2003, lo cual
significa que las brechas absolutas como las tasas de crecimiento han
estado a favor de la potencia norteamericana y que esa ventaja no se
acorta.

Un indicador final es la cantidad de bienes cuyo saldo
comercial es superavitario para El Salvador con Estados Unidos, frente
al nimero de aquellos que le son deficitarios en dicha relacién, lo cual
indica la diversidad de la oferta exportadora mutua realmente existente.
El cuadro 1 muestra siempre las enormes brechas favorables para el
pais del norte en diversidad productiva y en efectividad en generar
sectores exportadores netos en los 14 afios disponibles, dado que posee
alrededor de 3,340 bienes cuyo comercio neto le es favorable, frente a
solo 255 en los cuales El Salvador tiene un saldo superavitario neto.

Hay que decir que, en el capitalismo, el comercio internacional
liberalizado no garantiza beneficios automaticos netos para todas
las naciones, ni para todas las personas y empresas en su interior.
Tampoco evita que una nacion se pueda ver afectada negativamente
en el largo plazo por éste. Aquellos paises que posean, en su mayoria,
capitales atrasados, es decir, desventajas en costos unitarios y calidad,
suficientemente grandes y generalizadas, en caso de no revertir tal
situacion, podran experimentar con la liberalizacion un aumento de
las importaciones y del déficit comercial, poco dinamismo de sus
exportaciones, pérdidas de mercados y caida de rentabilidad de sus
empresas locales. La presion proveniente de los bienes y servicios
extranjeros no necesariamente tiene como (Gnico resultado empresas
locales mas competitivas, sino que puede tener un resultado alterno:
la quiebra o desinversion de aquellos capitales rezagados, practicas
espurias de competitividad como la erosion de condiciones laborales y
salarios reales, agravando los problemas de inversion local, crecimiento
y empleo.

Los resultados de la balanza comercial bilateral de El Salvador
con Estados Unidos, parecen estar acordes con la dindmica real que
tiene el comercio liberalizado en el mundo capitalista, mas que con la
vision idealizada de las ventajas comparativas que domina el ambito
académico de la economia. Dada la situacion de atraso productivo y de
escasa diversidad exportadora del pais centroamericano que condiciona
su relacion con Estados Unidos, asi como la continuidad y permanencia
en el tiempo de tal rezago, resulta mas bien dificil de explicar cémo los
anteriores gobiernos, y el actual, persisten en su politica de liberalizacion
comercial y suscripcion de tratados de libre comercio, aun cuando la
evidencia, en forma contundente, les invita a reconsiderar su gs@(m.3
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Nacio en Reutlingen, Wirttemberg,
Alemania.  Partidario de %iberalismo politico
y econdmico se considera precursor de la
escuela histdrica alemana, una corriente
de pensamiento economico aplicado a las
finanzas piblicas que acepta la relatividad
historica de los modos de produccion
de las diversas naciones, negando la
existencia de leyes econdmicas de validez
universal, lo cual exige la aplicacion
politicas especificas para cada caso.

Desde 1816  trabajo para el
servicio publico  llegando a ser secretario
ministerial 'y diputado en Wiirttemberg,
simultaneamente impartia clases de economia
politica en la Universidad de Tubinga.

Fue recluido en 1822 por promover reformas administrativas y
aiticar al Estado aleman. Tras su liberacion en 1824 se exilid en Estados
Unidos regresando a Alemania en 1930 como consul norteamericano. A partir
de este momento, comienza a difundir y defender las ideas de un “Sistema
(econémico) nacional”, que reflejaba un pensamiento  fundamentalmente
proteccionista.

Su obra “Sistema nacional de economia roliticas", publicada en
1841, es una critica frontal a la teoria dominante de libre comercio de Adam
Smith, en la cual define al “sistema nacional de produccion” como un amplio
conjunto de instituciones que van desde las que se ocupan de la educacion y
la capacitacion hasta las que tienen que ver con la infraestructura.

Su activismo politico estaba relacionado con su postura inclinada
hacia el desarrollo interno, al apoyar la creacion de una unidn aduanera,
en aleman Iollverein, que aglutind a todos los Estados miembros de la
Confederacion Germanica.

Dicha reforma entrd en vigencia en 1834 y fue uno de los pilares
de la unificacion de Alemania, y un instrumento importante para promover
y facilitar los procesos de industrializacion de la region al tener un mercado
protegido y unificado.

List fue un pensador versado, mas que critico, ante las ideas
r estrategias econdmicas de su tiempo y sin cuestionar la hegemonia del
iberalismo econdmico, entendio la exigencia de proteger pragmaticamente al
mercado interno, hasta que este contara con las condiciones necesarias para
competir satisfactoriamente con los mercados internacionales.
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CONOMICO

[l EXTERNALIDAD

Costo o beneficio que recae sobre otras personas diferentes
a quienes producen o consumen el bien. Pueden ser positivas
si son beneficios, negativas son costos o perjuicios.

[E.BIEN PUBLICO

Bien que, una vez producido, los usuarios se benefician de él en
forma colectiva. Se dice de ellos que no son excluibles ni rivales,
Los consumidores del grupo participan de igual manera en el
consumo y no pueden ser excluidos.

[ SERVICIO PUBLICO

Servicio prestado por una empresa piblica a diferencia de uno
prestado por una empresa privada. Por ejemplo, el servicio
piblico de educacion se compone la red de instituciones
educativas a cargo del Ministerio de Educacion

@TEORiA DE LA VENTAJA
COMPARATIVA

Teoria que plantea que el comercio internacional sin intervencion
del Estado beneficia a todas las naciones y sus habitantes, sin
importar el grado de atraso productivo y tecnoldgico. Lo que
garantiza que todas las naciones se vean beneficiadas es el
mercado, por lo que no es indispensable modernizar el aparato
productivo. Tal teoria reconoce que en el peor de los casos
una nacion podria no beneficiarse al liberalizar el comercio
internacional, pero descarta tajantemente que alguna pueda
padecer efectos negativos largo plazo, como desempleo, destruccion
aparato productivo y desequilibrios comerciales”
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