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Resumen

El presente ensayo busca aclarar por qué el
Estado, como empleador, debe suspender
el pago de la aportacion patronal para el
fondo de retiro de sus trabajadores, cuando
estos alcanzan la edad para pensionarse, in-
distintamente del hecho de que cumplan o
no con el requisito de tiempo exigido por
la Ley (25 anos de cotizacion) para obtener
una pension; para tales efectos se reviso la
Constitucion de la Republica, doctrina so-
bre Derecho Administrativo y la Ley del Sis-
tema de Ahotro para Pensiones, dado que la
aplicacion laxa del articulo 13 de esta dltima,

ocasiono un sacrificio fiscal millonario du-
rante los primeros 10 anos de operaciones
del sistema previsional vigente.

Palabras clave: Aportaciones patrona-
les, cotizaciones previsionales, Derecho
Administrativo, principio de legalidad.

DESARROLLO

Como todo empleador, el Estado cumple
con las responsabilidades sociales que le
impone la Ley a favor de sus trabajadores,
incluyendo dentro de éstas las aportaciones
patronales que debe hacer para contribuir a




la acumulacién de un fondo para el retiro
de sus empleados y funcionarios, aclaran-
do que estos ultimos son nombrados not-
malmente por el Organo Ejecutivo, para
que ejerzan un cargo en la administracion
ptblica durante un tiempo determinado;
son puestos politicos; mientras que los em-
pleados, indistintamente de la forma en que
hayan sido contratados, si desempefan una
labor permanente, se considera que su con-
tratacion es indefinida.

Mientras estos empleados y funcionarios
guarden relacién de subordinacién laboral
con el Estado en alguna de las instituciones
a través de las cuales persigue el “bien co-
mun” —fines del Estado-, estara obligado a
cumplir con diversas obligaciones para con
ellos y podra exigirles ademas, obediencia,
diligencia, discrecion, profesionalismo, se-

guridad, residencia y lealtad al Estado.

Vale la pena sefialar, desde un principio,
cémo se delimita el alcance de las obligacio-
nes asumidas por el Estado ante sus trabaja-
dores, segiin el Derecho Administrativo y la
Constitucion de la Republica, que en el alti-
mo de los incisos del articulo 86 senala que:
“los funcionarios del Gobierno son delega-
dos del pueblo y no tienen mas facultades
que las que expresamente les da la Ley” y
que, a diferencia de Jo aplicable en el imbito
privado, delinea la actuacién de las institu-
ciones por el principio de legalidad; mien-
tras que en la esfera privada lo que limita la
actuaciéon de las personas estd consignado
en el articulo 8 de la misma Constitucion,
que dice: “nadie esta obligado a hacer lo que
la Ley no manda ni a privarse de lo que ella
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no prohibe”. Hago esta aclaracion para en-
tender, apropiadamente, la situacién juridica
de las instituciones del Estado, y porque nos
servird de base para demostrar que las obli-
gaciones previsionales en el sector publico
cesan cuando los trabajadores alcanzan la
edad de jubilacion, indistintamente de que
hayan acumulado el tiempo necesatio para
pensionarse o 1o.

Hay que tener Siempre presente, entonces,
que el principio de legalidad obliga a los bu-
récratas a cumplir, estrictamente, con lo que
manda la Ley.

Ademas, resulta fundamental agregar que la
situacion juridica (obligaciones y derechos)
de una institucién piblica la determina la
Ley' y cierta normativa secundaria que la de-
sarrolla, siempre y cuando se haya respetado
el principio de legalidad al promulgarlas; me
refiero aqui al hecho de que la interpretacion
laxa del concepto desarrollo, no debe condu-
cir a los encargados de la elaboracién de not-
mas secundarias a2 modificar la Ley a través de
reglamentos o disposiciones de menor jerar-
quia, como sucedi6 en mas de alguna ocasion
en el pasado.

Debemos sefialar, a la vez, que las obligaciones
para el Estado se extinguen como resultado
de la nulidad de las leyes, revocatorias, resci-
siones, presctipciones, caducidad, término de
la obligacion, tenuncia de derechos por patte
de sus titulares y tesoluciones jurisdiccionales.

1. Fuente de derechos y obligaciones por excelencia.



De lo anterior se deduce que la situacion ju-
ridica del Estado puede cambiar por distintas
circunstancias, es decir que, los compromisos
con sus principales steckbolders se pueden am-
pliar o reducir en el futuro. Esto es de suma
importancia para comprender por qué el Es-
tado debe suspender ¢l pago de contribucio-
nes patronales al fondo de retiro de sus tra-
bajadores cuando alcanzan la edad legal para
pensionarse por vejez.”

Paso a explicar inmediatamente ¢l punto esen-
cial de este ensayo, basindome para ello en el
articulo 13 de la Ley del Sistema para Ahorro
para Pensioncs, que en su scgundo inciso dice:
“la obligacion de cotizar termina a/ momento en
gue un afiliado cumple con el requisito de edad para
pensionarse por vefez, aunque no ejerza su dere-
cho v continte trabajando”. Tal disposicion
no deja lugar a dudas de que la obligacion de
cotizar se extingue cuando se presenta cierta
condicién;’ en este caso la condicion es que el
trabajador cumpla la edad legal para pensio-
narse; no obstante lo anterior, el ultimo inciso
del mismo articulo senala: “el cese de la obli-
gatoriedad de cotizar operard sin perjuicio de
los aportes voluntarios que los afiliados deci-
dan efectuar v de los acuerdos entre emplea-
dor y trabajador para efectuar contribuciones
adicionales, cumplidas las condiciones para el
cese de dicha obligatoriedad”.

2. Este seialamiento sdlo destaca un hecho, no constituye una
valoracion moral de la disposicion que manda cesar dichas
contribuciones contenida en la Ley del Sistema de Ahorro para
Pensianes.

3. Entendemos por condicion, un evento que determina una deci-
sion administrativa determinada (acto administrativo sujetoala
ocurrendia de cierto evento)

Cabe destacar que tal acotacion origind
dificultades de interpretacion para algunas
personas encargadas de la gestion de insti-
tuciones publicas, en el pasado, ¢ inclusive
a personas consideradas iniciadas en la te-
matica previsional, aungue con limitados
conocimientos de Derecho Administrativo,
evidentemente, y que al final de cuentas
terminaron usando recursos publicos para
cfectuar aportaciones a favor de empleados
en edad de jubilacion, pero que carecian del
tiempo necesario para pensionarse.

Resulta obvio que tras dicha actuacién no
habia motivacién alguna que nos haga supo-
ner que se cometio la comision de un delito
contra la administracion publica,* a pesar
del sacrificio fiscal que ocasionaron las deci-
siones de algunos “servidores publicos™ en
esta materia,

No puedo dejar de mencionar aqui que, estoy
consciente de que muchos trabajadores que
se incorporaron al mercado laboral formal a
una edad avanzada, no acumularan el tiem-
po necesario para pensionarse por vejez (25
afios de cotizacion) v que algunos emplea-
dores seguiran cotizandoles voluntariamente
por mds tiempo, como parte de su responsa-
bilidad social empresarial; esto cs ilegal para

quien administre recursos publicos.

Fsto es asi porque la situacion juridica del
Estado cambia, en ¢l tiempo, por lo enun-

4, Aunque dichas decisiones hacen suponer que si se quebrantd el
principio de diligencia que rige la actuacién de los empleados y
funcionarios pablicos.




ciado en el articulo 13 de la Ley del Sistema
de Ahorro para Pensiones, concretamente
pot su inciso segundo; la obligacion aqui
analizada se extingue al presentarse cierta
condicion: que el trabajador alcance la edad
para pensionarse. Continuar haciendo este
tipo de aportaciones patronales contraven-
dtia el principio de legalidad y expondria al
funcionario que lo autorice, al reparo corres-
pondiente por parte de la Corte de Cuentas,
debiendo asumir, eventualmente, la res-
ponsabilidad patrimonial que eso conlleva.

Quiero aclarar aqui que toda esta explica-
cién no supone la falta de solidaridad para
con el adulto mayor que carece del tiempo
requerido de cotizacion para pensionarse;
leer este ensayo desde ese angulo seria total-
mente equivocado. No debemos olvidar, en
todo caso, que dicha disposicion estd vigen-
te desde el inicio de operaciones del sistema
previsional vigente.

Lo que se explica aqui es el hecho de como
debié aplicarse desde un principio esta nor-
ma particular en el sector publico, a pesar de
lo incémodo que resulte la disposicién. La
situacion juridica (balance entre obligacio-
nes y derechos) de las instituciones publicas
emana de la Ley, indicindose en algunas
ocasiones en ellas, inclusive, la forma en que
extinguen algunas de sus obligaciones, como
es el caso de lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones.

La aplicacion erronea de la norma ocasio-
n6 una erogacion millonaria para el erario
publico en los dltimos afios, considerando
que el Estado no puede asumir mas obliga-
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ciones que las impuestas por la Ley. Esto es
asi, inclusive, cuando hablamos de Seguri-
dad Social.

Conclusiones

El alcance de las obligaciones en el ambito
privado y publico se determina de manera
distinta, y por ende las instituciones del Es-
tado sélo pueden hacer lo que expresamen-
te estd contenido en la Ley; mientras que el
ptivado, puede hacer todo aquello que no
esté prohibido, expresamente, en la Ley.

En tal sentido la situacion juridica de las ins-
tituciones publicas cambia en funcion de las
leyes promulgadas, principalmente, por el
Organo Legislativo.

Las disposiciones legales no pueden modifi-
carse mediante normativa de orden inferior,
ya que esto supondria conferir derechos o
crear obligaciones que no fueron considera-
das, en su momento, por el legislador.

Las obligaciones para el Estado se extin-
guen de diversas formas, en algunos casos
inclusive el cese de obligaciones esta desa-
rrollado en las mismas leyes, de tal manera
que de presentarse ciertas condiciones, al-
gunas obligaciones se extinguen.

En el caso de las obligaciones previsionales
para el HEstado, concretamente el pago del
aporte patronal, debe suspenderse cuando el
trabajador alcanza la edad para pensionarse.

En el caso del sector privado, la disposicion
admite contribuciones voluntarias a favor
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