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Resumen

En 1992, los Acuerdos de Chapultepec pusieron fin a la guerra
civil en El Salvador y dieron paso a una nueva fase en la historia politi-
ca del pais. Pero esto también conllevo a que se asumiera que el fin de
la guerra significaba vivir en paz, ignorando, muchas veces deliberada-
mente, que su nocion deberia incluir mucho mas que la mera ausencia
de guerra.

El actual escenario sociopolitico salvadorefio esta marcado por la
presencia de tensiones y violencias que tienen por fundamento, no por
acaso, las incertezas sobre la nocion de paz, o el revelarse de los peligros
de una paz negativa asumida como la necesaria y, por consecuencia, ins-
titucionalizada. Los alarmantes niveles de violencia directa hoy en El Sal-
vador, de raices estructurales, son la principal expresion de esta situacion.
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El conflicto salvadorefio que oficialmente vigor6 entre 1980 y
1992 no fue Unicamente la irrupcion de la violencia armada ni estaba an-
clado solamente en el contexto de la Guerra Fria.Y las pendencias de los
Acuerdos de Paz se expresan principalmente en la no aceptacion y cum-
plimiento parcial de las recomendaciones de la Comision de laVerdad, en
la ausencia de implementacion de la justicia de transicion y en la vigencia
de la Ley General de Amnistia, lo que mermo las posibilidades de recon-
ciliacion nacional e impidio la consolidacion de la democracia.

Introduccion

Los Acuerdos de Chapultepec en 1992 pusieron fin a la guerra ci-
vil en El Salvador y dieron paso a una nueva fase en la historia politica del
pais. Pero esto también conllevo a que se asumiera que el fin de la guerra
significaba vivir en paz, ignorando deliberadamente que su nocion debe-
ria incluir mucho mas que la mera ausencia de guerra.

El actual escenario sociopolitico salvadorefio esta marcado por la
presencia de tensiones y violencias que tienen por fundamento, no por
acaso, las incertezas sobre la nocion de paz, o el revelarse de los peligros
de una paz negativa asumida como la necesaria y, por consecuencia, ins-
titucionalizada. Con mas o menos diferencias estos conflictos han estado
y estaran manifiestos por la confrontacion politica o social. Los alarman-
tes niveles de violencia directa hoy en El Salvador, de raices estructura-
les, son la principal expresion de esta situacion.

La lucha armada salvadorefia no estaba anclada solamente en el
contexto de la Guerra Fria, mas bien tuvo origen en la larga historia de
exclusion politica y social de la gran mayoria de la poblacion.

El conflicto salvadorefio, que oficialmente vigord entre 1980 y
1992, no fue Unicamente la irrupcidn de la violencia armada. Aun hoy per-
siste en las pendencias de los Acuerdos de Chapultepec, especialmente
en términos de memoria histdrica y expreso principalmente en la ausen-
cia del cumplimiento de la justicia de transicion, o transicional, y en la
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vigencia de la Ley General de Amnistia, que mermé las posibilidades de
reconciliacién nacional e impidid la consolidacion de la democracia.

En El Salvador de posguerra se instaurd una eficiente Comision
de laVerdad que se convertid en modelo mundial, organizada bajo tutela
de las Naciones Unidas. El trabajo de dicha comision en el pais evidencio
que para la construccion de la democracia era necesario hacer desapa-
recer falacias histdricas y clarificar los hechos. Eso corrobord la idea de
que la promocion de memoria historica contribuye para la reconciliacion
nacional y, a la vez, demostro que la agenda para su plena efectivacion
sigue lejos de estar completa.

El Salvador: sangre, café y rebelion

En las Ultimas décadas del siglo XVIII, en diversas regiones de
América Latina, tuvieron lugar varias rebeliones en contra del dominio
espanol. En Centroameérica, el sentimiento de independencia comenzé a
crecer entre los criollos, que influidos por las ideas liberales de la llustra-
cion, veian en el proceso de independencia de los Estados Unidos y en la
Revolucion francesa un ejemplo a seguir.

El 15 de septiembre de 1821, en una reunidn en la Ciudad de Gua-
temala, los representantes de las provincias centroamericanas declara-
ron su independencia de Espafia y conformaron una Junta Gubernativa
provisional. Con eso, las opciones a la naciente union de provincias eran
conservar su unidad, independizarse en naciones distintas o anexarse al
Imperio mexicano. La Junta decidio consultar a los ayuntamientos. Ape-
nas dos, San Salvador y San Vicente, rehusaron unirse a México.

Hubo resistencia de las provincias rebeldes y, en 1823, las Provin-
cias Unidas de Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-
raguay Costa Rica) se declararon independientes de Espaia y de México,
y de cualquier otra Nacion y se constituyeron como una republica federal.
La federacion, sin embargo, era débil y se corroy6 en 1838. Surgen repu-
blicas independientes, pero durante décadas se formaron, generalmente
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a la fuerza, federaciones y confederaciones que reunian algunas provin-
cias anteriores y que luego volvian a disolverse. Con la excepcion de Cos-
ta Rica, en los demas paises centroamericanos se dio una larga sucesion
de dictadores, juntas civico-militares y coroneles separatistas que se dis-
putaron la presidencia en distintos periodos. Los paises de Centroaméri-
ca «en los primeros 170 afios que siguieron después de su independencia,
se organizaron como economias oligarquicas cuya cohesion se mantuvo
por medio de la represion mas que por la participacion».3

En 1841, la Asamblea Constituyente establecid la separacion for-
mal de El Salvador de la Federacion Centroamericana, y declaraba al pais
Estado independiente y soberano, pero se intensificaron las disputas en-
tre los dos grupos politicos. Cambios en la legislacidn a partir de entonces
permitieron a unas pocas familias apoderarse de grandes extensiones de
tierras. Estas familias se desarrollaron en el area del comercio y en la pro-
duccidn e industrializacion de café. El Gobierno se quedé en manos de los
grandes terratenientes cafetaleros. La élite econdmica pasé a controlar
el pais. La situacion se hizo conocida como el control de las 14 familias
(numero simbdlico, relacionado con el numero de departamentos del
pais) u oligarquia criolla, por ser un grupo de descendientes directos de
espanioles nacidos en el pais. A partir de 1930, con la crisis del precio del
café en el mercado internacional, hay una crisis institucional y los milita-
res toman el poder. Empieza en El Salvador, con el general Maximiliano
Hernandez Martinez, un periodo de gobiernos autoritarios controlados
por las Fuerzas Armadas.

En 1932, el dictador Maximiliano sumergid en sangre la insurrec-
cion campesina cometiendo uno de los genocidios mas brutales de la

3 D. Kruijt, «Los movimientos guerilleros en Centroamerica», Nombres Propios, (Madrid:
Fundacion Carolina, 2008), pp. 121-127.

4 Equipo Maiz, Historia de El Salvador, (San Salvador: Editorial Asociacion Equipo Maiz,
2005).
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historia de El Salvador.5 Después de la deposicion de Maximiliano hasta
1972, se sucedieron una serie de gobiernos militares fruto de continuos
golpes de Estado o de elecciones fraudulentas. En esos afilos empezaron
a surgir organizaciones y sindicatos que llevaron a cabo luchas reivindi-
cativas laborales, como la influyente Asociacion Nacional de Docentes
de El Salvador (ANDES). Pero para las dictaduras militares y las élites
economicas del pais las reivindicaciones significaban el riesgo de pérdida
de poder. Por eso se recrudecia la represion y crecia la indignacion en la
poblacion. «La respuesta represiva de las dictaduras militares a la lucha
reivindicativa de los diferentes sectores populares cred el escenario para
que estos impulsaran un proceso de unidad en la accion y se implementa-
ra la lucha combativa y revolucionaria de las organizaciones de masas».®

La sociedad salvadoreia estaba dividida y una economia de po-
breza y de exclusion social fue mantenida por medio de largos periodos
de dictaduras militares. Estas fisuras sociales fueron terreno fértil para el
resentimiento y la desesperacion que luego abond y se expreso a través

5 Lainsurreccion y la masacre de 1932 ocurrieron en el periodo en que se ampliaba la con-
centracion de las riquezas del pais por un pufiado de familias mientras que el resto de la po-
blacion de El Salvador vivia en la miseria. Farabundo Marti, fundador y dirigente del Partido
Comunista Salvadorefio (PCS) fue el principal y mas reconocido lider de los campesinos indi-
genas en la organizacion de la insurreccion de 32, pero fue encarcelado y muerto antes de la
culminacion de la rebelion. En diciembre de 1931, por medio de un golpe de Estado, llego al
poder el coronel Maximiliano Hernandez, y el clima de insatisfaccion social fue el punto de
partida para las primeras huelgas de trabajadores en las plantaciones cafetaleras, que deman-
daban tierra y trabajo. El 22 de enero de 1932, varios campesinos, armados con machetes y
pistolas tomaron las ciudades de Tacuba, Juayua, Izalco y Teotepeque, a demas de los cuar-
teles de Ahuachapan, Santa Tecla y Sonsonate, dejando muertos en el camino veinte civiles y
treinta militares. Sin embargo, la oligarquia salvadorefa con el apoyo del Gobierno de turno,
sofocaron la rebelion en tres dias, utilizandose de inmensa crueldad. La persecucion durd un
mesy fueron asesinados 30,000 personas, indigenas campesinos en su mayoria. (C. Henriquez
Consalvi & J. Gould, «1932, Cicatriz de la memoria» [en linea] (San Salvador: Museo de la Pa-
labray laImagen, 2008) [consulta: 30 noviembre 2009]. <http://video.google.es/videoplay?do
id=683961949821788422&hl=es#>

S. Sanchez Cerén, Con suefios se escribe la vida, (San Salvador: Editorial Ocean Sur, 2008),
p. 87.
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de movimientos revolucionarios. Emergio, en El Salvador de esa época,
asi como en las vecinas Guatemalay Nicaragua, grupos guerrilleros como
actores armados contra los regimenes dictatoriales. La aspiracion era la
de erradicar las dictaduras militares y establecer sociedades socialistas.
En El Salvador, el triunfo de la campana electoral de la Unién Nacional
Opositora (UNO) en 1972, que llevaba como candidato a presidencia Na-
poledn Duarte, fue irrespetado por la derecha. Habia esperanza de que a
partir de esa eleccion la dictadura militar cayera, pero con el fraude im-
puesto los movimientos sociales y las organizaciones combativas enten-
dieron que la via electoral estaba agotada.

A partir de este afio, hubo una ruptura en el Partido Comunista
Salvadorefio (PCS) con la salida de militantes historicos, situacion que
dio origen a organizaciones clandestinas dispuestas a impulsar la lucha
armada, como el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) y las Fuerzas
Populares de Liberacion (FPL). De divergencias internas en el ERP surge
la Resistencia Nacional (RN) y de nuevas escisiones en esta surge el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC). Fue
solamente en 1977 que el PCS concluyd que deberia unirse a la lucha re-
volucionaria armada. Por lo tanto, en 1978, esas cinco organizaciones po-
liticas-militares deciden empezar un proceso de unificacion y crean una
Direccidn Revolucionaria Unificada (DRU), que dio paso6 a la construccion
del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), consti-
tuido formalmente el 10 de octubre de 1980.

La década de los ochenta, no solo El Salvador sino Centroaméri-
ca, ha estado caracterizada por una tremenda convulsion social y politi-
ca, impelida por la guerra.

Es importante ubicar la rebelion de dimensionas nacionales en el
contexto internacional, especialmente respecto a la Guerra Fria y al invo-
lucramiento de los Estados Unidos durante el Gobierno de Ronald Rea-
gan. El discurso estadounidense era que El Salvador se habia convertido
en el escenario para un atrevido intento de la URSS, Cuba y Nicaragua de
instalar el comunismo en todo el hemisferio americano. En 1984, Reagan
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en un mensaje a la Nacion dejo claro que los Estados Unidos harian todo
en su poder para frenar el comunismo en América Central y, consecuen-
temente, proteger al pais.” Fue asi como la pequefia Nacion centroame-
ricana asumid protagonismo en el drama internacional de la Guerra Fria.
El Gobierno de Reagan pasé a apoyar las élites, el Ejército y Gobierno
salvadoreiio con una ayuda financiera estimada en mas de un millon de
dolares diarios durante por lo menos once afos.®

Gammage y Worley afirman, no obstante, que «los conflictos
en Centroamérica fueron, sobre todo, en torno a la redefinicion del rol
del Estado».® Aunque el Estado salvadoreno estaba agudamente cues-
tionado no colapso, pese a haber seguido las pautas neoliberales que se
habian establecido en América Latina y en muchas partes del mundo a
partir de los noventa, cuyas politicas de globalizacidon del mercado libre,
segun Eric Hobsbawm, «han traido consigo un crecimiento espectacular
de las desigualdades econdmicas y sociales (...) y constituye la raiz de las
principales tensiones sociales y politicas del nuevo siglo».*

Ensuturno, los rebeldes definian la insurreccion como un intento
de terminar con el sistema de explotacion vigente en El Salvador. Argu-
mentaban que un puiiado de familias habia estado controlando el pais
como su proprio jardin durante décadas o siglos y que sus intentos de
cambiar el sistema a través de medios no violentos habian siempre sido
reprimidos. La base del ejército guerrillero eran campesinos pobres de

7" R. Reagan, «Address to the Nation on the United States Policy in Central America» [en
linea] (Washington D.C: Oval Office at the White House, 1984) [consulta: 10 diciembre 2010]
<http://www.reagan.utexas.edu/archives/speeches/1984/50984h.htm>

& E Ching, Civil war and guerrilla radio in northern Morazan, El Salvador: setting the stage for

reading La terquedad del Izote, (Greenville, USA: Furman University, 2010).

o s, Gammage, Retorno con integracion: el reto después de la paz, (San Salvador: FLACSO-
Programa El Salvador, 2002), p. 28.

0 Hobsbawm, Guerra y Paz en el siglo XXI, (Barcelona: Editoriales Memoria Critica, 2009),

pp. IX=X.
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areas rurales que tenian simpatia por las ideas de la teologia de la libera-
cion™ y los que eran realmente comprometidos con ideales comunistas
eran una minoria, varios de los lideres, educados en la ciudad. Durante el
periodo de la guerra, principalmente en su afios iniciales, el FMLN obtu-
vo impresionantes victorias militares y es un aceptado analisis el de que
«si no fuera por la ayuda de los Estados Unidos al gobierno, la guerrilla
habria ganado el conflicto».* Los guerrilleros lograron un empate con el
Ejército salvadorefio después de once afnos de guerra y tenian suficiente
poder de negociacion para lograr algunos de sus objetivos claves como
reformas democraticas y la depuracion de las fuerzas militares y cuerpos
de seguridad.

Negociacion e implementacion de la paz en El Salvador
Entre los anos de 1980 a 1992, la Republica de El Salvador en

América Central estuvo hundida en una guerra que desgasto a la socie-
dad del pais por medio de intensos niveles de violencia que dejé millares

La teologia de la liberacion es una corriente teoldgica de la iglesia catdlica que tiene sus
raices en el Concilio Vaticano Il (1962-1965) y en la Conferencia de Medellin (Colombia, 1968).
Estos dos eventos marcan el surgimiento de un pensamiento modernizante en el catolicisimo
en que las autoridades de la iglesia llaman a sus seguidores a tomar la opcion preferencial por
los pobres. La nueva tendencia dividié a los catélicos en el mundo entre conservadores y re-
formistas. Sus representantes mas destacados son los sacerdotes Gustavo Gutiérrez Merino,
(peruano), quien en 1973 publica el primer libro sobre el tema Historia, politica y salvacion de
una teologia de liberacidn; Leonardo Boff (brasilefio), autor de Jesus Cristo, el liberadory Camilo
Torres (colombiano) quien fue miembro del guerrillero Ejercito de Liberacion Nacional (ELN).
En El Salvador, la teologia de la liberacion se institucionaliza en las comunidades eclesiales de
base (CEB), en Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA), en el Externado de
San José, en el seminario San José de la Montafia y en el obispado de San Salvador. Entre los
mas importante exponentes de esta teologia esta el jesuita espafiol/salvadorefio Ignacio Ella-
curia, quien fue asesinado en San Salvador en 1989 en el famoso episodio conocido como «la
masacre de los Jesuitas de la UCA». También integraba el clero medellinista Monsefior Oscar
Romero. (Vid. E. Ching, Civil war and guerrilla radio in northern Morazan, El Salvador: setting
the stage for reading La terquedad del Izote, (Greenville, USA, Furman University).

2 E. Ching, Civil war and guerrilla radio in northern Morazdn, El Salvador: setting the stage for

reading La terquedad del Izote, (2010), p. 3
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de muertos y la marcé «con formas delincuenciales de espanto».® Esta-
ban enfrentados el Estado y diversos movimientos insurgentes politico-
militares unificados en el FMLN, en un conflicto donde se cometieron
graves crimenes contra los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. Aunque no existen datos definitivos sobre el nUmero total
de victimas de violaciones de derechos humanos durante el conflicto ar-
mado, se estima que se torturo, ejecutd extrajudicialmente o se hizo des-
aparecer por lo menos a unas 75.000 personas.*

Los Acuerdos de Paz de 1992 establecieron un marco institucio-
nal para cerrar la guerra civil en el pais y para el FMLN deponer las armas,
y asi transformarse en una fuerza politico-electoral. Pero el proceso de
dialogo y negociacion entre el Gobierno y el Frente fue complejo. Hubo
desconfianzas y la elaboracion de la agenda fue un consenso dificil.

Después de varios rondas de debates como Grupo Contadora, re-
uniones de La Palmay proceso de Esquipulas, se alcanza el primer acuer-
do, en Ginebra, 1990. En ese momento se iniciaron dos intensos afios de
negociacion que resultaran en la firma de los Acuerdos de Paz de Chapul-
tepec, en México, el 16 de enero de 1992.

Los Acuerdos de Chapultepec reiteraron compromisos anotados
en Ginebra y afadieron reformas politicas y juridicas en temas esenciales
para la democratizacion del pais. Fueron el resultado de mas de tres afios
de convenios negociados entre las dos partes bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Se establecio la depuracion y reduccion de la Fuerza
Armada. El Ejército fue designado garante de la soberania y la defensa

3 Comisién de la Verdad para El Salvador, «De la locura a la esperanza. La guerra de doce
afios en El Salvador. Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador», en Departamento
de Informacion Publica de las Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y El Salvador, 1990-1995,
(Nueva York: Serie de Libros Azules de las Naciones Unidas, Volumen IV, 1995), p. 3

4 BBC MUNDO, «Radiografia de El Salvador» [en linea] (2004) [consulta: 28 de septiembre
de 2009] <http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_3550000/3550459.5tm>
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nacional, sustrayéndolo de funciones que tuvieran que ver con la seguri-
dadinternay publica (lo que también ayuda a explicar el porqué la recien-
te decision del actual Gobierno, del proprio FMLN, en enviar el ejército
a contribuir en la sequridad publica ha sido tan controversial en el pais).
Los batallones, como el Atlacatl, formados como estrategia contrainsur-
gente, fueron disueltos.

La creacion de una nueva Policia Nacional Civil (PNC) fue uno de
los principales puntos de los acuerdos. Basada en la doctrina de servicio a
la sociedad, la instauracion de la Academia Nacional de Seguridad Publi-
ca fue parte de los pactos. La PNC, segun afirma su misidn, deberia «ser
una institucion policial modernay profesional, con alto prestigio nacional
e internacional que goce de la confianza y credibilidad ante la poblacion
salvadorena, por la eficacia de sus servicios orientados a la comunidad».
Sin embargo, los datos del PNUD 2009-2010* demuestran que la situa-
cion es distinta. Segun la encuesta, 44% de la poblacion cree que la poli-
cia esta involucrada en la delincuencia.

Los Acuerdos de Chapultepec también establecian un conjunto
de medidas econdmico-sociales. Se cred la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos, como mecanismo para asegurar el respeto
irrestricto a estos principios. También se hicieron reformas electorales
para dotar las elecciones de mayor transparencia y obtener la confianza
de la ciudadania.

En las areas rurales, pese a los esfuerzos concertados por abordar
las necesidades de retornados, combatientes y poblacion afectada por la
guerra, los programas implementados se quedaron cortos con relacion
a las expectativas. Segun Sanchez Céren, «(...) en este punto el acuerdo
no representa una transformacion de la estructura de la propiedad que

5 Referencia al Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano para América Central que tie-
ne como titulo: Abrir espacios para la sequridad ciudadana y el desarrollo humano. <http://hdr.
undp.org/en/reports/regionalreports/latinamericathecaribbean/name, 19660,en.html>
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hoy en dia nos muestra una concentracion de tierras y riqueza en manos
de una minoria. Hay que recordar que una de las causas generadoras del
conflicto armado fue la imposibilidad de acceso a la tierra por parte del
campesinado y el predominio del latifundismo».*®

Los fondos de reconstruccion en El Salvador fueron asignados
para asegurar el Programa de Transferencia de Tierra (PTT), el cual bus-
caba determinar un numero establecido de tierras a excombatientes del
FMLN y de cuadros militares, como parte del esfuerzo de reinsercion.
Aunque su implementacion haya sido lenta, el PTT fue llevado a cabo, y
mas de 13 mil hectareas de tierra fueron transferidas a aproximadamente
36 mil beneficiarios.

Puede decirse que se llevaron a cabo los programas de retorno,
reinsercion, o repoblacidn. Pero en su nucleo, y en el mejor de
los casos, sus resultados no excedieron a una reinstalacion de las
personas afectadas directamente por la guerra —mujeres, hom-
bres, hogares— en las mismas condiciones de pobreza y margi-
nalidad que vivian antes de los conflictos armados. Hubo reinser-
cion, pero no integracion social y productiva.”

Aunque se pactaron temas (como el Foro Econdmico) que no se
implementaron, los Acuerdos de Paz Chapultepec pusieron fin a la gue-
rra civil y dieran paso a una serie de reformas politicas y militares. Pero
segun sefala Monterrosa, «el discurso gubernamental, y quiza también
el popular, comenzd a asumir que el fin de la guerra significaba vivir en
paz. Desde el punto de vista de las causas de la guerra, el conflicto no

16 . . . . .
S. Sanchez Cerén, Con suerios se escribe la vida, p. 228.

7 s. Gammage, Retorno con integracién: el reto después de la paz, (San Salvador: FLACSO-
Programa El Salvador, 2002), p. Il.

19



esta cerrado».”® Hubo un avance con el fin de la guerra; la reduccion de las
fuerzas de combate y las transformaciones politicas sucedidas. Sin em-
bargo, permanece la rotura econdmica, fruto de un determinado modelo
de desarrollo y la violencia directa en diferentes sectores de la sociedad,
en un escenario bastante desfavorable a la paz.

La actual conflictividad en El Salvador

Es comun y ampliamente reconocido que el fin de la guerra no
represento el establecimiento de la paz.*® Hablar de paz en El Salvador
puede conformar un desafio lleno de complejidades. Como sefala Aré-
valo, los esfuerzos para la educacion para la paz o para la construccion
de una cultura de paz «son contrarios a toda la construccidn ideoldgica
educativa republicana existente en el pais».*®

La violencia es una constante en El Salvadory ocurre desde la cul-
tura, la politica y la educacidn. Hay una violencia directa que es resultado
de la violencia estructural vigente y esta conforma la base sobre la cual se
realizo la reconstruccion de la sociedad salvadoreiia.

Es necesario, por lo tanto, conceptualizar las nociones de violen-
cia y de paz a la luz de los llamados estudios de paz y conflicto. Johan
Galtung, uno de los principales estudiosos de esta ciencia social aplicada
llamada Investigacion para la Paz, ha evidenciado que la contraposicion

8 | Monterrosa. Entrevista concedida por email a Aleksander Aguilar. San Salvador, 20

julio 2009.

9 s Gammage, Retorno con integracion: el reto después de la paz, pp. 4, 24y 62. S; Sanchez
Cerén, Con suefios se escribe la vida, p. 239; C.H. Consalvi, entrevista concedida personalmente
a Aleksander Aguilar, San Salvador, 6 octubre 2008; C. Monterrosa, Entrevista concedida por
email a Aleksander Aguilar, San Salvador, 20 julio 2009.

2% A, Arévalo, Construyendo un futuro comun: una propuesta de educacion para la paz en El

Salvador, (Castellon de la Plana. Catedra UNESCO Filosofia para la Paz. Master Internacional
en Estudios de Paz, Conflictos y Desarrollo — Universitat Jaume |, 2009).
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ala paz no esta en la guerra, sino en la violencia —una definicion ya bas-
tante popularizada y repetida.®

En estos términos, el concepto medular necesario es la idea de
paz como quehacer, como tarea de todos. Paz, segun explica Fisas, no
tiene nada que ver con un concepto blando, angélico o etéreo, sino un
horizonte de transformacion social.

Paz no es el mantenimiento del status quo, tan lleno de injusticias
y desigualdades, o la docilidad y resignacion de quienes sufren las
consecuencias de ello, y si en cambio con el desenmascaramien-
to de los mecanismos de dominacion, con la rebelion de quienes
se les ha usurpado el derecho a tomar decisiones, a la recupera-
cion de la dignidad, y con los procesos de cambio y transforma-
cion, a nivel personal, social y estructural, que estan implicitos
en el traspaso de una cultura de violencia a una cultura de paz.»

Vigora en El Salvador un tipo de violencia estructural que se ma-
nifiesta a través de la dicotomia de pobreza de las amplias mayorias y
privilegios de reducidas élites. La pobreza en El Salvador es resultado de
un proceso paulatino, sistematico e historico de exclusion y desigualdad
existentes adentro de la sociedad, que «imposibilita a amplios sectores
sociales el acceso a la satisfaccion de necesidades y derechos basicos;
con lo cual impiden el desarrollo pleno de todas sus capacidades y poten-
cialidades humanas».»

S} Galtung, Peace by Peaceful Means, (Oslo: Sage Publications, 1996), p. 9.

2 V. Fisas, Cultura de Paz y Gestién de Conflictos, (Barcelona: Editorial Icarias — Ediciones

Unesco, 2002), p. 19.

23 A. Arévalo, Construyendo un futuro comun: una propuesta de educacion para la paz en El
Salvador, (Castellon de la Plana, Catedra UNESCO Filosofia para la Paz. Master Internacional
en Estudios de Paz, Conflictos y Desarrollo — Universitat Jaume |, 2009), p. 2
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El Salvador, el menor pais en extension territorial de América La-
tina, tiene la mayor densidad demografica del continente, con una pobla-
cion de 5.7 millones de personas en menos de 21 mil km cuadrados. Hay
aun mas de 3.2 millones de expatriados, la mayoria inmigrantes en los
Estados Unidos, y el 17% del PIB del pais proviene de las remesas que los
inmigrantes envian a sus familias en territorio nacional.?

Los resultados de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2010, realizada por el Ministerio de Economia de El Salvador, revelan que
en este periodo la pobreza atinge a 36.5% de los salvadorefios. Pero en
seis de los 14 departamentos del pais la mitad de la poblacion es pobre, y
en alguno de esos lugares uno de cada cuatro hogares viven en pobreza
extrema. La tasa general de analfabetismo es de 13.7% de la poblacion
salvadorena, pero en algunos departamentos, como en Morazan, ronda
el 26%. Los datos del empleo son discutibles, ya que la cifra resultante
del estudio refleja una tasa de desempleo en 7%, mientras el subempleo
aumenta al 32,2%. Eso ocurre precisamente porque el que se encuentra
desempleado en este pais se vincula al subempleo porque no tiene otra
salida para sobrevivir.

Por lo tanto, la condicion de El Salvador como un pais violento y
la dicotomia pobreza-privilegios son construcciones de violencia estruc-
tural que repercute en la creacion de violencia directa. La naturalizacion
de la violencia en la cultura salvadorefia es una construccion social y po-
litica, por consecuencia también es susceptible de cambios y transfor-
maciones. Un ejemplo de violencia estructural implicita es la inversion
publica en el sistema educativo: 2.8% del PIB.? Esta condicion impide un

% Ministerio de Economia, «Encuesta de hogares de propésitos multiples», (San Salvador:
Gobierno de El Salvador, 2010) [consulta: 20 octubre 2012] <http://www.digestyc.gob.sv/in-
dex.php/temas/des/ehpm.html>

5 Comisién Nacional para la Sequridad Ciudadanay Paz Social, Seguridad y paz, un reto de
pais: recomendaciones para una politica de seguridad ciudadana en El Salvador, (San Salvador:
Talleres Gréficos UCA, 2007), p.9.
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numero de personas de acceder a la educacidn formal o de mantenerse
en el sistema educativo.

Pero El Salvador, ademas de su condicion de vulnerabilidad so-
cial, también tiene manifestaciones bastante directas de violencia.

La delincuencia y la inseguridad constituyen uno de los temas de
mayor inquietud de la sociedad salvadorefia. La Comisidon Nacional para
la Sequridad Ciudadana y Paz Social (CNSCPS), establecida por mandato
presidencial a finales de 2006, asevera, basado en las estadisticas, que
«se puede afirmar sin temor a equivocarse que El Salvador es uno de los
paises mas violentos de América Latina y del mundo».?®

El afio 2008 se cerrd con una cifra de 3,175 salvadorefios asesina-
dos, un promedio de 9.51 homicidios al dia. Hay una dura e instituida rea-
lidad en el pais: hasta el primero de junio de 2009 —final de la gestion del
partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)— habian sido liquida-
dos 1,895 salvadorefios, es decir, 12.55 homicidios al dia, tres homicidios
mas que en el afio anterior.

Cuadroa

Asesinatos en El Salvador (2004-2009)

Asesinatos Media diaria
2004 2,933 8.04
2005 3,812 10.44
2006 3,928 10.76
2007 3,550 973
2008 3,175 9.51
2009 1,895 12.55

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Medicina Legal

26 Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social, Seguridad y paz, un reto de

pais: recomendaciones para una politica de sequridad ciudadana en El Salvador, p. 9.
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Efectivamente, segun el Informe 2009-2010 sobre Desarrollo Hu-
mano para América Central del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) la region, y en especial el lamado Triangulo Norte
(conformado por El Salvador, Honduras y Guatemala) «es hoy por hoy la
mas violenta del mundo. Si se exceptuan las guerras que padecen algu-
nas partes de Africa o de Asia, esta region registra las tasas de homicidio
mas elevadas del planeta».” La inseguridad en El Salvador se complica
aun mas por el crimen organizado. Las organizaciones internacionales
del narcotrafico utilizan El Salvador, al igual que al resto de paises de
Centroamérica, como una ruta de paso para transportar droga entre los
paises productores y los paises consumidores.

Es importante sefialar con eso que los jovenes que vienen de-
portados de Estados Unidos no son los responsables de la formacion del
fenomeno que asola Centroamérica, hoy mundialmente conocido, de
las pandillas o maras, en El Salvador.?® Las maras transmiten un modelo

%7 PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano para America Central: abrir espacios para la sequ-
ridad ciudadana y el desarrollo humano, (Colombia: Naciones Unidas, 2011).

Los primeros registros de pandillas en El Salvador vienen de mediados de la década de

los noventa, periodo inmediatamente posterior al fin de la guerra civil. El fendmeno también
coincide con la llegada de la primera ola de deportados de los Estados Unidos, personas que
habian cometido crimenes y/o eran parte de las pandillas Barrio 18 o Mara Salvatrucha-13 que
actuaban sobretodo en Los Angeles desde décadas pasadas.
Los deportados, con sus ropas, tatuajes y comportamientos caracteristicos de las calles an-
gelinas encontraron a una generacion de jovenes que habian sobrevivido a una guerra cruda,
a la desintegracion familiar y buscaban una manera de expresarse y tener el apoyo fraterno
que no tenian en sus familias. Se trata, no obstante, de un fendmeno que se ha trasmutado
a lo largo del tiempo. Autores hablan de dos momentos en la organizacion pandilleril: 1. La
pandilla como simbolo de la solidaridad, del respeto, de amistad; 2. La pandilla en busque-
da de medios para sustentar sus acciones, sus adicciones, su poder y control territorial se ha
vuelto en organizacion criminal; de hecho, conforman el principal problema de sequridad del
istmo centroamericano. Hoy por hoy, son grupos que se benefician del trafico de drogas, del
crimen organizado, de las extorsiones, de la corrupcion policial, ademas de practicar asaltos,
asesinatos y violaciones.
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cultural propio del pandillero de ese pais. Segun el informe del CNSCPS,
un estudio realizado por el IUDOP en 1997 concluye que el 87% de los
jovenes que ingresaron en pandillas lo hizo en algun lugar de El Salvador
y solo un 10,9% en la ciudad de Los Angeles.

El mensaje central del informe del CNSCPS es objetivo: para que
el pais pueda superar la situacidn actual de inseguridad y violencia es im-
prescindible una politica integral de seguridad y convivencia ciudadana
que refleje un compromiso de Nacion y, por lo tanto, sea sostenible. Las
recomendaciones desarrolladas por esta Comisidn incluyen fortaleci-
miento de la capacidad institucional para la gestion de la sequridad; de
prevencion y control de la violencia y la delincuencia, y de rehabilitacion
de las personas infractoras de la ley. Y anade: «La complejidad del pro-
blema de la seguridad ciudadana exige de la adopcion de una politica
integral que incorpora una amplia gama de iniciativas de prevencion y
control, desarrolladas en estrecha relacion con las politicas econdmicas
y sociales del pais».?

Hoy vigora un evidente conflicto en El Salvador. Hay un escenario
de violencia directay estructural que existe con suficiente intensidad para
llevar al Gobierno —no sin encontrar criticas y oposicion en una polémica
que persiste— por decidir militarizar la sequridad publica en noviembre
de 2009 y recurrir a la utilizacion del Ejército para frenar la violencia. Con
esto, 2.500 soldados y oficiales se sumaron a la policia para combatir la
delincuencia en el pais.

Pero el conflicto salvadorerio también tiene que ver con su his-
toria, su incapacidad de establecer justicia y verdad, su agenda pendien-
te en términos de memoria histdrica, que concretamente es parte de la
falta del cumplimiento cabal de los Acuerdos de Paz de Chapultepec. De
este incumplimiento tiene origen una reconciliacidon nacional a medias,

9 Comisién Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social, Sequridad y paz, un reto de
pais: recomendaciones para una politica de seguridad ciudadana en El Salvador, p. 14.
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unas instituciones con un largo camino por consolidarse, la vigencia Uni-
camente de una paz negativa y mucho quehacer hacia la paz positiva.

El actual Gobierno, por lo menos retéricamente, parece ser cons-
ciente del riesgo de las tensiones latentes que pueden desatar violencia.
Lo demuestra la declaracion del actual vicepresidente del pais, Salvador
Sanchez Cerén, cuando dijo que «el pensamiento y doctrina de Mon-
sefior® tienen actualidad porque mientras se le esconda la verdad a la
gente se ira construyendo una falsa democracia que a la larga puede de-
satar otro ciclo de violencia. La verdad es un componente esencial de la
justicia, y el déficit de justicia es uno de los saldos negativos que tiene el
proceso de paz. (...)».3*

Luego, enfrentar las deudas del Estado en materia de verdad, jus-
ticia y reparacion es una de las intervenciones potenciales para transfor-

3% Monsefior Oscar Arnulfo Romero, obispo de El Salvador, se convirtié en un reconocido
critico de la violencia y de la injusticia social en El Salvador. Sus predicaciones, que irritaban
profundamente a los circulos de la derecha y de los militares salvadorefios, incluian informa-
ciones sobre actos de violacion de los derechos humanos y denuncias recolectadas por la ofici-
na del Socorro Juridico del Arzobispado. En febrero de 1980 empezaron las amenazas al Arzo-
bispo. En su predicacion del domingo 23 de marzo de 1980, vispera de su asesinato, Monsefior
Romero hizo una exhortacion: «<En nombre de Dios y en nombre de este sufrido pueblo, cuyo
lamento sube al cielo, cada dia mas tumultuoso, les suplico, les ruego, les ordeno: jcesen la
represion!». En el dia siguiente, Romero fue asesinado mientras oficiaba una misa en la Capilla
del Hospital de la Divina Providencia, en San Salvador. De acuerdo al Informe de la Comision
de la Verdad, la autoria del crimen es del mayor Roberto D'Aubuisson, fundador del partido
ARENA. Se conoce también la identidad de los que ejecutaron las 6rdenes de D'Aubuisson:
Alvaro Saravia, Eduardo Avila, Fernando Sagera y Mario Molina. Pero la investigacion del
caso, a cargo del Gobierno salvadorefio, «resulto, ademas de ineficaz, muy controvertida y
plagada de motivaciones politicas». Roberto D'Aubuisson muri6 en febrero de 1992, victima
de un cancer, sin nunca haber respondido por ningun de los asesinatos perpetrados por los es-
cuadrones de la muerte, criados por él, y que aterrorizaron El Salvador durante la guerra civil.
(Vid. Comision de la Verdad para El Salvador, «De la locura a la esperanza. La guerra de doce
afios en El Salvador. Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador», en Departamento
de Informacion Publica de las Naciones Unidas, Las Naciones Unidas y El Salvador, 1990-1995,
(Nueva York: Serie de Libros Azules de las Naciones Unidas, Volumen IV, 1995), pp. 172-180).

31 5. Sanchez Cerén, Con suefios se escribe la vida, p. 239.
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maciones en el conflicto salvadorefio que el Gobierno del FMLN apunta
posibles y urgentes anclado en el cumplimiento de los compromisos de
los Acuerdos de Paz de Chapultepec. Este panorama, precisamente, es la
base del programa de Gobierno de la administracion de Mauricio Funes,
que fue llevado a la presidencia del pais en 2009 por el FMLN.

En noviembre de 1989, la guerrilla FMLN tomd por asalto el lujo-
so hotel Sheraton durante su Ultima ofensiva contra la capital. Casi veinte
anos después, en ese mismo hotel, el Tribunal Supremo Electoral decla-
r6 ganador al exguerrillero, convertido en partido institucional después
de los Acuerdos de Paz de 1992, en las renidas elecciones presidencia-
les. Desde la inédita e historica victoria electoral, en marzo de 2009 del
FMLN, la exqguerrilla ha estado generando expectativas positivas para
cambiar el sentido de impunidad que vigora en el pais. Diversas organi-
zaciones de derechos humanos y actores politicos del pais, e incluso la
comunidad internacional, aln asentan la apuesta para la superacion de
la impunidad y la plena realizacion de los derechos de las victimas de la
guerra civil a la verdad, a la justicia y a la reparacion, sobre este nuevo
cuadro politico en El Salvador, a partir de este nuevo Gobierno, pese la
existencia y la pertinencia de fuertes criticas.

En septiembre del mismo afio, el Centro Internacional para la Jus-
ticia Transicional (ICTJ) y el Instituto de Derechos Humanos de la Univer-
sidad Centroamericana José Simedn Canas (IDHUCA) de El Salvador pre-
sentaron, al Consejo de Derechos Humanos de la ONU, un reporte sobre
lo que consideran los temas pendientes que debe enfrentar El Salvador
para cerrar el legado de violencia del conflicto armado que vivid el pais
entre 1980 y 1992. El documento hace un recuento de la deuda vigente
del Estado salvadorefio con las victimas en materia de verdad, justicia y
reparacion.

En El Salvador, una sociedad sobreviviente que busca la paz y el
equilibrio entre las condiciones de inseguridad, desigualdad y falta de
justicia, se arrastran las consecuencias de los procesos no finalizados y de
los duelos no superados. Este pais que anhela retomar un camino préspe-
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ro necesita sanary cerrar heridas, que por la voluntad de algunos se han
quedado Unicamente silenciadas y desfiguradas por las arbitrariedades
que esconden a quienes cometieron los mas horrendos crimenes en con-
tra de la poblacion.

Han transcurrido veinte afos de la firma de los Acuerdos de Paz
en 1992, y se hace cada vez mas evidente las deudas en materia de de-
rechos humanos del Estado salvadorefio, un proceso de reconciliacion
truncado y el establecimiento de la impunidad.

La materializacion de esa impunidad en El Salvador se refleja en
tres elementos:

— El no cumplimiento de la justicia transicional;
— Laley de amnistia (1993);
— Lafalta de divulgacidny puesta en practica de las recomenda-
ciones de la Comision de la Verdad.
Son esas deudas los principales elementos que conforman lo que
se ha dado llamar «agenda pendiente del proceso de paz salvadorefo».3

La justicia transicional

La justicia transicional es como se suele llamar a la implementa-
cion de una justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mis-
mas después de un periodo de violacién generalizada de los derechos
humanos. Su objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas
de paz, reconciliacion y democracia.

Es un enfoque que surgid a finales de los ochenta, principalmente
como respuesta a cambios politicos y demandas de justicia en América
Latina y en Europa oriental. La idea era hacer frente a los abusos siste-

3% Jnstituto de Derechos Humanos de la Universidad Centroamericana José Simeén Cafias —
IDHUCA, La agenda pendiente, diez afios después: de la esperanza inicial a las responsabilidades
compartidas, (San Salvador, Editoriales UCA, 2002).
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maticos de los regimenes anteriores, pero sin poner en peligro las trans-
formaciones politicas en marcha. Dado a que estos cambios fueron po-
pularmente conocidos como «transiciones a la democracia», se comenzo
a llamar a este nuevo campo multidisciplinario «justicia transicional».

Es un concepto que plantea cuatro tareas fundamentales para
que se consolide la democracia en Estados que vivieron regimenes au-
toritarios: reforma institucional, derecho a la memoria y a la verdad, re-
paracion de las victimas y tratamiento juridico adecuado de los crimenes
cometidos.

Segun el planteamiento del ICTJ, parte de la base juridica de la
justicia transicional es la decision de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en 1988, en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, en el
que determino que todos los Estados tienen cuatro obligaciones funda-
mentales en el ambito de los derechos humanos. Estas son:

— Tomar medidas razonables para prevenir violaciones de dere-
chos humanos.

— Llevar a cabo investigaciones serias cuando se cometen vio-
laciones.

— Imponer las sanciones adecuadas a los responsables de las
violaciones.

— Garantizar la reparacion de las victimas.

Estos principios han sido explicitamente afirmados por decisio-
nes posteriores de la Corte y respaldados en las providencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y en las decisiones de 6rganos de Na-
ciones Unidas como el Consejo de Derechos Humanos. En 1998, la crea-
cion de la Corte Penal Internacional fue también significativa, dado que
el Estatuto de la Corte consagra obligaciones estatales de importancia

33 Centro Internacional para la Justicia Transacional-ICTJ, «;Qué es la justicia transicional?»
[en linea] [consulta: 25 noviembre 2010] <http://www.ictj.org/es/tj/780.htmI|>
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vital para la lucha contra la impunidad y el respeto de los derechos de las
victimas.

A lo largo del tiempo, los Gobiernos de los Estados en transicion
0 que pasaron por transicion han aplicado diferentes acciones que son
parte hoy de los guias basicas para la justicia transicional. Entre estos:
acciones penales, comisiones de la verdad, programas de reparacion,
justicia de género, reforma institucional e iniciativas de conmemoracion.

Sin embargo, si bien estas iniciativas son ampliamente entendi-
das como base de los esfuerzos de la justicia transicional, no representan
una lista exclusiva. El Salvador, a su turno, para estar al dia con la justicia
transicional, deberia cumplir con las recomendaciones emitidas por la
Comision de la Verdad. Esto incluye implementar las observaciones di-
rigidas a prevenir la repeticion de los hechos, particularmente en lo que
se refiere a la persecucion penal de los autores intelectuales y materiales
de las violaciones a derechos humanos.Y, especialmente, las autoridades
salvadorenas (analogamente a Brasil) tendrian que eliminar los obstacu-
los legales que impiden la investigacion de los hechos ocurridos y que
facilitan la impunidad, tal como la ley de amnistia.

La ley de amnistia en El Salvador

Elinforme de la Comision Verdad para El Salvador fue tildado por
la cupula militar de la republica centroamericana como «injusto, incom-
pleto, ilegal, parcial y atrevido» 48.

Un dia antes de la publicacion del documento final de la Comisidon

de la Verdad, en 1993, y cuando ya era conocido el tenor del informe las
autoridades civiles del Gobierno salvadorefio bajo influencia de la cupula
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militar, remetieron a la Asamblea Legislativa el proyecto Ley de Amnistia
General para la Consolidacion de la Paz,3* que fue inmediatamente apro-
bado.

Esa norma, aun vigente, establece la extincion de la accion penal
y civil de todas aquellas personas que estuvieron comprometidas en vio-
laciones de los derechos humanos durante el conflicto. En la practica eso
significa que la posibilidad de las victimas de exigir justicia y reparacion
en los tribunales con base en la informacion aportada por la Comision de
la Verdad estd vedada por ese enorme obstaculo.

El impedimento que esa ley representa para la aplicacion de la
justicia transicional en El Salvador ha sido puesto de manifiesto durante
la visita del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involun-
tarias del Consejo de Derechos Humanos de la ONU a este pais en 2007,
que registro 2,661 casos de personas desaparecidas durante el conflic-
to armado. El comunicado de prensa del Grupo, con los resultados de la
labor, afirma que «un elemento fundamental que en el contexto salva-
dorefio constituye un obstaculo para realizar el derecho a la justicia, a
la verdad, a la reparacion y a la readaptacion es la vigencia de la ley de
amnistia de 1993».3

En el aflo 2000, la ley de amnistia salvadorefa fue sometida a
control de constitucionalidad a través de varias demandas ante la Corte
Suprema de Justicia. La Corte al estudiar especificamente los articulos 1
y 4 de la ley (los cuales las organizaciones de derechos humanos argu-
mentan estar en incompatibilidad con una serie de instrumentos interna-

34 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, «Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz» Decreto legislativo n.° 486, 20 marzo 1993 [en linea] [consulta: 20
de octubre de 2009] <http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/3e50fd334.pdf>

35 Comunicado de prensa del grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas o involunta-
rias del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, emitido por el sefior Santiago
Corcuera, presidente-relator del Grupo de Trabajo, y el sefior Darko Géttlicher, miembro del
mismo Grupo, luego de su mision a El Salvador. Febrero de 2007.
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cionales de derechos humanos tales como la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, y la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos) emitio un fallo en que opto sobreseerse en el ana-
lisis. Ademas declard también que «no existen las infracciones constitu-
cionales alegadas, consistentes en que el articulo 1 de la referida ley viola
el art. 244 y el 2 inciso primero de la Constitucion; y que el articulo 4 letra
e del mismo cuerpo legal contraviene los articulos 2 inciso tercero y 245
Cn., ya que tales disposiciones admiten una interpretacion conforme a la
Constitucion» .3

En 2012, el procurador de los Derechos Humanos de El Salvador,
Oscar Luna, explicé que como parte del compromiso con los organismos
internacionales en El Salvador «la ley de amnistia debid haberse dero-
gado hace tiempo». Sobre esto, Benjamin Cuéllar, director del IDHUCA,
ha sido incisivo: «En los 20 afos, luego de los Acuerdos de Paz, el Unico
paso que no se ha dado es hacia la verdad, resolver el dafio, superar la
impunidad».¥” El activista también afirma que el IDHUCA tiene la pro-
puesta de una ley de dignificacion de victimas y de la sociedad salvadore-
fia que podria suplantar la actual ley de amnistia general.

La Comision de la Verdad de El Salvador

Las Comisiones de la Verdad son organismos de investigacion
creados para ayudar a las sociedades que han sufrido graves situaciones
de violencia politica o guerra interna, a enfrentarse criticamente con su
pasado, a fin de superar las profundas crisis y traumas generados por la
violencia y evitar que tales hechos se repitan en el futuro. La mayoria de

3% sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador. Resolucion

n.° 24-97/21-98 [consulta: 22 de octubre de 2009] <http://www.csj.gob.sv/constitu/jur_base.
htm>

37 Gabriel Garcia, «Desclasificaran archivos de la Comision de la Verdad» [en linea] Diario
Digital Contrapunto [consulta: 20 octubre 2012] <http://www.contrapunto.com.sv/cparchivo/
derechoshumanos/desclasificaran-archivos-de-comision-de-la-verdad>
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las sociedades latinoamericanas experimentan en el siglo XX recurrentes
situaciones de violencia y conflictos internos, a causa de graves condicio-
nes de injusticia y desigualdad econdmica y social. Siguiendo los manda-
tos de los estrategas instalados en Washington D.C., cedieron el poder
a cupulas militares que se creian portadoras de una especie de mision
salvadora de la amenaza comunista. Las dictaduras militares se instala-
ron con mucha facilidad en los Estados desunidos del Sur, reemplazando
a los débiles Gobiernos constitucionales, no necesariamente democrati-
cos. Con el fin de periodos tan convulsionados, de dictaduras militares,
terrorismo de Estado y violencia insurgente, a mediados de los ochenta,
América Latina comenz6 a transitar hacia regimenes democraticos. Asi,
surge el crucial debate sobre qué hacer con los responsables de las viola-
ciones a los derechos humanos y al derecho humanitario.

De esa forma se crearon, desde instancias del poder oficial en
paises como Argentina, Chile y El Salvador espacios para las investiga-
ciones de las llamadas Comisiones de la Verdad, que abren la posibilidad
de reivindicar la memoria de las victimas, proponer una politica de repa-
racion del dafo e impedir que aquellos que participaron en las violacio-
nes de los derechos humanos sigan cumpliendo con funciones publicas,
burlandose del Estado de derecho. En estos paises, las Comisiones de la
Verdad se crearon por mandato legal, pero no sin la fuerte incidencia de
actores politicos interesados en asegurar la memoria histérica y la repa-
racion de las victimas.

La Comision de la Verdad de El Salvador estaba compuesta por
especialistas de alto nivel y tenian un mandato temporal de apenas seis
meses. Los comisionados por la ONU, al contrario de lo que se hizo en
Argentina y Chile, eran académicos de otras nacionalidades, no salvado-
refios y fueron: Belisario Betancur (expresidente de Colombia), Reinaldo
Figueredo Planchart (congresista venezolano) y Thomas Buergenthal,
(juez estadounidense, expresidente de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos). Esta optd por un criterio temporal, el del periodo en
que el conflicto salvadorefio y la violencia se institucionalizan y explica:
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«Si se piensa que el conflicto salvadorefio durd 12 afos y que produjo
un numero tan elevado de muertes y demas hechos graves de violencia,
es evidente que a la Comision le resultaba imposible ocuparse de todos
aquellos hechos que podrian haberse incluido dentro del ambito de su
competencia».®

La decision de crear la Comision de la Verdad fue adoptada por
el Gobierno y por el FMLN en el convenio de Ciudad de México del 27 de
abril de 1991, con las definiciones y facultades de la Comision que ten-
dria a su cargo: «Lainvestigacion de graves hechos de violencia ocurridos
desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclama con mayor urgencia
el conocimiento publico de la verdad».3 La Comision se constituye en
instrumento de contribucion para erradicacion de la impunidad cuando
tiene su autoridad ampliada en el articulo cinco del Acuerdo de Paz de
Chapultepec denominado «Superacion de la Impunidad» y el conjunto de
esas disposiciones, luego, componen su mandato.

De esta forma se dotd a la Comision con dos facultades especi-
ficas: la de realizar investigaciones y la de presentar recomendaciones,
en cuya ejecucion se comprometieron ambas partes. Al definir las nor-
mas juridicas aplicables a su labor, la Comision establecio que, durante
el conflicto salvadorefio, ambas partes tenian la obligacion de acatar una
serie de normas del derecho internacional, entre ellas las estipuladas en
el derecho internacional de los derechos humanos y en el derecho inter-
nacional humanitario, o bien en ambos.

El trabajo de la Comision de la Verdad hizo un analisis de los pa-
trones de violencia usados durante la guerra civil, es decir, el examen de
responsabilidades materiales e intelectuales en algunos casos. La comi-

38 Comisién de la Verdad para El Salvador, «De la locura a la esperanza. La guerra de doce
afios en El Salvador. Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador», p. 10.

39 Comisién de la Verdad para El Salvador, «De la locura a la esperanza. La guerra de doce
afios en El Salvador. Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador», p. 10.
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sion recibio 23,000 denuncias de las cuales se elaboré una lista de 13,569
casos a investigar. De estos Ultimos, la Comision eligié «casos ilustrati-
vos» de los patrones de violencia de las partes contendientes durante la
guerra civil, como el asesinato en marzo de 1980 del arzobispo de San
Salvador, Oscar Arnulfo Romero, y la masacre de El Mozote, en diciem-
bre de 1981. Sus conclusiones detallaron también otras aniquilaciones y
desapariciones forzadas producidas en operaciones militares y actos de
violencia de las fuerzas guerrilleras, como el asesinato de alcaldes.

Sin embargo, el informe de la Comision destaca que el sefiala-

miento de los responsables de los 22 mil casos de denuncia registrados
esta asi distribuido:

Cuadro 2

Atribucion de responsabilidad de las denuncias de graves hechos de vio-
lencia en el periodo de enero de 1980y julio de 1981*

Fuerzas Armadas 60%
Miembros de cuerpos de sequridad 25%
Miembros de las defensas civiles 20%
Escuadrones de la muerte 10%
FMLN 5%

Fuente: Informe Comision de la Verdad de El Salvador (1995)

Esimportante destacar que el informe De la locura a la esperanza:
la guerra de los doce afios en El Salvador nunca fue divulgado en su tota-
lidad.

El vicepresidente de la Republica y ministro de Educacion ad ho-
norem, Salvador Sanchez Cerén, anuncio en enero de 2012 que la Comi-
sion de la Verdad desclasificaria las investigaciones de los casos tratados
y que el mismo Ejecutivo promoverd que esta informacion sea difundida.
Pero la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)
no ha confirmado la intencidn de desclasificar la informacion, pero decla-
ro que «de llegarse a tomar la decision de difundir el informe de la Comi-
sion de manera completa o la informacidn confidencial con la que trabajo
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dicha Comision, propone una consulta previa en todos los sectores y una
comision mixta que colabore con la Fiscalia General de la Republica (FGR)
en las investigaciones de los casos».*

Para visualizar el incumplimiento de la Comisidn de la Verdad de
El Salvador es de destacar que esta presentod una serie de recomendacio-
nes que incluyen cuatro grandes grupos de medidas:

I.  Reforma de la legislacion penal y el poder judicial,

[l. Depuraciones en las Fuerza Armadas, fuerzas policiales y
dentro de la administracion publica;

lll. Inhabilitaciones politicas a las personas involucradas en viola-
ciones de los derechos humanos y del derecho humanitario,
por un lapso no menor de diez afios.

IV. Otorgamiento de reparacion material y moral para las victi-
mas de la violencia y sus familiares directos

El presidente Mauricio Funes ha cumplido una parte importante
de su deber en lo referente al proceso transicional; como jefe de Estado
ha reconocido, en algunas oportunidades, la responsabilidad del Estado
por las masacres y ha pedido perddn. El 16 de enero de 2010, en oca-
sion de conmemorarse 18 afios desde la firma de los Acuerdos de Paz,
Funes dirigié el mas grande acto por la memoria histérica en el pais hasta
la fecha. Funes reconocio la responsabilidad del Estado salvadorefio en
graves violaciones a derechos humanos contra la poblacion civil durante
el conflicto armado, pidid perddn por esos graves crimenes en nombre
del Estado salvadorefio, anuncio la creacion de la Comision Nacional de
BUsqueda de nifias y nifos desaparecidos durante el conflicto armado y
se comprometio a establecer mecanismos para la reparacion moral y ma-
terial por los dafios ocasionados.

0 . . are . . . e , ..
49 Gabriel Garcia, «Desclasificaran archivos de la Comision de la Verdad» [en linea] Diario

Digital Contrapunto [consulta: 20 octubre 2012] <http://www.contrapunto.com.sv/cparchivo/
derechoshumanos/desclasificaran-archivos-de-comision-de-la-verdad>
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Sin embargo, el esfuerzo estatal para castigar a los responsables,
reparar a las victimas y adoptar mecanismos para que las violaciones no
se repitan no es suficiente dado que estas manifestaciones del Estado,
sumadas a la depuracion de las Fuerzas Armadas al fin de la hostilidad
bélica, solamente expresan que, pasados veinte afios, apenas, parcial-
mente, las dos primeras recomendaciones de la Comision de la Verdad
han sido parcialmente cumplidas.

Conclusion

La posguerra en El Salvador demostro las insuficiencias de una
transicion que no enfrenta el pasado. Vigora en el pais un reconocido
incumplimiento del Estado en materia de verdad, justicia y reparacion
como requisito imperioso para la construccion de un verdadero Estado
de derecho. La poblacion de El Salvador se siente insegura y las tasas
de delincuencia son espeluznantes. No obstante, sorprendentemente no
hay en el pais una politica integral de sequridad y la paz negativa es el
concepto institucionalizado.

Algunos de los factores que explican los altos niveles de violencia
que afectan la sociedad salvadoreiia son la inequidad, |a falta de oportu-
nidades econdmicas y sociales, los altos indices de impunidad penal y la
insuficiente capacidad de las instituciones para hacer frente a la proble-
matica, al punto de optarse por la utilizacion del ejército en la seguridad
publica. Pero El Salvador tiene victimas que seguiran surgiendo de con-
tinuar vigente el actual modelo, fundado en la exclusion, la inequidad, la
impunidad y en una falta de politica preventiva eficaz y disefiada como
herramienta de construccion de paz.

La memoria histodrica tiene un papel clave para desmantelar los
mecanismos que han hecho posible el terrorismo de Estado y para evi-
denciar el sistema econdmico y politico excluyente, ademas de configu-
rarse como un instrumento poderoso para resistir e impedir el desvane-
cimiento de las identidades culturales. La memoria historica, enmarcada
como la conciencia histdrica de la memoria y como parte de la memoria
colectiva, estd ligada al derecho a la verdad y a la justicia en paises que
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han sufrido violaciones sistematicas y generalizadas de los Derechos Hu-
manos a lo largo del siglo XX como fruto de dictaduras militares y/o gue-
rras civiles.

En El Salvador la inédita e historica victoria electoral del FMLN
trae expectativas positivas en diversas organizaciones de derechos hu-
manos en la comunidad internacional para que se alcance la superacion
de laimpunidady el derecho a la verdad, a la justiciay a la reparacion. La
no aplicacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad para
laimplementacion de la justicia transicional contribuye para que se man-
tenga en abierto el legado de violencia del conflicto armado que vivio el
pais entre 1980y 1992.

Pero a veinte afios de los Acuerdos de Paz, aun vigora la deuda
del Estado frente a las miles de victimas de violaciones a los derechos
humanos. Los responsables no fueron juzgados y los temas econdmico-
sociales —que estan en las raices del origen del conflicto armado— no
fueron abordados satisfactoriamente.

Permanece como el gran reto la revision de la ley de amnistia.
Listado de siglas

ANDES: Asociacion Nacional de Docentes de El Salvador.

ARENA: Alianza Republicana Nacionalista.

CNSCPS: Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz
Social.

DRU: Direccion Revolucionaria Unificada.

ERP: Ejército Revolucionario del Pueblo.

FGR: Fiscalia General de la Republica.

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional.

FPL: Fuerzas Populares de Liberacion.

ICTJ: Centro Internacional para la Justicia Transicional.

IDHUCA: Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Cen-
troamericana José Simeon Cafias.
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ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

PCS: Partido Comunista Salvadorefo.

PDDH: Procuradoria para la Defensa de los Derechos Humanos.

PNC: Policia Nacional Civil.

PNUD: Prograna de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PRTC: Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroameri-
canos.

PTT: Programa de Transferencia de Tierra.

RN: Resistencia Nacional.

URSS: Union de las Republicas Socialistas Soviéticas.
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