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Resumen

El centro histérico de San Salvador en los ultimbdss ha alcanzado altos indices de
inseguridad y violencia en comparacion con otrasoses del pais. Uno de los municipios con
mayores problemas delincuenciales es el de Samad&alven donde no solo ha preocupado a
las autoridades, sino también a todos los ambitoisles. Observando las zonas que presentan
mayor vulnerabilidad para la delincuencia podemes a&lgunas areas como las plazas
Morazan y San José, vias como #ac8lle Oriente, lad Av. Sur, la 3 calle Poniente, entre
otras. Razon por la cual se determina recabarnm#oion de los cuadros estadisticos que
poseen las entidades involucradas para tales sfesiémdo estos la Policia Nacional Civil, la
Fiscalia General de la Republica y el InstitutoMidicina Legal, que estan encargadas de
registrar los delitos y sus caracteristicas pdeties. Se obtiene una réplica de registros de las
zonas con mayor peligrosidad, la recoleccion desds¢ solicita a cada institucién, reflejando
el nimero de delitos y las zonas donde estos stuafen. De igual manera, se solicitdé una
entrevista que mostrara los criterios y estrategiaglantadas por los dirigentes de las

instituciones en el combate del delito y el fortalgento de la seguridad.



Marco tedrico

El Estado de El Salvador, a través de su ordenamnienidico (leyes primaria y
secundaria), establece la seguridad como una dgalastias constitucionales inherentes a
toda persona, facultad que corresponde en su pdggmoicio a los o6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. La politica criminal tienen asidero inmerso en los tres poderes del
Estado, donde el Organo Ejecutivo, a través deliditiio de Gobernacion, desarrolla un
direccionamiento preventivo y coercitivo por med® la Policia Nacional Civil (PNC), en
todo tiempo y espacio del territorio nacional (Idtdl, capitulo I, articulos 2 y 12 de la
Constitucion de la Republica de el Salvador, LiBramero, articulo 1 del Codigo Procesal
Penal de El Salvador).

Es competencia exclusiva de los 6rganos citadosrianhente la creacion de una
politica criminal eficaz, que dé resultados a dapectativas de seguridad. ¢Qué se debe
entender por politica criminal?. Segun Buscalia18979), politica criminal es el conjunto
sistematico de los principios fundados en la ingaston cientifica de las causas del delito y
de los efectos de la pena. Profundizando un po oi#fservamos lo que Mezger (1979),
propone afirmando que politica criminal es un cotgude medidas estatales para la
prevencion de un delito. Se tomara esta segund@rppen la que se puede observar la
importancia que tiene la participacion de los oigaons estatales en la formacion de una
politica criminal efectiva contra la delincuencia.

Los delitos que se cometen en un espacio geogréficesponden a un elemento de
jurisdiccion y competencia de entidades gubernaaes)t donde dependeréa de la politica
criminal que estos empleen para establecer la islaguen esa zona. Las acciones que
constituyen delitos deben cumplir con los elemermascteristicos para ser considerados
como tales. El Cédigo Penal salvadorefio en swtltutapitulo I, articulo 18 ubica al delito
en dos categorias: los delitos graves y los d@efitenos graves. Los menos graves no exceden
de tres afios de prision, y los graves exceden s&dipo y la agravante de cada delito. Esto
segun el articulo 332 del Cédigo Penal salvadorefio.

La legislaciéon salvadorefia tiene cobertura en ttmsepartamentos del pais, y nadie

puede alegar ignorancia de la ley, aun por la plidilad de situaciones por las que se puede



violentar la norma. El delincuente obedece a pasa@specificos que lo diferencian de una
persona comun, por tal razén se observara difergrasturas con respecto al delincuente.
Figura que Bernabeu F. (2008) lo define como urmago@a con gran capacidad agresora,
afiadidos ademas, que poseen un temperamento ingpydero que esto no es atribuido a una
enfermedad mental; mientras que Hurtado J (198&bkece que el delincuente por
naturaleza no existe y que cada una de las perpoea®, en un momento dado, convertirse
en delincuente. Sin embargo, Ortiz L (1998), de é&adJniversitaria, hace su estudio y
clasifica al delincuente atribuyéndole la psicapatiomo una enfermedad incurable,

considerandolo como un enfermo que puede causaryddé inadaptacion social.

Actualmente, los delincuentes responden a cigeoes e intereses y se desarrollan
en estructuras socioecondmicas muy debilitadas. par@metros de actuacion delictiva
existen, por lo general, cuando las estructurastin®nales de seguridad de un pais se
encuentran en procesos de cambio. Por tal razomosuautores atribuyen la creciente ola
delincuencial de EI Salvador a los procesos de mwmmbstructurales de un pais, que
paralelamente se suman a elementos desviados swra@k del individuo, esto dentro de

algunos factores que influyen en un pais.

Para que una zona sea considerada violenta y ctinacion hacia la delincuencia,
deberd cumplir con ciertos patrones y argumentas lqurespalden, que representen la
inseguridad que a diario existe. Los patrones no@sunes que se pueden observar son la
cantidad de denuncias, el indice elevado de debigistrados, la notable vulnerabilidad de las
zonas (como poca iluminacién, ausencia policidkeeotros); y los argumentos que respaldan
esta situacion son los registros de las basestds dae poseen los organismos encargados,
los que reflejan la masividad delincuencial de cada de las zonas catalogadas como

vulnerables.

Para enfocar el tema desde todos sus angulos speandable definir el término
violencia Para Gomez M. (2004) la violencia es una altéracgrotesca eventual o
permanente en el actuar del ser humano, opciomouebe escogerse y que se requiere de
ayuda y voluntad para evitarla. Existen medidaspyeslen aplicarse para evitar un ambiente

conflictivo, tal es el caso de los impulsos desatatios o reacciones desesperadas (enojos).



Dicho de otra manera, deberad aprenderse a mahasairés de una forma adecuada, evitando
acciones compulsivas. Segun el diccionario de Mdihner (2002) violencia es una accion
injusta con que se ofende o se perjudica alguiara Botta S. (1978) violencia es la ruptura
de un orden establecido, ante la armonia preexéstdm la especie humana. Las anteriores
definiciones, sin la menor duda, describen el pamar delincuencial por el cual la gran
mayoria de paises atraviesan. Comprender el fdelorcuencial es ver el fendmeno desde

todos sus esquemas, aun desde los mas profund@desppoliticos, econdmicos o culturales.

Tal es la influencia del ambiente delincuencial,gere EI Salvador, la violencia ha
transformado la vida de las personas que en ciedmento fueron victimas de algun
delincuente o por la simple percepcién de un antbdipeligroso. El dafio no solo es en el
aspecto social, cultural y econémico, sino quelesalun trasfondo muy complejo, asegura la
doctora Gomez M. (2004), afirmando que la violenpizede dafiar el cerebro, alterar
emociones, al grado que puede producir nivelesadtes/de estrés. Cada persona necesita un
cerebro con emociones saludables, sin traumasd@aipar eventos de violencia. En algunas
personas el aspecto de la violencia es parte dédacotidiana, ya sea invadiéndose con una
avalancha de noticias tragicas o porque se vived experiencia indeseable, agresiva y de

dificil superacion.

El Salvador posee un area geografica menor en gagipa con los demas paises de
Centro Ameérica, pero su poblacion alcanza los 51284 habitantes, segun el Censo de El
Salvador (2007), y solo el area metropolitana de Salvador hay 1.566.569 habitantes,
ubicados en las diferentes zonas del gran San dgalvaonas que en su mayoria son
vulnerables a la delincuencia. Construir un paisvéblencia es mas que entrar al proceso
democratico de desarrollo, de tal manera que la endecisiones, el estudio de las diferentes
zonas y sus proyecciones, son un elemento imperfara hacer politicas de seguridad, que
ayuden a minimizar los estandares delincuencialggoyecten una buena imagen a las

entidades extranjeras.

En El Salvador la delincuencia ha alcanzado unraltoero de homicidios. En el 2001
se registraron 2.210 posteriormente se observdajasen el 2002 con 2.024 y en el 2003 con

2.170. El Salvador experimentaba un latente aumbistidrico, mostrando la inseguridad



como un verdadero reto con el objetivo de erraddtdé&ndémeno delincuencial. En el 2004 se
registraron 2.762 homicidios, dato preocupantegificativo para los cuadros estadisticos; en
el 2005 la cifra subidé a 3.761, incrementandosexapradamente en 35% con respecto al
2004. Mas tarde, en el 2006, alcanzo los 3.906 tidios; en el 2007, 3.497 y en el 2008,

3.179; datos que a escala nacional solo reflejaitebrado de inseguridad existente.

La delincuencia ha llamado el interés de todosséatores sociales, y se observa que
uno de los municipios con las costas mas altasaliencia es San Salvador, donde existe una
gama de delitos que a diario se estan cometiendeoe Fbs mas comunes encontramos robos,
hurtos, lesiones, extorsiones, amenazas y homssidgendo estos ultimos los mayores
trasgresores de uno de los derechos humanos. 8oé emunicipio de San Salvador se
alcanzo, para el 2007, la cifra de 522 homicidewsel 2008; y 192 y de comienzos de 2009
hasta junio se ha alcanzado la cifra de 41 honaisidEsto segun la base de datos de la
Fiscalia General de la Republica, datos que makrdgdeson confrontados con los que
presenta la PNC y el Instituto de Medicina Legals datos vertidos anteriormente hacen que
El Salvador sea uno de los paises mas violentotatinoamérica, aln por encima de
Colombia que vive un conflicto armado interno (Csidm de Derechos Humanos de El
Salvador, CDHES, 2005).

El estudio “El desafio de la delincuencia en Aroariatina” por Dammert L. y Arias
P. (2007) examina la violencia y observa paraletdesus factores de masividad. Aseguran
gue la ineficacia de las politicas de seguridadudeza a que este fenomeno se reproduzca,
costo de vidas ademas de econdémicos. Esto apdrejaesultante, que es evidenciar el
problema que necesita un control social y mejoradaecalidad de la democracia; para
analizar esta situacion basta con examinar lododeli su modo de realizarse, donde la
existencia de estos al no ser controlados danpllsa para que se reproduzcan. Este estudio
asegura que es importante observar las caraaasigparticulares de cada zona, que para
combatir el delito es necesario que la informaaidnsea deficitaria, sino que ademas sea
abundante y aporte elementos de peso judicial.|BalZador esto es un factor comuan, ya que
los datos siempre tienen alguna discrepancia escioel con la informaciéon de otros

organismos.



Este mismo estudio hace una observacion conforadiraitacion que existe al no ser
denunciados los delitos, los cuales quedan de alganma impunes y se impide su control
estadistico. Caso contrario es cuando son denwsxciaeto por ineficiencia del sistema estos

tardan en resolverse o no llegan a su final, sergaima incredulidad en el sistema.

Examinando la politica de seguridad, esta necssirias modificaciones para alcanzar
sus objetivos; no obstante, los organismos hacesfererzo para frenar la delincuencia, pero
esto no logra hacer eco ni optimiza cambios enolétiga de seguridad, que continda en
aumento. Los niveles de victimizacion pueden sérzados como parametros para medir los

rangos de inseguridad que atraviesa el pais.

Finalmente, este estudio resume su objetivo en taesas. La primera es el
fortalecimiento de los mecanismos de recoleccion da¢os, los cuales deben estar
debidamente coordinados para generar credibilidacbnfianza; la segunda es preparar
personal para una efectiva recoleccion de datasndo de componentes tecnolégicos que
mejoren la légica de recoleccion de informacioa fekcera es motivar a la poblacion para que
denuncie cualquier transgresion a sus derechosbf@@mer una mejora en estos elementos, se
asegura una mejor confiabilidad en la informacibtenida. El Salvador, en la obtencién de
datos, posee organismos como el Centro de opegeacioservicios de la PNC, encargado de
llevar los datos estadisticos, también, la Fisc&@&neral de la Republica que tiene un
departamento de estadisticas, el cual lleva lassdairrespondientes a los delitos, asi mismo
el Instituto de Medicina Legal, lleva un registre wdos los homicidios a escala nacional y
también municipal; sin embargo, lo que se neceséprar es la coordinacion de datos, ya

gue en algunas ocasiones estos varian.

Profundizando en el tema, y en razon de dejar dada uno de sus componentes, se
aborda el estudio hecho por el Centro de Investiggeara el Desarrollo, CIDAC (2009), el
cual nos proyecta su punto de vista respecto aelmcdencia en su tema “indice de
incidencia delictiva y violencia 2009”, y obsendimel fenbmeno como uno de los principales
problemas que desestabiliza las estructuras sedalen pais, afectando la economia en todos
sus niveles, razon por la cual adopta una tesispgua el combate a la delincuencia es

necesario considerar las politicas de prevenci@ariento y sancion, las cuales deberan



tomar en cuenta la complejidad de este fenomenodiaado y profundizando en sus

antecedentes de nacimiento a fin de ser eficaeéisigntes en su combate.

El estudio citado anteriormente recomienda undigal€riminal para cada delito, que
observe el componente estructural como la sana@brtjpo de victima y el elemento
geogréfico de realizacion, entre otros. Ademasemasimportante la concientizacion de las
victimas para rendir su denuncia con el objeto berer datos reales de los delitos mas
cometidos (Zepeda G, 2009). En El Salvador la ipalitriminal debe orientarse en sus
objetivos a corto y largo plazo, donde los factgresventivos seran desarrollados mediante
procesos previamente estudiados, conforme a l@rabilidad de cada zona, y los objetivos a
corto plazo son los que directamente iran encarogad combate delincuencial, haciendo
concientizacion de la importancia de cada denumegasenale los hechos delincuenciales. Asi
mismo, trabajar en las estructuras organizaciorgledfiscalicen el desempefio y la inversion

de sus recursos ante el combate del flagelo delingal.

En El Salvador las instituciones estatales apatédos y registros delincuenciales; sin
embargo, no existe una sincronia en cada uno dedagos, de tal manera que se hace notar
gue en el pais no solo sucede esto, sino que tantf@ycuna institucion encargada de llevar
registros sobre violencia (Cruz J. Gonzélez L, pyd®97). Tampoco hay una institucion que
se encargue de manera especial del estudio tafitler las zonas con mayor vulnerabilidad
por la delincuencia. Esto hace que los niveles idémizacion surjan donde menos se
esperan, de manera que se ha ido haciendo la cedwlede datos en algunas ocasiones
paralelamente con la investigacion del delito, nagor la cual se considera estar de acuerdo
con lo que dice Cruz J. Gonzélez L. (1997) coneetspa que la FGR es la que posee los
registros mas completos, a través de su departardergstadisticas, llevando los registros de
las denuncias y de los delitos que a diario ocu(hetiop, Magnitud de la violencia en El
Salvador, 1997).

En el estudio realizado por el Instituto Univensdale Opinion Publica, ludop (1998),
denominado “La violencia en El Salvador”, ahonata poco més al respecto, afirmando que
en el pais existe ausencia de registros fiables antificar la delincuencia. En relacién con

lo afirmado anteriormente, la FGR lleva registrossa departamento de estadisticas. Pero no
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solo es necesaria la existencia de los registeogug es importante ademas un organismo que

lleve estudios que examinen los principios y rafdeesste fendbmeno social.

Este estudio agrega un dato de relevancia, y ep@ueada 100 mil habitantes existe
un promedio de 131 homicidios intencionales, sunaadt probabilidad de que por cada mil
ciudadanos salvadorefios trece serian agredidosiandelos anualmente por la violencia
intencional, datos que en otros estudios no haon saflejados 0 en su caso no son
fundamentados. Este estudio arroja un aporte apayadatos estadisticos que reflejan que de
cada tres salvadorefios uno es victima de robo to lear el lapso de un afio. Un dato que
alarma es que muchos de los delitos no son derdosxhaque de los que se denuncian solo

algunos llegan a resolverse.

Este estudio arroja que los antecedentes violei¢o&l Salvador no son aspectos
recientes, ya que asegura que este posee unaadrayele altos niveles de violencia aun antes
del decenio de los ochenta, y que posterior a psaaéha continuado aumentando (La

violencia en El Salvador en los afios noventa, 1B@8,de Centro de Investigaciones R-338).

Para entender la violencia, como un elemento garaléa inseguridad que atraviesan
algunas zonas del gran San Salvador, es posibiirxala conceptualizacion que nos revela
el estudio “Qué es violencia”, por Morillas M. @23), y promulga que violencia sera lo que
comunmente se entienda desde su perspectiva waosargida mediante la aplicacion en una
comunidad social en un tiempo histérico. En relaaon el estudio anterior podemos ver que
ambos autores se han inclinado por aspectos s®ciatebiantes dentro de un marco historico,
con la variante de que el primero se enfocé a emehto geografico al referirse a la violencia

de El Salvador; mientras que este ultimo se haidefal elemento conceptual de la violencia.

Esta concepcion de violencia no se agota con lologieexpertos digan, ya que es
necesario observar las diferentes concepcionessquéan expuesto a lo largo de las
investigaciones, su forma de interpretacion y fantbboen que se ha enjuiciado y como da las
directrices de su significado. La forma en que amlmte este fendbmeno esta enfocado en
como se observa y qué significa. Los altos indesviolencia en El Salvador dan una

muestra de lo que significa este fenomeno; es deradile que, pese al aumento de los delitos,
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aun se sigan observando situaciones como pocabiliad al estudio de zonas vulnerables e

inseguras.

La inseguridad de las zonas es un agravante caiobabr politicas como los
desarmes. Estas iniciativas buscan la prevencitavés de la prohibicion, situacion que ataca
al instrumento y coarta la intencionalidad del supectivo. El estudio realizado por el PNUD
(2003) denominado “Armas de fuego y violencia’clkaun andlisis de como en EIl Salvador
se desarrolla la violencia, observando la propensidla violencia a través de la mera
posibilidad de portacion de una arma, armas blagcasplosivos, esto dentro de algunos
aspectos. Afirma que es de vital importancia caoirstina sociedad sin violencia con practicas
sociales adecuadas y orientadas al fortalecimidatéa familia para con ello implantar un

disefio de un programa hacia la construccion desociadad sin violencia.

El programa al que se refiere el estudio citaduetigor objeto la transformacion de la
sociedad salvadorefia a través de espacios y conesicfavorables de convivencia, y define
las siguientes lineas para lograr su cometido.rianpuimera instancia, fortalecer la capacidad
para conceptuar el fenomeno de la violencia, estag a relacion con lo que especificaba
Morillas M. al ver la violencia desde su perspextiralorativa. Asi mismo, la magnitud de
como se vea el problema enfocarad de qué manerdagsegcursos o elementos disponibles.
En segunda instancia, promueve la formacion dergsecahumano especializado para la
prevencion, la defensa y la transformacion del fiegrdo. Esta instancia se relaciona con la
entrevista realizada a Toboada Y, del Centro derd&pmes y Servicios (Centro de
Operaciones y Servicios, 2009), el cual hace lemungia de la falta de preparacion del
elemento humano y la poca disponibilidad de recurscondémicos para fortalecer sus

departamentos.

Una tercera instancia es el fortalecimiento de dpacidad institucional para la
creacion, implantacion y evaluacion de politicasgpamas y proyectos de prevencion de la
violencia. Segun Matus J. (2006) enfoca que latipalicriminal debe enfocarse desde
lineamientos de modificaciones al Cdédigo Penal €a@dligo Procesal Penal. Agrega que no
son los Unicos elementos, pero que si es indispknsaalizar tales modificaciones con el

objeto de reducir los delitos, ya que asegura gaedebe de ser la principal tarea de una
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politica criminal. En El Salvador la aplicaciéon de nuevo codigo procesal penal ya es un
hecho para el 2010, situacion que mantiene la lagiastura mixta donde el modelo

inquisitivo y el acusatorio siguen haciendo ecdosrtribunales.

Y la cuarta y ultima instancia se propone a lssg®lizacion y educacion ciudadana,
donde se rescaten los valores enfocados a la éafailitre las medidas a corto plazo se sugiere
hacer camparfas de concientizacion donde se ensatize las consecuencias que conlleva el
cometer un delito. Para aplicar esta medida essadoeque exista coordinacion entre
alcaldias, colegios, casas comunales, entre o¥foa. largo plazo crear una entidad de
orientacion familiar, pero que realmente se di@uei o se enfoque al fortalecimiento

educacional de los padres para hacer mejores @ndad

Entre los afios 1999 y 2001 se materializé la fugiéh Ministerio de Seguridad
Publica y el de Justicia, posteriormente el Mimistele Seguridad Publica y Justicia con el
Ministerio del Interior, dando paso al actual Miergo de Gobernacion, que de manera directa
tiene a su cargo a la Policia Nacional Civil. Banando esta entidad se le agrupan diferentes
tareas y se inicia una labor multifuncional, con@o deguridad publica y la ejecucion
penitenciaria, entre otras (Fundacion de estudaoa |a aplicacién del derecho, propuesta de

politica criminal y seguridad ciudadana para EV&adr).

Los organismos mencionados anteriormente son reapt@as de elaborar y desarrollar
la politica criminal en la sociedad salvadorefipeeslmente en las zonas de mayor indice
delincuencial. Esta labor vincula organismos atunsbnes responsables del desarrollo social

en materia de seguridad y delincuencia.

El factor delincuencial ha mostrado un elevado enonde homicidios, colocando a El
Salvador entre los primeros paises con mayoredegonals delincuenciales, situacion que se
puede apreciar en los diferentes estudios, corsoraunicado de prensa del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (2003). Otralewia son los datos recabados por la
Corte Suprema de Justicia a través de su InstidetdMedicina Legal (IML), donde se
observan los informes correspondientes a los afi@s ¥ 2008, que recogen datos que fueron
cotejados de manera mensual con los registros decitios de la Fiscalia General de la

Republica (FGR) y de la Policia Nacional Civil (PN@cumulativo en todas sus variantes
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hizo un total de 3.497 homicidios a escala nacjollos cuales 347 corresponden al sexo

femenino y 3.150 al masculino.

La tabla 1 refleja que el departamento de SanaBSalvtiene la mayor cifra de
homicidios con 1.404 casos, seguido por La Libedan 465 y Santa Ana con 401. Caso
contrario, Chalatenango reporté solo 32 homicidisiendo el departamento con menos
homicidios en el afio 2007.

Tabla 1. Frecuencia de homicidios para el afio 2007 por pigrtamento segun datos del IML

No. Departamento F % % Acum.
1 Ahuachapan 98 28% 28%
2 Cabafas 62 1,8 % 4,6 %
3 Chalatenango 32 0,9% 55 %
4 Cuscatlan 92 2,6 % 8,1 %

5 La Libertad 465 13,3 % 21,4 %
6 La Paz 113 3.2% 24,6 %
7 La Unioén 74 2,1 % 26,8 %
8 Morazan 42 1,2% 28,0 %
9 San Miguel 272 7,8 % 35,7 %
10 San Salvador 1.404 40,1 % 75,9 %
11 San Vicente 60 1,7 % 77,6 %
12 Santa Ana 401 11.5% 89,1 %
13 Sonsonate 271 7,7 % 96,8 %
14 Usulutan 111 3.2% 100,0 %

Total 3.497 100.0 %

Fuente. Instituto de Medicina Legal, 09-2009.

En San Salvador la diferencia de homicidios efdseafios 2007 y 2008 fue de
1.041, en La Libertad de 505 y Santa Ana de 36thsk$atos demuestran que los indices de
homicidios han aumentado en relacion con el afecasor.
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Tabla 2. Frecuencia de homicidios para el afio 2008 por dagiamento
segun datos del IML

No. Departamento F % % Acum.
1 Ahuachapan 88 2,8 % 2,8 %
2 Cabafas 55 1,7 % 4,6 %
3 Chalatenango 59 1,9% 55 %
4 Cuscatlan 116 1,6 % 8,1 %
5 La Libertad 505 15,9 % 21,4 %
6 La Paz 117 3,7 % 24,6 %
7 La Union 71 2,6 % 26,8 %
8 Morazan 35 1,1 % 28,0 %
9 San Miguel 225 7,1% 35,7 %
10 San Salvador 1.041 32,7 % 75,9 %
11 San Vicente 60 1,9% 77,6 %
12 Santa Ana 364 11,5% 89,1 %
13 Sonsonete 343 10,8% 96,8 %
14 Usulutan 100 3,1% 100,0 %
Total 3.179 3,179 % 100.0 %

Fuente: Instituto de Medicina Legal, 09-2009.

Identificar el departamento con mas tendenciaahacilelincuencia es importante, ya
gue ayudaré a determinar cual es el municipio eoindice de minima seguridad en relacion
con los delitos que a diario suceden y a las zdoasle operan los delincuentes. Se puede
observar que muchos de los casos muestran cowacticon otros delitos, como en el caso

del robo o la portacion ilegal de armas, que pugdesentarse de manera simultanea.

La FGR, en su base de datos de los afios 2007 yy2888rimer semestre de 2009,
muestra los niveles de violencia que a raiz de u#tipticidad de actos delincuenciales ha
reflejado un aumento significativo en el municipi® San Salvador. En la siguiente tabla se
observa que el delito que mas a reincidido ha sldie lesiones culposas con una cifra de
2.567 para el afio 2007, el cual podemos comparaekafio 2008 que reporté 1.391, y 557
para el afio 2009, observandose una disminuciorstendelito, que presenta menos del 50%
en relacion con los dos afos antecesores; perdddaa varianza no es para todos los delitos,
ya que el que presenta un segundo lugar en lagal@hdelito de hurto con 2.333, cifra que no
varié mucho para el afio 2008, con una cantidad.21892 situacion similar para el delito de
robo, que en el 2007 presentd 1.939 vy en el 20@8hh 1.923. Un elemento de mucha
importancia es que tan solo en los primeros sesemeédel afio 2009 el delito de robo ya
generd la cifra de 1.346, lo cual significa mas ®&% de los dos afios anteriores; y en el

delito de hurto se observa el mismo parametro,elmaacion arriba del 50%, ya que con solo
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seis meses este Ultimo ya presentd 1.516. Segwatos reflejados en la tabla presentada por
la FGR (2009).

Tabla 3. Frecuencia de delitos correspondientes alunicipio de San Salvador
Datos otorgados por la FGR

Delitos 2007 2008 2009| Total
Homicidio simple 254 35 8 29y
Homicidio agravado 117 ay il 165
Homicidio culposo 151 110 3P 293
Lesiones 1.498 1.22p 582 3.305
Lesiones culposas 2.567 1.3p1 557 4.515
Amenazas 1.327 94{L 515 2.783
Hurto 2.333| 2.239 1.516 6.088
Hurto agravado 277 137 56 470
Robo 1.939 1.923 1.346 5.208
Robo agravado 414 306 125 845
Extorsién 310 18§ 66 564

Fuente Fiscalia General de la Republica, 10-2009.

La PNC, por su experiencia en el acercamiento lalaleente, sostiene que para bajar
los niveles de la delincuencia se debe estudiactar geogréafico. Esto quiere decir las zonas
con incidencia delincuencial, lo cual va mas akélas alcances institucionales, ya que el
elemento territorial por su naturaleza es complegoPNC, en su organizacion y estructura, se
distribuye abarcando calles, parques y areas catescdel gran San Salvador, que por
alguna denuncia se dan a conocer por la reincidegelincuencial. En muchos casos el
delincuente opera aprovechando la ausencia polidb propicio de la zona por la

oportunidad que pueda presentarse.

Los patrullajes que la policia desarrolla en estasas consideradas peligrosas
(alrededores del centro histérico) son por refdeeacla multiplicidad de delitos que se han
registrado con anterioridad. El agente policial, addservar el perfil de un probable
delincuente, le solicita que se identifique, sieengr cuando este muestre caracteristicas
sospechosas, como la forma de vestir y si ocujanal arma entre su ropa, aunque no
necesariamente la forma de vestir manifiesta lalecta delincuencial de una persona ni lo
hace acreedor de la presuncién de un delito. Lobmseara la policia en ese momento es
evitar una consecuencia por la portacion de un aea su vez, realizar la captura de un

probable delincuente. La razén de vinculacion a paadilla es observada como una
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referencia antisocial y sospechosa de actos vaodalgue pueden servir como referencia de

un delito en una zona y momento determinado.

El centro de San Salvador es un lugar donde aodiamnsitan miles de personas, que
se dirigen a sus diferentes tareas o simplememtewauta de transito. También es un area de
mucho movimiento comercial debido al aglutinamiedé personas; sin embargo, hay una
preocupacion, ya que existe un alto grado delindaéque a diario registra nuevos casos. El
espacio inseguro abarca gran parte del municipiS8ate Salvador y desemboca en el centro
histérico y sus alrededores, partiendo de un lofétrcon la Universidad Nacional,
atravesando la 29calle Poniente (calle Camilo Minero), finalizanelo la terminal de buses
de Oriente, abarcando una circunvalacion que rades mercados de los alrededores del
centro historico, el Mercado Central, el MercadocHartel.

Pero este lineamiento geografico plantea un ingante: ¢Cuéles son las zonas mas
sensitivas a los actos delincuenciales dentro delicipio de San Salvador? Para contestarlo
se hizo necesario indagar en las instituciones rgadas de llevar los registros
delincuenciales, extraer de ellos cada uno de demeetos numéricos y aspectos
caracteristicos como horarios, cualidades de lamszqy algunas especificaciones que se
detallaran mas adelante. Se hizo una entrevistasaehcargados de los departamentos
estadisticos y se conocieron los puntos de vistarespecto a las politicas de seguridad
desarrolladas en el combate a la delincuencia.

Existen delitos que por su naturaleza tienden &esenentes en algunas zonas, siendo
este el caso del robo y hurtos de vehiculos, dedakes los robos presentan una disminucion
en razén de la resistencia que ocasionalmentergetvigsus victimas, por lo que el delincuente
trata de no enfrentar forzosamente al sujeto pa&ivoel caso de los hurtos presentan una
mayor reincidencia. Segun la PNC el factor sorpresaresenta una facilidad en la
materializacion del delito. Aunque no son los Usictelitos que se observan en el centro
capitalino, ya que existe un nimero de delitossyustentan los indices, los cuales se detallan
en los siguientes graficos.

De tales resultados se produjeron los siguient&tcgs:



17

Grafico 1. Robos de vehiculos en San Salvador deuacdo con estadisticas de la
PNC
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Fuente. Policia Nacional Civil, 10-2009.

Grafico 2. Hurtos de vehiculos en San Salvador deaerdo con estadisticas de la PNC

70 A

60 o
50
40 -
30 A
20 B Hurto de vehiculos 2007

10 o B Hurto de vehiculos 2008

® Hurto de vehiculos 2009

Fuente. Policia Nacional Civil, 10-2009.

En el Cbédigo Penal salvadorefio en el articulo 1&dbéece los lineamientos para
normar el delito de amenazas, aclarando que essaneente la suposicion de un dafio con
caracteristicas de un delito, el cual se hara dorege una sancién privativa de libertad de

hasta tres afios. El municipio de San Salvador nla excepcion para este delito, lo cual
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podemos ver en la grafica que refleja que parad@82especificamente en el mes de julio,

este delito alcanz6 su maximo nivel en comparacidnel afio 2007.

Grafico 3. Delito de amenazas en San Salvador deusgcdo con estadisticas de la PNC
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Fuente. Policia Nacional Civil, 10-2009.

En los homicidios existe un sistema de operabilittadue se registra en una base de
datos con las caracteristicas del homicidio, saegte proceso lleva algunos dias debido a la
obtencion de informacion que paso a paso es agaeBadle mucho interés social que, a pesar
de tener los elementos suficientes, es dificildiegyla verdad en un homicidio. Sin embargo,
las medidas de seguridad han dado muy buenosadssjtmuestra de ello son las multiples
capturas donde la presencia policial a frustradacelar delincuencial y, en algunos casos, ha

salvado vidas.
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Grafico 4. Delito de homicidio en San Salvador decaierdo con estadisticas de la PNC
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Fuente. Policia Nacional Civil, 10-2009.

A pesar de estos esfuerzos policiales, los nivéddiscuenciales siguen aumentando;
por su complejidad son muy cambiantes, se han agoeguevas zonas de delitos y nuevos
numeros de homicidios. Las medidas anteriormentecimeadas tienen resultados, pero se
necesita un buen nimero de agentes altamente ;i asi como unidades con buen
mantenimiento. En razén de lo anterior, se puederHa pregunta: ¢ Qué mas necesita la PNC
para su funcionamiento? Una respuesta seria un rmpg@supuesto, que ayude al
mantenimiento de las unidades y a su desplazamien#entidad que verifique los gastos y
toda la inversion del presupuesto, un departamdmgosicologia que prevenga y fortalezca el
area motivacional de cada uno de los elementadsigdek, asi como el dar tratamiento a
aquellos agentes que sufran de traumatologiase etnbs (segun Taboada Y, COS 2009).

La violencia en el municipio de San Salvador es dmdos elementos que dejan como
resultado lesiones. Basta con un desenfreno delsogppara actuar sin premeditar las
consecuencias. Las lesiones, en algunos casostesatliado de otros delitos; como por
ejemplo, en el caso de los robos: ante una poedgistencia de la victima la expone a ser

lesionada o, en el peor de los casos, hasta arpandéda.

El Cddigo Penal salvadorefio, en su articulo 14ja, caro que la lesién es aquella que

produce un menoscabo en la integridad fisica aupgsigle una persona y que ademas produce
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incapacidad para atender labores rutinarias. Baflal es catalogado como uno de los paises
mas violentos de América Latina, especificamentawgiicipio de San Salvador es donde se

concentra la mayor actividad delincuencial.

Grafico 5. Delito de lesiones en San Salvador deuszdo con estadisticas de la PNC

60
50 o
4) -
M Delito de lesiones 2007
30 A H Delito de lesiones 2008
29 - Delito de lesiones 2009
10 A
D -

N . 5 < 2
0 © L QD © O © O @ & &
& & B -é@\\ S W o & &L
NP IR S o & & &L
@ Vo o G

Fuente. Policia Nacional Civil, 10-2009

Se le llamaobo al delito que produce una afectacién al patrimatdsde el punto de
vista pecuniario, denominando comsgeto pasiva toda persona natural o juridica a la que le
corresponde un bien determinado. Su finalidad katada en el apoderamiento de bienes

ajenos aplicando violencia, intimidacién o amenaaa la obtencion de un lucro.

Una de las caracteristicas de este delito es gua dlonsigo la aplicacién de violencia,
diferenciandolo del delito de hurto, que solo sepacdel apoderamiento de un bien ajeno sin
una intervencion violenta. Ademas, se puede obseneadiferencia sustancial en razén de su
penalidad, la cual comprende el articulo 212 dpitak 1l del Coédigo Penal Salvadorefio,

especificando su sancién de seis a diez afios del s&gun su complejidad.
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Ubicar al sujeto activo dentro del contexto de ¢anma es aludir al cumplimiento de
sus componentes. En muchas ocasiones los casosegan la su final por falta de
cumplimientos caracteristicos de la norma; como ggemplo, el animo de lucro, que en
algunos casos se frustra tras la captura del dedite. En el municipio de San Salvador las
cifras han ido aumentando en los ultimos tres afdosde la operabilidad delincuencial
alcanzo un maximo en enero de 2007, a diferen¢idGf8 donde la mas elevada cifra fue en
marzo. Haciendo una comparacion con respecto mleprsemestre del 2009 su aumento fue
notorio, ya que se igualaron los resultados maxierosres ocasiones, manteniéndose arriba

de los 80 robos en los primeros meses del afio.

Grafico 6. Delito de robos en San Salvador de acud con estadisticas de la PNC
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Fuente. Policia Nacional Civil, 10-2009.

En el caso de los hurtos la modalidad de condwntidbi@ en el patrén de operabilidad
del delincuente, ya que el factor sorpresa es curge para alcanzar su objetivo, consistiendo
este delito en el apoderamiento ilegitimo de unbteusin violencia, intimidacion o fuerza a la

persona o al bien.

El elemento subjetivo es el animo de lucro, y abigjue en el robo este es uno de los

elementos que impiden su resultado, ya que paralduero se materialice es necesario que el
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sujeto activo practicamente se desarraigue del Biealemento comun caracteristico en este

delito es que es contra el patrimonio.

Este delito es considerado por el COS uno de Iesamdunes, ya que la frecuencia de
su operabilidad sobrepasa dos tercios en comparaoid el delito de robo, asumiendo un
ineludible aumento (Dato comprobado en el aportadéstico reflejado en la tabla 10
proporcionada por el COS, 2008).

Grafico 7. Delito de hurtos en San Salvador de actdp con estadisticas de la PNC
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Fuente. Policia Nacional Civil, 10-2009.

El IML, la FGR y la PNC en sus registros han presgm el nivel de inseguridad y
delincuencia que El Salvador ha atravesado enliimso$ tres afios. Estos datos son a escala
nacional, departamental y municipal, sefialandoejuaunicipio de San Salvador es uno de

los que presentan mayores problemas delincuenciales

En el 2007, para la PNC, el delito que se dio eyoma&antidad fue el de hurto,
mientras que para la FGR fue el delito de lesioseglido por los hurtos y robos, tomando en
cuenta que estos delitos son los mas comunesppygstpara el 2008 su significancia fue con

tendencia a aumentar. Los robos y los hurtos adeaoifras superando el afio anterior. Para el
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2009 se mantiene su aumento en el primer seméstnével geogréfico, los espacios mas
afectados son los alrededores del centro historitmde se refleja mayor actividad
delincuencial.

Tabla 4. Estadistica de delitos en el municipio dgan Salvador
datos institucionales de los Ultimes tafios

DELITOS 2007 2008 2009 hastaqu

PNC FGR IML | PNC FGR IML | PNC FGR IML
Homicidio 330 522 237 192 154 41
Robos 653 2.353 472 689 2.2P9 244 420 1471 N/D
Hurtos 1.370, 2.61( 1.426 2.376 684 1.572
Lesiones 48( 4.006 431 2.616 215 1.139
Amenazas 54( 1.32)7 498 941 169 515
Extorsiones 310 188 g6

Fuente. Instituto de Medicina Legal, Policia Naeio@ivil y Fiscalia General de la Republica, 2009.

La actividad delincuencial en el centro histéri@Shan Salvador presenta uno de sus
mas altos retos no solo para las entidades cadjocion capitalina, sino para todas aquellas
gue estan encargadas de crear y hacer cumpliolagas de seguridad en cada una de sus
zonas.

En apéndices se presenta el mapa 1, proporciorad@a °’NC, con el detalle de las
areas que cubren las subdelegaciones de la PN@&spondientes al municipio de San
Salvador.

En razén de los datos estadisticos proporcionadosapPNC, se determino que la
zona con mayor indice delincuencial en los Ultifres afos es la correspondiente al centro
histérico de San Salvador. (Ver en Apéndice mapa 2)

De igual forma, corroborados los estandares deldtisos cometidos en el 2008, se
inclina a que la zona de mayor actividad delincigres el centro histérico.

La ubicaciéon del mayor numero de delitos estd basénite en el centro historico y sus
alrededores, en razén de elementos propios deni@ zegun las entrevistas con el agente
encargado del COS. Se asegura que la zona gerieesahilidad a raiz de su descuido y por
la poca orientacion de sus elementos a causa dienitedos recursos destinados al rubro del

patrullaje. No obstante, aun con ese limitanteresdizan patrullajes de manera preventiva
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coartando la actividad delincuencial de las zomagigmente determinadas. Para enfrentar los
niveles delincuenciales la policia necesita estacien por ciento en sus requerimientos
minimos, asegura Taboada, Y (COS. 2009) "y esl@een falta elementos”, elementos que,
de existir, fortalecerian la labor policial y aurteefan el nivel de seguridad en cada una de las
zonas del gran San Salvador. Dentro de las nedesidse encuentran las que corresponden a
la movilidad y mantenimiento de las unidades, asi@ contar con el combustible necesario

para las emergencias.

Otro elemento de importancia es el nivel motivagiotle cada agente policial. Se
afirma que en algunos casos tienen temor de aptuacontar con pocas garantias legales.
Existe aun hermetismo cuando se presenta una eme&gasi como cuando se encuentre en
peligro la vida de uno de los agentes, considergunecel perderla cohibe su accionar y por la
responsabilidad legal que puede desfavorecerlesdékegaciones por o general cuentan con
algunas denuncias, pero se afirma que muchos dm$os no son denunciados Los rangos de
los delitos abarcan ubicaciones en el centro héstdr sus alrededores. Identificar las zonas
con tendencia a la delincuencia puede ayudar aepiegjue haya nuevas victimas y a
favorecerlas con planes estratégicos a nivel ptaxerEs importante para este estudio los

parametros de ubicacion donde se desarrolla
la actividad ilicita.

Grafico 8. Niveles de delincuencia en Ultimos tresfios centro historico de San Salvador

12000 A

10000 A

8000 -

NN N

6000 -

4000

2000 -

0 T T T 1
2007 2008 ler semestre 2009

Fuente. Policia Nacional Civil, centro de operae®y servicios, 2009.
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Las zonas geogréficas mas vulnerables ubicadad emga anterior reflejan una
sincronia con respecto a las denuncias registiaalaa PNC. Y aunque los horarios en que
los delitos se han realizado tienden a variar,zl@sas por lo general reportan incidentes
delincuenciales. Las zonas sensitivas a la delir@aenfocan a un nimero de parques, plazas
y calles donde el comercio informal y el trAnsiéafonal son masivos.

Imagen 1. Principales calles del centro histéricoom vulnerabilidad delincuencial

Fuente. Policia Nacional Civil, centro de operae®y servicios, 09-2009.

Detalle de zonas del centro historico categorizadalserables por los registros
delincuenciales

Cuadro de referencia

No. De Nombre de la zona
imagen

12, calle Oriente

12, calle Ote. a la altura de la plaza San José
42, Avenida Sur

12, calle Poniente

Pasaje Montalvo

52, calle Oriente

OO WIN|F




26

7 Alrededores de la Biblioteca Nacional
8 12 Av. Sur

9 32, calle Poniente

10 Plaza Morazan y Teatro Nacional

11 62. calle Oriente y 42. avenida Sur

12 Calle José Matias Delgado

Fuente. Policia Nacional Civil, centro de operae®y servicios, 09-2009.

Los patrones de estas zonas son muy similareggsetan rutas de acceso para miles
de personas, esto hace que produzcan una activideadnente comercial, elemento de interés
para el delincuente que busca factores que pdsibii faciliten su intencién en estas zonas,
como la ausencia policial o de seguridad privadgaduminosidad, estructuras fisicas con
objetos de valor a corto alcance, de tal maneraetjdelincuente esquematiza su actuar y lo
dirige a sus victimas. El centro historico de Salv&lor tiene callejones inseguros donde la
confiabilidad del delincuente se manifiesta con onaiynpetu cuando observa que el area
geogréfica llena los requisitos para realizar slitadeSegun los datos arrojados el centro
histérico y sus alrededores son las zonas quertegpaina multiplicidad de actividad

delictiva.

Objetivos

En este estudio se pretende observar el gradosegguridad que el centro histérico
esta atravesado en los Ultimos tres afios y quela@nte es considerado como una de las
zonas con los mayores problemas delincuencialésdenel pais, las tendencias aumentativas
en razén de violencia y delincuencia y extraerdats de las instituciones correspondientes

encargadas de llevar estos registros.

Es necesario dar a conocer la realidad por la tjuengro histérico esta atravesando,
para hacer eco en los organismos correspondientpse yestos mejoren o modifiquen la
politica criminal contra la delincuencia. Es necdesastudiar el fendmeno desde su raiz,
analizar cual es el patron de conducta que obeslecelirectrices, a fin de canalizar nuevos

métodos de readaptacién para las conductas sooi@mesviadas.

Es necesario extraer los datos de las institucimoes el objeto de examinar los

estandares delincuenciales, observando cualesarivieles cuantificables que el fenémeno



27

delincuencial ha alcanzado y verificando, a su l@zsincronia entre los datos que dichas

instituciones presentan.

Dar a conocer cudles son las cifras estadisticdesddelitos mas comunes que se
cometen en el centro historico, asi como teneombcimiento de las zonas de peligro, ya que
es necesario crear estrategias de prevencion defin@l para aquellos lugares que presenten
reincidencia en el hacer delincuencial, ademasreia proyectos orientados a la prevencion

en las areas que presenten o reflejen vulnerathipda una constante inseguridad.

Es de vital importancia dar a conocer el aspectoeatativo de la delincuencia, las
cifras que lo respaldan y la necesidad por imptantea politica adecuada que favorezca a
todos los niveles sociales.

Observar y analizar cual es la politica criminaé ;ge esta desarrollando contra el
fendmeno delincuencial, y si esta ha producidowioh diminutiva 0 aumentativa a lo largo
de los ultimos tres afios. Es necesario evaluardogponentes con los que se ha combatido el

fendmeno y examinar las mejoras si fuere procedente

Método

El método utilizado fue el meta-analisis de elememkescriptivos, ya que se procede a
observar las diferentes zonas del centro histbdeoSan Salvador con tendencia a la
delincuencia, siendo los participantes en estastigecion la PNC, la FGR vy el Instituto de
Medicina Legal (IML), entidades que poseen en sise$ de datos la informacion y el nimero
de victimizacion, tipo de delitos y mapas geogadide zonas vulnerables a la delincuencia
de los ultimos tres afios.

Se eligid estudiar los datos que posee la PNC,aednrde la naturaleza de su
actividad, ya que cuenta con los registros de ¢tz donde se han cometido los delitos e
informacién relacionada. Las zonas de alto riesgagincidencia delincuencial son sefaladas
y graficadas, los perfiles de cada una de las zawdwmlan donde desarrollar planes

estratégicos para prevenir los hechos delincuesscial

Se selecciona a la FGR en razon de ser el entegadcade dirigir la investigacion de

los delitos ademas de trabajar en conjunto con N&.PCada delito es investigado y
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fundamentado con base en las pruebas que son e@amen el transcurso del proceso. La
importancia de utilizar esta fuente es por los mgde que dispone, estadisticos que enfocan

el delito mas comun y su area geografica de afiéctac

Medicina Legal es una de las entidades que posse éase de datos el nimero de
homicidios registrados por edad, sexo, y lugathéeho, entre otros elementos. Por tal razon,
se determina importante los registros de dichaladtpara este estudio, ya que con ello se
obtendrd un resultado y con mas precision la détecion de la zona con mayor indice de

inseguridad.

Un aspecto positivo es que las instituciones seraros accesibles y proporcionaron
los datos solicitados, tanto de manera electrérooao fisica. Eso hizo que la tabulacion de la
informacién comenzara su proceso en el momentoop@$uno. La Unica variante fue que no
existe sincronia con los datos proporcionados a®liristituciones; esto puede explicarse en
razon de su naturaleza, ya que cada instituciontawmn diferentes fuentes de extraccion de
datos. Lo que para una es una primicia el origearddelito, para otra es solo el resultado,
siendo este el caso de la Policia y Medicina Ledfade la primera observara las denuncias
gue tienen relacion con la violacion de algun devecque transgredan los valores normativos
previamente establecidos; mientras que la segubsanaara los resultados en razén de los

homicidios, pero no si estos se realizaron a riardrobo u otro delito conexo.

Existen delitos que son denunciados ante la FGI®, gquee no conllevan un resultado
de homicidio, por tal razén no son registradosaehdse de datos del IML, ni son conocidos
por la PCN en su primera instancia. Sin embargo,registrados en la base de datos de la
FGR al conocerlos en primera instancia, los cuaglesden ser: denuncias de maltrato
intrafamiliar, lesiones, hurtos, entre otros. Laditds que no son individualizados y que no
cuentan con los elementos suficientes careceneateapara llegar a abrir un procedimiento,

solo quedan como parte de un registro.

Entre los instrumentos aplicados se tienen lagewestas efectuadas a los encargados
del departamento estadistico de la Policia, conooiano Centro de Operaciones y Servicios

(COS), la FGR y el IML, en razén de conseguir lBoimacién de las zonas tendientes a
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mayores actividades delincuenciales, ademas deolégas implantadas ante el combate de

la delincuencia y los diferentes controles de ilmicialidad.

También se han efectuado las entrevistas con eloot¢ indagar sobre la eficacia ante
la actual politica de seguridad a cada zona defacéistorico de San Salvador, razon que dara

una iniciativa a la creacion, modificacion o forenibn de nuevas propuestas de seguridad.

El procedimiento fue en primera instancia a la PNCcual propicio de manera
inmediata y coherente los datos de los delitosngiasidentes de las zonas mas conflictivas y
de su espacio geogréfico de realizacién, afadigndcestas zonas son variantes en razén de
las politicas de seguridad que ellos implantan.iavaen su nimero y en su ubicacion
geogréfica, de tal manera que se hace una obs@mv@eicampo en las zonas con reincidencia
delincuencial, manifestandose caracteristicas care aportunidad al delincuente. Tales
caracteristicas fueron: poca luminosidad, callegin presencia policial, presencia de
indigentes y de personas adictas a la pega (elenwamprobado presencialmente), zona

peatonal aledafia a bar o licoreria, entre otros.

Se prosiguio a la entrevista con la FGR, espeaiiécde en el departamento estadistico
de dicha institucion, se obtuvo datos importantes igflejaron cuél es el delito mas reincide
en el centro historico y las zonas aledafias, enticana taza mayor en los delitos de robo,
hurtos, seguidos por los de homicidio y lesioneslaEentrevista se enfatiza que la prevencion
es una de las mejores vias para erradicar la delirtta desde sus pilares primarios, siendo
estos los niveles educativos en las escuelas yioslasi como la concientizacion de la

poblacion en general acerca de las consecuenaasoglleva el efectuar un delito.

La entrevista con el IML mostré un cuadro detalla@olos homicidios y los lugares
donde estos fueron efectuados, no asi los robos ldrtos por no ser competencia de dicha

institucion y porque estos no concluyeron en umseocuencia mortal de las victimas.

En razon de la disponibilidad de los participatéssentrevistas se llevaron a cabo a lo
largo de 3 a 6 meses, se solicitaron los datosreflejaran las zonas, delitos y numero de
victimas, entre otros. Posterior a la obtenciotodedatos, se prosiguié a tabularlos y a hacer

su respectivo analisis.
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Resultados

En El Salvador, en la zona metropolitana del cehistorico, la problematica de la
delincuencia muestra un sustancial aumento, comgmlzon las cifras que presentan los
cuadros estadisticos proporcionados por la FGRsoodepartamento estadistico, el cual se
encarga de recabar la informacion de los delit@ésapuresponden a cada afio. La PNC con su
COS, el cual lleva registros de los delitos conostién todo el centro histérico de San
Salvador, ademas del IML, que es el que lleva legistros de los homicidios por

departamento en razon de su sexo, edad, lugae, @ns.

Segun estudios observados previamente, el fenddaimzuencial ha dejado su huella
con delitos contra el patrimonio y arrebatando deolos derechos fundamentales de toda
persona (la vida), el cual es uno de los valorbsrantes a todo ser humano. En los datos
otorgados por los organismos en el 2007 y 2008teexisifras de caracter significativo,
llevando al homicidio a ser uno de los delitos gqus a preocupado a la sociedad salvadorefia,
aungue esto no resta importancia a otros delitesdguigual manera han aumentado en la

esfera estadistica.

El Salvador, para el 2007, present6 una cifra al@swacional de 3.497 homicidios, no
variando en gran cantidad para el 2008, que pr@ésa79, aludiendo solo al municipio de
San Salvador 1.404 para 2007 y 1.041 para 2008dehas municipios que presenta mayores
cifras con un aproximado del 40% por encima del&eas municipios. (Tablas 1y 2).

Los datos recabados en los ultimos tres afiosaefla) acumulativo de la cantidad de
robos, la cual fue de 5.208, y la cantidad de Bud® 6.088, cifras que fueron comparadas
entre si, lograndose observar un notable aumemidoA resultados (2007, 2008) se llegaron
a sumar con el primer semestre del afio 2009, ¢éIncuenuestra tendencias a minimizar sus
datos con respecto a los dos afios antecesores @)abl

La seguridad de las zonas no obedece exclusivaradatiabor policial, ya que esta es
solo uno de los componentes que respaldan la iasiiiucional de proteccion que le compete
al Estado, se apoya de las politicas de segurid&degtan incorporadas a una serie de
medidas. Los enfoques activos y preventivos colatrdelincuencia buscan neutralizar la

reincidencia de los delitos mas comunes realizadad centro histérico de San Salvador.
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Los delitos mas comunes son los robos, hurtos, didims, amenazas, lesiones y
extorciones, cada uno representados en forma exxles las tablas detalladas anteriormente,
con base en los datos obtenidos en el IML, la FERGOS.

Los delitos comunes tienen una operabilidad enztasas vulnerables para tales
efectos, de las cuales se puede mencionaet. lzalle Oriente, a la altura de plaza San José, la
43, avenida Sur, la2l calle Poniente, el famoso pasaje Montalvo, dacalle Oriente, los
alrededores de la Biblioteca Nacional, la 12. adeerfbur,la 3. calle Poniente, la Plaza
Morazan y el entorno del Teatro Nacional, ¥a élle Oriente, la % avenida Sur y la calle

José Matias Delgado.
Discusion

El andlisis interpretativo y comparativo de losodaproporcionados por las diferentes
instituciones, los cuales enfocan en un primer nrmonel alto indice de violencia en El
Salvador, y en una segunda instancia el alto rdeeinseguridad de la zona capitalina,
revelando que el mayor numero de los delitos mésioes se efectian en el centro histérico

de San Salvador.

Es necesario indagar en las cifras que respaldaniveles estadisticos y que califican
a El Salvador como un pais altamente violento egus, tal afirmacion se comprobara
examinando los antecedentes y analizando el estadizado por la Comision de Derechos
Humanos de El Salvador realizado en el 2005, enal manifiesta una trayectoria evolutiva
de las cifras delincuenciales y afirma que en 8lLl28e cometieron 2.210 homicidios, y que su
tendencia a aumentar ha sido muy significativaratlgy que, segun los datos proporcionados
por IML para el 2007, la cifra de homicidios auntehtista 3.497 en el 2008 a 3.179, cifras
gue en comparacion con el dato inicial del estwitado presentan un aumento arriba del

50%. Todo esto se desarrolla bajo un pardametrasiaioa década.

El estudio “La violencia en El Salvador en los af@0” (1998) hace el analisis y
determina que El Salvador posee un antecedententolain antes de la década de los
ochenta. Coordinando esta idea con lo promulgaddvaoillas M, con el estudio “Qué es

violencia”, afirma que existe una vinculacion de \Violencia con los aspectos sociales e
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histéricos. Cabe ahondar que estos aspectos sobiazdes y hacen que las politicas de
seguridad se modifiquen, a fin de contrarrestanlesles evolutivos de la violencia. De esta
forma, se puede determinar que la violencia tiear@rpetros iniciales de estudio, que hacen
necesario su aplicacion a escala geogréfica, siesdmonas mas vulnerables las que ofreceran
un resultado final al contrarrestar la delincuencia

De El Salvador, el departamento con mayores temaendelincuenciales es San
Salvador el cual presentd 1.404 homicidios paraf@ 2007, y el que menos reporto fue
Chalatenango con 32, enmarcandose significativankendiferencia; para el afio 2008 el
mismo departamento vuelve a reportarse como elaj@mnindice de delitos, ya que presenta
1.041 homicidios. En esta oportunidad fue Morad&tepartamento que reporto el indice mas
bajo con 35 homicidios.

Pero de San Salvador ¢qué zona es la que reflgjar mensibilidad a la delincuencia?
Por los datos encontrados en los registros den#dsuciones, se puede determinar que es el
centro historico, ya que presenta en el cuadro alesdlas cantidades de los delitos més
comunes realizados en los udltimos tres afios, codniea discrepancia que los datos
presentados por la PNC no son coherentes con los gaesentados por la FGR, ya que
mientras la PNC afirma que el delito de hurto addnun total de 1.370, la FGR sefiala un
acumulativo de 2.610. Otro delito que presentarelifeia es el de homicidio, para el cual los
datos presentados por el IML fueron de 472 y logd®NC de 330, mientras que la FGR da el
dato de 522 homicidios (2007); pese a estas dieeita similitud esta en razon a los delitos

mas comunes y al area geografica de realizaci@stos.

El estudio realizado por el Instituto Universitade Opinion Publica denominado “La
violencia en El Salvador” hace la critica a laardr afirmacién por la ausencia de datos
fiables que permitan cuantificar el accionar delgmial, esto orienta a que no solo es
necesaria una fuente de informacion veridica, guetambién es necesaria una coordinacion
entre las instituciones encargadas o vinculadagsos datos.

Las zonas mas vulnerables del centro histéricoaseSRilvador son: 12. calle Oriente, a
la altura de la plaza San José, 42. avenida Sucalle Poniente, pasaje Montalv@, Balle

Oriente, alrededores de la Biblioteca Naciondl, dvenida Sur, 3° calle Poniente, plaza
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Morazan y Teatro Nacional26calle Oriente y #avenida Sur, calle José Matias Delgado,
dato constatado con el mapa geogréfico proporcmpadla PNC, sub- delegacion del centro
historico. Las zonas presentan caracteristicasoenic como, en algunos casos, ausencia o
poca presencia policial, presencia de personasasdigoca luminosidad en horas nocturnas,
entre otros, que dan oportunidad para que el dedime haga de esa area su campo de
operacion. La policia, por su parte, alega cardeezlementos suficientes para el combate de

esta delincuencia, y lo enfoca a un necesario aionukh presupuesto.

Algunas caracteristicas particulares que estasszpna@sentan son: que no todas
manifiestan altas concentraciones de personas, gieson utilizadas como conducto para
llegar a lugares fundamentales del centro histotaloes el caso de los accesos al Mercado
Central, que uno de ellos es conocido como “Laazde los coyotes”, frente a la iglesia El
Calvario, lugar donde se venden algunos articddodudosa procedencia, pero que, como se
dijo anteriormente, es uno de los accesos al MerCahtral, este dentro de otros casos muy

similares.
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APENDICE

1. Propuesta general para fortalecer la seguridag combatir el flagelo delincuencial

en el centro histérico de San Salvador

La propuesta esta enfocada bajo dos corrientesa woato plazo y una a largo plazo.

Asi mismo, éstas son de caracter preventivo.

Propuesta a mediano plazo de indole preventivo

Creacion de instituciones encargadas de invesfigamie desarrollen estudios de las
diferentes zonas del centro histérico, analizarmo gatrones del delincuente y su
ambiente de ubicacion.

Con esto se pretende enfocar las directricesuogiitales hacia la prevencion de los
delitos mas comunes.

Vinculacién y cooperacion con el Ministerio de Edcén para la creacion de

programas enfocados a la familia, que fortalezd¢atesarrollo de los menores y den
mejores directrices de educacion a los adultossqon®rman el circulo familiar.

El objeto de la anterior propuesta es examinarrdéses de formacion del futuro

ciudadano y evitar una deformacion en el desard#lain menor que lo incline a la
delincuencia.

Incluir en los programas educativos de escuelagggms (creacion o modificacion de

curriculo) que fortalezcan los valores morales e quevengan las tendencias
delincuenciales.

Desarrollar programas de orientacion laboral haltarso de ONG, o en la creacion de
micros y pequefias empresas.

Esto con el objeto de crear nuevas fuentes dejorajoee eviten la inclinacion a la

delincuencia por la satisfaccion de los requeritoi€minimos para subsistir.
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Propuesta a corto plazo de indole preventivo

Vincular a los medios de comunicacion en la difustle elementos de caracter
preventivo, que orienten a la poblacién acercaadecbnsecuencias que resultan de
cometer un delito.

Creacion de un departamento fiscal que examine ltiride direccionan los recursos
las instituciones encargadas de la seguridad, ydguesa misma forma orienten hacia
el buen manejo de los recursos de Estado.

Crear una comision que evalle la actual politidaioal y que proponga cambios o
reformas que ofrezcan mejores resultados.

Fortalecer el aspecto formativo de la PNC y cres unidad evaluadora para cada
delegacion.

Aumentar la vigilancia policial en el centro histdry sus alrededores.
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2. Mapas de zonas de mayor auge delincuencialcacidn de delegaciones PNC.

Areas de las subdelegaciones de la PNC correspondientes a San Salvador*

! Fuente. Policia Nacional Civil, Centro de Operaciones y Servicios, 2009.
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Listad;) de siqlas
PNC......ooe e Policia Nacional Civil.
FGR..........oe. Fiscalia General de la Republica.
IML......ooveen Instituto de Medicina Legal
COS...covviiinnn. Centro de Operaciones y Servicios
PNUD............... Programa de las Naciones Unidas para sabello.

CDHES............... Comision de Derechos Humanos en El8ar.
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CIDAC............... Centro de Investigacion para el Destloréntes de la Crisis.
IUDOP............... Instituto Universitario de Opinion Pidal.
CSJiiviiiin, Corte Suprema de Justicia.

FESPAD............. Fundacion de Estudios para la AplicaciéhDerecho.
CEPES............... Confederacion Empresarial Espafiola &&dmomia Social.
SISE.......ccevvenns Sistema de Informacién del Seguimientoriéenico.
UTE.........ccvneee. Unidad Técnica Ejecutiva

ISDEMU.............. Instituto Salvadorefio para el Desaoalk la Mujer.

(O] 1 I Organizacion Internacional del Trabajo.
UCA.......oei Universidad Centro Americana José Sime&fi&s.
CIP.iiiiiin, Centro de Investigacion Parlamentaria.

CDJ..ooovveveein, Centro de Documentacién Judicial.
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