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INTRODUCCION

El Ministerio de Relaciones Exterio-
res ha ordenado, en acuerdo con el se-
fior Presidente, la publicacién en folle-
to de las leyes, decretos y demés dis-
posiciones relativos al Departamento
de Relaciones Exteriores del Gobier-
no. Promulgadas estas disposiciones
en el periddico oficial que pocos leen y
que muy pocos conservan, en breve
caen en olvido y de ahi que con fre-
cuencia caigan también en desuso. Ur-
ge pues quese lesdé una forma de vul-
garwacnon mias eficaz, y ésta no puede
ser sino el folleto.

Si todos los Departamentos del Go-
bierno revisten una elevada importan-
cia como 6rganos del Poder Piblico y
de la Administracién del Estado, aca-
so ninguno alcanza la trascendencia del
de Relaciones Exteriores, por cuanto
sus disposiciones trasmontan el circulo
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de los intereses nacionales para pene-
trar en la esfera internacional donde
los asuntos quese debaten se relacio-
nan con el bonor, la dignidad y hasta
con la independencia y autonomia de la
Repiblica, esto es, con lo que de mis
caroy trascendental tiene el pueblo sal-
vadorefio. Por eso urge que no sdlo
los altos funcionarios del Gobierno, si-
no también las autoridades inferiores,
vy hastalos particulares, tengan presen-
tes las normas de conducta que deben
observarse en el tratoy comunicacién
con los otros Estados y con los extran-
jeros que habitan nuestro suelo. Sélo
asi podra talvez evitarse esos conflic-
tos que en mas de una ocasién nos han
arrastrado al sacrificio de la digni-
dad y de la riqueza nacionales, por la
sérdida ambicidon de extranjeros que
viven en acecho de cualquier descuido
6 imprudencia de nuestras autorida-
des, en el conocimiento de sus nego-
cios, para amenazarnos con ¢l flagelo de
las reclamaciones pecuniarias. Urge
pues—Ilo repetimos—que nuestros fun-
cionarios yautoridades mantengan pre-
sentes las leyes'y disposiciones dicta-
das por los Poderes Piblicos para la
direccién de los negocios extranjeros;
las cuales, si estan inspiradas en las re-
glas del Derecho Internacional Pibli-
coy Privado, recunocidas por las nacio-
nes civilizadas, no podrin servir, en su
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imparcial y recta a p]iczu,i('m 4 propicsy
extrafios, de asidero 4 reclamaciones
diplomaticas de todo punto injustasy
cdiosas.

Por mis que se diga, los gobierncs
extranjeros con quienes El Szivador’
conserva relaciones de -ur:stad no es:
tarfan muy dispuestos 4 dar cidos 4 la

ambicion de sus nacionales, s1 se puede
demostrar gue los actes de ue se que-
jan se han ajustado al cumplimicento
estricto y justiciero de las leyes.

FEntre éstas, debe colocarse en sitio
preferente nucstra Ley de Extranjeria,
que,—a pesar de algunas dificultades v
vacios que facilmente pueden llenarse v
que enefectoseestan colmandoen lare-
glamentacién adecuada que tiene en es-
tudio el Ministerio ~define con bastan-
te claridad. v precisién los derechos y
obligaciones de los extranjercs, les se-
fiala la linea de conducta que deben ob-
servar en sus relaciones con las autori-
dades del Estado y les ensefia las car-
gasa que estdn sujetos asi como los
derechos de que deben gozar en com-
pensacién de esascargas; v aquella ley
al conferir escs derechos.que, en el or-
den civil que es el mas importante pa-
ra la libertad v la vida en general, es
tan liberal y generosa comola mas ge-
nerosa y liberal de lasleyes de igual in-
dole dictadas por ‘las demés naciones.

Son dos los puntos mas trascenden-
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tales de nuestra Ley de Extranjeria:
la taxativa enumeracién de los casos en
que es licito al sibdito de una nacién
extrafia apelar & la proteccién diplo-
méatica de su Gobierno, y la facultad
gubernativa que, en forma econdémica,
otorga al Gobierno para expulsar del
territorio al extranjero pernicioso.

Cuanto al primer punto, hay que ha-
blar con verdad: la ley interna de un
Estado, como acto unilateral suyo, no
puede obligar 4 los demés Estados in-
dependientes y aunténomos. Mas, si
esa ley estd conforme con los cAnones
del Derecho Internaciona!, no hay du-
da que reviste entonces la autoridad
juridica que todas las naciones deben
otorgar a la ley internacional. Corres-
ponde, pues, a nuestros negociadores
demostrar en cada caso ocurrente que,
segidn los principios del Derecho de
Gentes y la prictica de las naciones
que le davida, la via diplomatica es
improcedente en el negocio de que se
trate, y que, al recurrir 4 ella, el ex-
tranjero ha violado el cuasi contrato
de obediencia y sumisién 4 nuestras
leyes que contrajo con el hecho de pi-
sar nuestro territorio, una de las cua-
les le veda acudir 4 la proteccién de su
propio soberano en un caso que estd
fuera de los que la ley de las naciones
declara comprendidos en la accién di-
plomética extranjera.




v

Por otra parte, para dar eficaz san-
cién 4 los principios de nuestra Ley de
Extranjeria en el tépico de que trata-
mos, es preciso incorporar aquellos
principios en los T'ratados 1nternacio-
nales, para darles la fuerza compulsiva
de que estos se hallan revestidos, como
acaba de hacerlo el Ministerioen el re-
ciente Tratado de Comercio ajustado
con el digno Representante del Impe-
rio Aleman.

Tocante a la expulsién de los extran-
jeros perniciosos, es este un punto que
ha pasado ya en autoridad de cosa juz-
gada en la esfera del Derecho Interna-
cional, y de consiguiente ninguna na-
cién tiene derecho 4 querellarse por el
usoquede esa facultad haga nuestro Go-
bierno en perfecta consonancia con las
Jeyes y usos de casi todos los pafses civi-
lizados, uniformidad que da al derecho
referido el cardcter de principio y
prictica universales, dentro de la es-
fera del Derecho de Gentes. Para
demostrarlo, reproducimos enseguida
un capitulo de la obra sobre extran-
jeria del publicista veunezolano doc—
tor Simén Planas Suirez, asi como
también un decreto dictado por el Go-
bierno del Gran Ducado de Luxem-
burgo, que somete 4 miiltiples forma-
lidades la estancia de los extranjeros
en el territorio granducal, reservando
en muchos casos el derecho inherente
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4 todo soberano de expulsar  no ad-
mitir al extranjero que de algin modo
puede afectar los intereses de la socie-
dad. L.a circunstancia de ser cl Lu-
xemburgo uno de los paises mis peque-
fivs de Kuropa y el heclio de ser un esta-
do PERPETUAMENTE NEUTEAL, & lo que
es lo mismo, que su independencia y
soberanfa estan Dbajo la garantia de
IFrancia, Austria, Alemania, Inglate-
rra, Holanda y Rusia, como potencias
signatarias del Tratado de Londres de
11 de mayo de 1867; este hecho y aque-
lla circunstancia — decfamos — estan
probando hasta qué punto ha penetra-
do en el Derecho Internacional con-
suetudinario la facultad de expulsién
de extranjeros, que todos los Estados
se reservan.

Siendola bandera de cada pais el sim-
bolo 6 emblema de su soberania, es evi-
dente que sélo pueden usar legitima-
mente de ella las autoridades v funcio-
narios que respresentan 4 ejércen la so-
berania nacional; y por eso es que en el
extranjero sélo es permitido que la en-
arbolen losrepresentantesdiplomaticos
vconsulares y los navios de guerra déla
nacién 4 que pertenece aqueila respeta-
ble insignia. Ningin particular puecde
legitimamente arbolar en pais extrafio
los colores de su naci on. ‘omo distinti-
vo de la soberania de {sta, para conver-
tir su morada en astlo mternacxona] sin
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ofender los fueros y prerrogativas del
soberane territorial. Cierto es que los
buques mercantes pueden izar la ban-
dera de su nacionalidad en aguas ex-
tranjeras; peroesta practica, aprobada
como un uso establecido por elDerecho
de Gentes, tiene su fundamento en el
permiso que siempre se otorga por el
sobierno de la nacién & que pertenece
el buque; y con todo y esto, las naves
mercantes no gozan del privilego de ex-
traterritorialidad, como las de guerra,
sin duda porque la arboladura de los
colores nacionales no se hace en los na-
vios mercantes, como en los de guerra,
por funcionarios del Gobierno respec-
tivo, va que los capitanes de los buques
de comercio son simples particulares
que no gozan de ninguna inmunidad
personal nisu barco constituye un lu-
gar de asilo garantizado por el derecho
de gentes.

En estos principics, tan sencillos co-
mo universalmente asentidos, se infor-
ma el decreto del Poder Ejecutivo de
12 de febrero tltimo, prohibiendo 4 los
extranjeros, residentes en el pafs, la
arboladura de banderas extrafias, sin
¢l permiso previo del respectivo Go-
bernador departamental.

Ya era tiempo de que el Gobierno
seflalara 4 .uestros negociadores de
Tratade 1 ublicos y demés actos di-
plomatices, los preceptos fundamenta-
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les en que debe descansar nuestra po-
litica exterior. Para llenar este vacio
se dict6 por el Ministerio, el decreto
de 13 de abril anterior, en que se esta-
blecen las bases substanciales sobre
que deben descansar nuestros arreglos
diplomaticos.

Entre éstos, merecen atencién pre-
ferente los Tratados de Comercio, cu-
ya utilidad es innegable, 4 pesar delo
que contra ellos y contra la cliusula
de la nacién mas favorecida, hayan es-
crito libre-cambistas y proteccionistas.
Tomada la cuestién desde un punto de
vista general, esa clase de Convenios
propende sin duda 4 fomentar las rela-
ciones comerciales entre los pueblos,
especialmente entre aquellos que sélo
pueden cultivar relaciones de esta in-
dole, comosucede entre nuestro pafs y
las naciones europeas.

La seguridad que producen los Tra-
tados de Comercio es muy saludable y
provechosa para las relaciones mercan-
tiles, pues los individuos que en ellasse
ocupan adquieren la conviccién de que
tendrian durante un tiempo predeter-
minado un tratamiento comercial esiz-
ble, fijo y garantizado por un pacto so-
lemne.

En paises como el nuestro, que ha
proclamado en sus leyes fiscales Ja li-
bertad mis absoluta de comercio, de-
clarando que el triafico mercantil es li-
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bre para todas las naciones que no es-
thn en guerra con la Repiiblica; que
las mercaderias que entran en las bo-
degas nacionales, ya sea que se desti-
nen al consumo interior, ya sea que se
depositen para ser reembarc'a’das, es-
tin siempre bajo la proteccidn dela -
ley; en paises como el nuestro que po-
see una tarifa aduanera con derechos
puramente fiscales y en la que no exjs—
te nila mas leve huella del proteccio-
nismo; que mantiene una tarifa dnica,
«auténoma,> como dicen los alemanes,
sin derechos diferenciales para ningtn
articulo, cualquiera que sea su proce-
dencia; en mercados como el nuestro,
donde la concurrencia extranjera no
puede herir nuistras industrias inci-
pientes v si puede favorecer 4 las cla-
ses consumidoras; en paises como el
nuestro, cuya exportacién tipica es 1-
nicamente de productos naturales, <co-
loniales,» como les llaman en Francia;
en pafses de tal organizacién fiscal y de
tan escaso mecanismo industrial; bien
ha podido otorgarse con largueza el
tratamiento de la nacién mas favoreci-
da, ya en el régimen aduanero, ya 4 la
navegacion extranjera porque secarece
de marina nacional, ya a las dem4s for-
mas conocidas del trafico mercantil, en
sus actos y Convenios diplométicos con
las grandes naciones industriales, quie-
nes, 4 trueque de sus manufacturas y
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articulos de industria, sélo nos piden
productos de nuestro suelv, para la ali-
mentacién de sus nacionales 6 para la
fabricacidn de sus o®jetos industriales,
como materias primas.

Por otra parte, la clausula de la na-
cién inas favorecida tiene para nosotros
la importancia gue reviste cuandose ne-
gocia con un pafs de Joble tarifa, de
derechos diferenciales, seguros de ob-
tener la aplicacidnde la escala minima,
en compensacion de oblizarnos 4 no
conceder favores en nuestro régimen
fiscal y aduanero que no se hagan ex-
tensivos 4 la parte con quien tratamoes;
fuvores que, como se acaba de decir,no
nos cuesta nada el prometerlos; puesto
que en nuestra politica comercial no
puede entrar nunca el intento de esta-
blecer <tarifas convencionales,» ni mu-
chio menosarreglosde reciprocidad con
derechos diferenciales, que, tarde &
temprano, nos llevarian 4 la guerrade
tarifas § cuando menos 4 las represalias
aduaneras, funestas para nuestro por-
venir econémicoy destructoras de nues-
tra riqueza nacional;va que estamos en
Ja felizsitvacidon de saldar nuestra balan-
za de comercio con un SUPERAVIT de las
importaciones sobre las exportaciones
que se .traduce siempre en una suma,
cuando menos igual, de bienestar y
progreso para nuestras Nasas consumi-
doras, segdn lo demuvestra la estadfsti-
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ca v lo ensefian los principios economi-
COS.

Las consideraciones que preceden
han sido los méviles en que el Ministe-
rio se ha inspirado para dictar las dis-
posiciones relativas 4 los Tratados de
Comercio, que contiene el decreto de
13 de abrilanterior. .,

En este decreto se dispone tambien
que los negociadores de nuestros Trata-
dos de Comercio procuren obtener ade-
mas de lo relativo 4 las limitaciones de
la proteccién diploméatica extranjera
de que va hemos tratado, la declara-
cién de que el Gobierno no es respon-
sable por los perjuicios ocasionados a
los extranjeros por las facciones en
tiempo de revolucién é guerra civil.

Si hay algidn principio que ha sido
generalmente reconocido como canon
indiscutible del derecho de gentes esel
de la irresponsabilidad de los gobier-
nos por los perjuicios ocasionados 4 los
extranjeros en tiempo de guera civil.
Todos los expositores del Derecho In-
ternacional 4 una lo proclaman; las
cancillerias europeas y americanas lo
han sustentado en mis de un caso ocu-
rrente; en varios Tratados Pdblicos ha
sido consagrado de modo explicito, co-
mo lo ha hecho Méjico en casi todos los
que ha celebrado de algunos afios 4
esta fecha; y en ia Sepgunda Conferen-
cia Internaciona! Americana ha mere-
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cido una promulgacién amplia y solem-
ne como dogma del Derecho Publico
latino-americano. En efecto, en la
Convencién relativa 4 los Derechos de
Extranjeria, ajustada en Méjico el 29
~de enero de 1902, por la Segunda Con-
ferencia Americana, se dispuso que:
“Los Estados no son responsables de
los dafios sufridos por los extranjeros
por causa de actos de facciosos & de
individuos particulares, y en general,
de los dafios originados por casos for-
tuitos de cualquiera especie, conside-
randose tales, los actos de guerra, yasea
civil  nacional, sino en el caso de quela
autoridad constituida haya sido remisa
en el cumplimiento de sus deberes.»

Y en el laudo proferido por el Tri-
bunal de Arbitraje de Washington el
26 de abril de 1902, en el reclamo de la
casa americana de Mauricio Gelbtrunk
y C?, domiciliada en esta capital ,con-
tra el Gobierno de ElSalvador,por pér-
didas ocasionadas por una fuerza revo-
lucionaria que ocupé la ciudad de Sen-
suntepeque en noviembre de 1898; se
reconocié de modo explicito la misma
doctrina.

<El principio que se considera apli-
cable al presente caso—exponen los
Arbitros Pacas,  Dickinson y Strong—
puede formularse asi: El ciudadano 6
stibdito de una nacién que, en persecu-
cién de una empresa comercial, ejerce
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el trafico dentro del territorio y bajo
la proteccién de la soberanfa de una
nacién que no es la suya, DEBE CONSI-
DERARSE QUE HA UNIDO SU SUERTE CON
LA DE LOS CruDADANOS del Estado en
que reside y ejerce sus negocios. Mien
tras por una parte goza de la protec-
cién de ese Estado, por lo que toca a
reglamentos de Policia y otras venta-
jas, SE SUJETA POR OTRA PARTE A LAS
VICISITUDES POLITICAS DEL PAfS EN QUE
TIENE SU DOMICILIO COMERCIAL, DE LA
PROPIA MANERA QUE ESTAN SUJETOS A L-
LLAS LOS SUBDITOS O CIUDADANOS DE ESE
pafs. ElEstado 42 que debe sumision
nacional, No TIENE DERECHO a recla-
mar en su favor OTRO TRATO, €N caso
de pérdidas por guerra—civil 6 extran-
jera—revolucién, insurreccién d otras
perturbaciones internas CAUSADAS por
fuerzas militares organizadas § por sol-
dados, que el que este 1iltimo pafs da 4
sus siibditos 6 ciudadanos. Tal entien-
do que es hoy la doctrina bien estable-
cida del Derecho Internacional.» Este
fallo quedé firme en todas sus partes,
pues se declar) en la parte resolutiva:
<que los Estados Unidos no habfan po-
dido _f‘undar derecho alguno 4 indem-
nizacion, a nombre de los reclaman-
tes.»

Y como quiera que el Gobierno a-
mericano no protesté contra la doctri-
na en que se fundé el laudo absoluto-
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rio, es indudable que aquel Gobierno
aceptd como inconcusos los principios
de derecho de gentes que sirvieron de
premisas.

Y no podia ser de otro modo, como
se vera por los siguientes casos:

1° En el reclamo de Antonio Bar-
clay, sidbdito britinico domiciliado en
Georgia, por destruccién de valiosas
propiedades, el Gobierno americano
fue absuelto por la Comisién Mixta, en
virtud de haberse probado que tal ex-
poliacién se cometié por soldados del
Ejército, no sblo sin autorizacién, sino
desobedeciendo érdenes del Coman-
dante General.

2?2 En una Nota de 16 de noviembre
de 1863, el Secretario de Estado Mr.
Seward decia al Ministro austriaco a-
creditado en Washington, lo siguiente:

«Se tiene como principio aceptado
de Derecho Piblico que los siibditosde
potencias extranjeras, domiciliados en
un pais en estado de guerra, no tienen
derecho 4 mayores privilegios 6 inmu-
nidades que los otros habitantes del
distrito insurreccionade. Suponiendo
que para algdn objeto de guerra uno
de los beligerantes crea conveniente
destruir una propiedad peutral, no
puede el uno considerar al otro como
responsable de ello. DPor el hecho de
permanecer voluntariamente en un
pais en estado de guerra civil, se debe
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entender que han querido aceptar los
riesgos lo mismo que !as Venta]a-s de
aquel domicilio. La misma regla pa-
rece ser aplicable 4 las propiedades de
los neutrales, sea de individuos 0 de
Gobiernos, en un pais belijerante. De

Le considerarse sujetas 4 los azares de
la guerra. Sobre este punto el infras-
crito tiene el placer de PODER REMITIR
AL GOBIERNO AUSTRIACO A MUCHOS PRE-
CEDENTES DI2 FECHA RECIENTE, uno de
los cuales es una Nota del Principe
Schwartsemberg, de 14 de abril de
1850, en respuesta 4 las reclamaciones
presentadas 4 nombre de stibditos bri-
tinicos que se alegaba habfan sufrido
en sus personas y propiedades durante
una insurreccién en Nipoles y Tosca-
na.»

3?—La misma doctrina hasustentado
el Secretario de Kstado, Mr. Bayard,
en su Nota 4 Mr. O’Connor de 29 de oc-
tubre de 1885, que es tan explicita co-
mo la anterior.

4°—También el Secretario de Esta-
do Marcy en 1854 sostuvo la misma
doctrina al declarar que:

"El infrascrito no tiene conocimien-
to de que el principio de que los extran-
jeros domiciliados en un pafs belijeran-
te deben participar con los ciudadanos
del pais, de 105 azares de la guerra, ha-
Ya sido jamds controvertido seriamen-
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te 6 se haya abandonado en la précti-
ca.” Este pasaje ha sido reproducido,
con aprobacién, en una Nota del Pro-
curador General de los Estados Unidos
dirigida al Secretario de Estado.

En corroboracién de estas doctri-
nas reproducimos en su sitio oportuno
un escrito doctrinario del publicista
Calvo y la Circular de la Cancilleria de
Colombia 4 sus Agentes Diplomaticos
en el extranjero y la respuesta que le
di6 el Ministro colombiano en Paris.

Queda, pues, demostrado que la de-
claracién que se pide en nuestros arre-
glos internacionales es en todo y per to-
do conforme al Derecho Internacional
y 4la jurisprudencia diplomatica de
todos los Gobiernos; y de consiguiente,
aunque,no se consignc expresamente
en un Tratado Piblico, puede nuestro
Gobierno rechazar la acciéon diplomati-
ca de los otros Estados que pretendan
violar ese dogma del Derecho Interna-
cional, por no ser caso en que procede
la proteccidn oficial de los Representan-
tes extranjeros 4 favor de sus conna-
cionales.

San Salvador, mayo de 1908.

S. R. G.
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EXPULSION DE ETRANJEROS

35.—E1 derecho de expulsar al ex-
tranjero que reside en un pafs, ya sea
temporal 6 permanentemente, coexis-
te con su soberanfa é independencia;
porque no es concebible un Estado en
el goce de sus prerrogativas de SOBE-
RANO, si se halla desprovisto 6 falto de
los atributos indispensables 4 garanti-
zar su propia existencia, y necesarios—
de.consiguiente—para sentar las bases
del engrandecimiento y prosperidad
nacionales.

Las legislaciones de los Estados mas
civilizados y los mas aventajados expo-
sitores del Derecho Internacional re-
conocen—como principio inconcuso—
que el SOBERANO TERRITORIAL al par
.que tiene la méis absoluta facultad de
fijar las condiciones para admitir 4 los
extranjeros en sus territorios, no le es
menos ilimitado el derecho de expul-
sar de ellos 4 aquellos que 4 su juicio
comprometan la seguridad nacional,
desmoralicen 4 la sociedad 6 turben el
orden piiblico.

Varias son las causas que pueden
motivar la expulsién de los extranje-
ros, como lo veremos en el curso de es-
te Capitulo; mas, no siendo nuestro
proposito hacer estudios de caricter
monografico de cada una de ellas § de
las razones de que pueda valerse la au-
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toridad para efectuarla, ajenos por lo
demés al objeto 4 que destinamos esta
obra, hemos de limitarnos 4 exponer,
de modo concreto é sucinto, la mate-
ria, sin incurrir en difusiones.

La Constitucién y las leyes de un Es-
tado deben definir de manera termi-
nante 6 absoluta los derechos de que
gozan en él los extranjeros y los debe-
res que estan obligados 4 observar.

Dice Chantre.—Hablando de los ex-
tranjeros—que <«el Estado que los ha
admitido tiene con ellos una especie
de contrato tacito. A condicién de que
vuestra conducta no dé lugar 4 quejas,
siempre que llenéis ciertas garantias
y os sometéis 4 ciertas cargas—Iles ha
dicho—os autorizo para que vivais en
casa.»

Mientras los extranjeros se some-.
ten extrictamente 4 lo que establezcan
las leyes territoriales, no puede existir,
en rigor de justicia, derecho de expul-
sarlos; y 4 comprobar esta asercion
viene el articulo 12 de la novisima Ley
sobre Extranjeros de 11-16 de abril
de 1903—citado en el nimero 31 del
anterior capitulo. «Los que omitan es-
ta declaracién—Ila de someterse en to-
das sus partes 4 esta ley y 4 las dispo-
siciones que contiene el decreto de 14
de febrero de 1873—serin expulsados
del pais en el termino que les sefiale el
Ejecutivo Nacional,»
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Es oportuno que hagamos, al tratar-
se del alcance y efectos de este articu-
lo. una salvedad, aungue parezca _(}1—
gresién. Kl objeto de la r}eclaraqwn
es sélo el de evitar dudas 6 complica-
ciones futuras y 4 tal concepto sola-
mente atendié el legisladoer, sin que
hoy diga més que ayer, ni tenga ma-
vor alcance el articulo 62 del Cddigo
Civil que dice: «La autoridad de la ley
se extiende 4 todos los habitantes de Ia
Republica, inclusos los extranjeros.»

Pero ocurre 4 menudo que en las
Repiblicas sud y centroamericanas los
extranjeros se mezclan 6 participan
con los naturales err asuntos politicos,
ejerciendo el derecho de sufragio mu-
chas veces; fundaundo periddicos para
elogiar, censurar 6 atacar 4 los funcio-
narios piiblicos; pronunciando discur-
sos de cardcter politico; v no faltan e-
jemplos—— por desgracia algo numero-
sos de muchos que aun han tomado las
armas—en insurrecciones y guerras ci-
viles—para combatir 4 las autoridades
constituidas.

_La absoluta neutralidad en los nego-
cios politicos es el primer deber que
deben gbser\iar todos los extranjeros
que aspiren a llevar vida honrada v
laboriosa cn extrafia tierra, vida Ii-
bre ('le los azares y (_‘,Ol'j_tingencias de la
politica; porque es sélo de la paz, fuen-
te rica en fecundo bienestar, de donde
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pueden derivar las comodidades 4 que
aspiran, laborando al propio tiempo—
bien que indirectamente—por el en-
grandecimiento y prosperidad del pais
que les brinda franca y generosa hos-
pitalidad y al cual deberidn siempre
un sentimiento de gratitud.

La legislacién nacional ha previsto
varios de los casos en que se pueden
igualar los extranjeros 4 los ciudada-
nos 6 motivar su expulsién.

Trae la novisima Constitucién vene-
zolana (1904) en su articulo 14, lo si-
guiente: «Los extranjeros SI TOMAREN
PARTICIPACION LN LAS CONTIINDAS PO-
LiTICAS, quedaridn -sometidos 4 LAS MIS-
MAS RESPONSABILIDADIIS QUis LOS VIENI:-
ZOLANOS ¥ 4 lo dispuesto en la atribu-
cién 82 del articulo 8%»

La ATRIBUCION constitucional mep-
cionada autoriza al Ejecutivo Federal
«para hacer uso en los casos de guerra
extranjera 6 de conmocién interior
rebelién 4 mano armada contra las ins-
tituciones, previa declaracién de estar
trastornado el orden pitblico, y hasta
el restablecimiento de la paz, de las si-
cuientes facultades:

¢.) Arvrestar, confinar & RXPULSAR
del territorio de la Repdblica 4 los in-
dividuos, nacionales 6 extranjeros, que
gsean contrarios al restablecimiento de
la paz.»

E1l articulo 6%2-—de la ley scbre ex-
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tranjeros—de 11-16 de abril de 1903—
prohibe terminantemente 4 éstos mez-
clarse en los asuntos politicos de la Re-
publica, ni en nada que con ellos se re-
lacione. Al efecto, no podrin:

1° Formar parte de sociedades poli-
ticas.

2?2 Redactar periédicos politicos ni
escribir sobre la politica interior 4 ex-
terior del pais en ningiin periédico.

32 Desempefiar empleos & destinos
piblicos.

4?2 Tomar armas en las contiendas
domésticas dela Repiiblica.

5° Pronunciar discursos que de al-
«un modo se relacionen con la politica
del pais.

El articulo 79 de la ley citada esta-
blece que el extranjero DOMICILIADO que
viole cualquiera de las prescripciones
establecidas en el articulo 6° perdera
su condicién de tal y quedara, 1pSo Fac-
10, sometido 4 las responsabilidades,
cargas y obligaciones que pueda aca-
rrear 4 los nacionales toda contingen-
cia politica. (Véase el nim. 101 del
Cap. V.)

El articulo 9?2 prescribe que sea ex-
pulsado inmediatamente del territorio
de la Repiblica el extranjero TRAN-
SEUNTIE que viole las prescripciones es-
tablecidas en el 6

La Ley de 23-25 de mayo de 1882,
concordante con la nueva de 1903 de-
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clara que <el ejercicio del derecho de
sufragio por parte de un extranjero,
implica la adquisicién de la ciudadania
de Venezuela sin necesidad de carta;»
pautando la misma ley el procedimien-
.toque ha de observarse en este caso.

Bien se deja compremder, por el te-
nor de los articulos constitucionales
transcritos y el de lasleyes citadas, que
el Ejecutivo Federal puede 6 no—4 su
grado—igualar 4 los nacionales, expul-
sar 6 naturalizar 4 los extranjeros que
se inmiscuan en los asuntos politicos
de la Repiiblica, reservados exclusiva-
mente 4 los ciudadanos.

Esindudable que el extranjero que
redacta un diario politico 6 asiste 4
reuniones de la misma indole emitien-
do opinién, no puede sino igualarse del
modo méas absoluto 4 los naturales del
pafs, y ya un ilustrado diplémata v pu-
blicista espafiol, el sefior de Castro v
Casaleiz, refiriéndose 4 nuestra ley de
25 de mayvo de 1882, anteriormente ci-
tada, la justifica plenamente y con los
mayores encomios cuando escribe: «Es-
tas disposiciones que impiden que el
extranjerose mezcle sin perder su con-
dicién, en las luchas politicas del pafs,
son sumamente acertadas y dignas de
tomarse como ejemplo.»

La participacién de un extranjero
en una rebelién § insurrecciéon contra
los poderes constituidos de un pais, es
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una falta del mas grave caracter y un
muy serio peligro. La igualacién con
los nacionales en este caso no es—pro-
bab]emente—la acciét mas acertada
ni quizas la mas eficaz, siéndolo mucho
menos la expulsidn.

En sentir nuestro, la legislacién pe-
nal debg alc:myar al delincuente de la
manerd mas severa, v luego de cumpll-'
dala pena, una medida de expulsién
debe recaer sobre él: hay ciertas co-
rruptelas que deben castigarse y pre-
venirse del modo mis inflexible.

Como hemos visto, es potestativo al
Ejecutivo Federal, en cada uno de los
varios casos, 6 igualar los extranjeros
4 los nacionales, § expulsarlos, 6 natu-
ralizarlos, bien que puede someterlos
4 la accién de la justicia v luego com-
plementar la pena expulsindolos.

De cualquiera manera, el Gobierno
de un Estado independiente tiene el
derecho pleno de expulsar de su terri-
torio al nacional ae otro que se haoa
perjudicial 4 la paz, a la salubridad 6 4
la moralidad pub]lca 0 comprometa su
mdependencna, sin tener que dar ex-
plicaciones 4 la Nacién 4 que pertenez-
ca el expuisado de las razones 6 moti-
vos que 01'10'111aror1 la medida, 4 menos
que a ello esté comprometido por al-
gin convenio, tal como sucede entre
algunas repidblicas hispanoamericanas
¥ paises europeos, que han subordina-
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do el ejercicio del derecho de expul-
sién 4 ciertas formalidades, entrc las
que se cuentan los indicios 6 motivos
graves y de tal naturaleza que turben
la tranquilidad pidblica, y el compro-
miso de que nunca se tomari semejan-
te providencia sin comunicar antes los
motivos y documentos que la justifi-
quen 4 los Agentes diplomiticos 6 Con-
sulares de la nacién 4 que pertenezca
el individuo 4 quien se quiera hacer
objeto de la medida.

Nosotros creemos con Desjardins que
el aviso anticipado y las explicaciones
en asuntos de este linaje, no pueden si-
no menoscabar 4 venir en desmedro de
los derechos v preeminencias del soBi:-
RANO, <porque es subordinar—en prin-
cipio—el ejercicio de un derecho que
deriva de la SOBERANTA al coNTROLR de
otra potencia.»

Por lo demas, y como lo explica con
suma elocuencia el mismo Desjardins,
la presencia de un extranjero en el
suelo nacional puede producir las mas
hondas perturbaciones, las mayores
conmociones sociales; y éseria posible,
en condiciones semejantes, no dictar
las medidas que urgentemente recla-
ma la seguridad nacional, sino llevar el
asunto 4 un tribunal de justicia b4 la
consideracién del Ministro de la nacién
a que pertenezca el expulsado?

No, mil veces no; las medidas de al-
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ta policia, destinadas 4 preservar la sa-
lud del Estado, no admiten tardz}nzas,
la dilacién en ejecutarlas es un crimen,
y sblo los procedimientos energicos y
prontos son capaces y oportunos para
devolver la tranquilidad y calmaala
sociedad. Cdmo seria posible que los
secretos del Estado se divulgasen, po-
niéndolos al alcance del piiblico y en
conocimiento de Gobiernos extrafios?
<Imaginaos, dice Dejardins, una dis-
cusién empefiada entre el Ministerio
piblico y los abogados, no ya sobre u-
na cuestién de culpabilidad, sino sobre
una Je alta administracién. Sera pre-
ciso llevar 4 la tribuna las relaciones
confidenciales de los Prefectos; reve-
lar al auditorio ciertos peligros interio-
res y aun algunos exteriores, corriendo
el riesgo de inquietar 4 la Nacién en-
tera, de impedir ciertas transacciones
y hasta de crear obstaculos al buen é-
xito de las mis graves negociaciones
diplomaticas. ¢Serd necesario referir
4 los jueces lo que un Ministro de Re-
laciones Exteriores, prudente callaria
algunas vecesaun 4 la misma represen-
tacion Nacional?» i
_En buena 16gica y sana argumenta-
cion, no hay medios de redargiiir la
practica de un derecho que sirve de
base principal 4 la perfecta y serena
marcha de las sociedades y que es tan
indispensable 4 la organizacién inter-
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nacional, sobre todo, cuando se le apli-
ca recta y justicieramente por la via
administrativa.

Laseguridad nacional es preciso bus-
carla por todos los medios y garanti-
zarla de cualquiera manera, aun en el
casode que se requieran 4 tal fin medi-
das severas 4 rigorosas.

36.—El derecho de expulsién se e-
jerce en Venezuela por el Ejrcurivo
FEDERAL, que 10 componen, segin el
articulo 68 de la Constitucidn, el Pre-
sidente de los Estados Unidos de Ve-
nezuela, en unién de los Ministros del
Despacho, que son sus érganos.

37.—En el Titulo VI, Seccién 4* que
define las ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FeDERAL, hallamos la 22—Art? 8°—que
dice: «Prohibir, cuando lo estime con-
veniente, la entrada en el territorio na-
cional, 6 EXPULSAR DE 1L, 4 los extran-
jeros que no tengan domicilio estable-
cido en el pais.»

38—La expulsién del extranjero ad-
ministrativamente es la sola que puede
dar los favorables resultados que de e-
1la se esperan y que ampliamos en otro
lugar de este Capitulo (nimero 35).

Sin embargo en el deseo de robuste-
cer nuestras afirmaciones, hallamos en
el erudito Fiore opinién plenamente
confirmatoria de la nuestra. <«En vir-
tud de la disposicidn del articulo 3° del
Caédigo Civil italiano, dice, el extranje-
ro puede—independientemente de to-
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da condlcion de reciprocidad, de toda
concesion personal del (:01)161‘1]0"‘6] er-
cer toda clase de arte, de industriay
de comercio, adqu1r1r, ena]enar, com-
parecer en jucio, etc., perosin que por
esto sus relaciones con la SOBERANIA
ERRITORIAL se encuentren modifica-
das en lo mis minimo 6 los derechos
de esta SOBERANIA se hayan aminorado
bajo ningtn concepto. Esta SOBERANTA
puede—desde luego— decretar siem-
pre la expulsién del extranjero cuan-
do esta medida sea necesaria para la
segur idad ptblica 6 por las urgentes
c\wencms de la Administracién Gene-
ral. Si 4 consecuencia de semejante
medida el extranjero expulsado conti-
nia accidentalmente privado del goce
de estos derechos civiles, para los cua-
les es la residencia una condicién nece-
saria, esto consiste en que la concesién
del articulo 3° debe reputarse subor-
dinada 4 la condicién de que el extran-
jero no sufra la prohibicién de residir
en ¢l pais. Siha sido privado de este
derecho de reSIdencm, es porque ha
faltado 4 sus deberes para con un pais
hospitalario.

En resumen. invocando estos moti-
vos v otros analogos, puede concluirse
que la disposicion del articulo 39 del
L()(llgo Civil italiano no es un obsticu-
lo 4 que el extranjero sea EXPULSADQ
ADMINISTRATIVAMENTILS, »
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39.—Las disposiciones vigentes hoy
dia en Italia, escribe Monzani, en cuan-
to 4 la expulsién del extranjero, se re-
ducen 4 los articulos 90, 91y 92 dela
nueva ley de 30 de junio de 1889 y 4
los articulos 87, y 89 del Reglamento,
que dicen asi:

Articulo 90.-—Los extranjeros con-
denados por delitos podréan, al salir de
la carcel, ser expulsados del Reino ¥
conducidos 4 la frontera.

El1 Ministro del Interior podri, por
motivos de orden piiblico, ordenar la
expulsion y conduccién 4 la frontera
del extranjero que se halle de transito
4 resida en el Reino. Ista disposicién
no es aplicable al italiano por naturali-
zacién. (Questa disposizione non e apli-
cable agli italiani non regnicoli.)

Art. 91.—El extranjero expulsado
no podra volver 4 entrar en el Reino
sin una autorizacién especial del Mi-
‘nistro del Interior. En caso de con-
travencion serd castigado con arresto
hasta de seis meses.

Cumplida la pena el extranjero sera
nuevamente expulsado.

Art. 92.—Los Prefectos de las Pro-
vincias fronterizas pueden, por moti-
vos de orden piiblico, alejar de los Mu-
nicipios de la frontera, en caso de ur-
gencia, y dando cuenta al Ministerio,
4 los extranjeros de que trata el arti-
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culo Y0, y devolver de ella 4 los que no
puedan dar cuenta e si 6 se hallen
desprovistos de recursos.

El articulo 87 del Reglamento esta-
blece- «ln el caso previsto por el arti-
culo 90 de la ley, el Prefecto de la Pro-
vincia en que tenga lugar la delibera-
cién de un extranjero condenado por
delito, expedird el decreto de expul-
sién y lo semeterd al Ministro de lo In-
terior. .

En caso de que el Prefectocrea con-
veniente no ordenar la expulsién, & si
se tratase de un extranjero comprome-
tido hacia su propia patria por asuntos
politicos, por remitencia 4 la leva, por
desercién 6 por delito que dé lugar 4
establecer una demanda de extradi-
cién, hard una relacién al Ministro del
Interior.»

Y el articulo 89 dice: «<En el decre-
to de expulsién se recordaran las dis-
posiciones del articulo 91 de la ley.»

40.—Segtin el Cédigo Penal italiano
de 1859, el extranjero declarado vaga-
bundo debe ser expulsado del Reino lo
mismo que los mendigos, y en caso de
que vuelvan 4 entrar pueden sea casti-
gados con prisién hasta de un afio. (Ar-
ticulos 439 v 446).

41.—En Italia cl’derecho de expul-
sar al extranjero considerado como
perjudicial ha sido una afribucién de
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que siempre se han hallado investidas
las autoridades administrativas. Yaen
las leyes que han sido promulgadas en
el Reino, ora en los proyectos que de
ellas se han presentado 4 bien en los
Cédigos, encontramos que explicita-
mente se ha hablado de la expulsién
por lavia administrativa de los ex-
tranjeros considerados nocivos 4 la
salud del Estado. En este sentido he-
mos consultado la ley de 20 de marzo
de 1865; el proyecto de ley de Depre-
tis de 1882; el de Cédigo Penal de Za-
nardelli de 1887 y el de Mancini de
1876.

42.—En los Estados Unidos de Amé-
rica no existe ninguna disposicién le-
gislativa acerca de la expulsion de ex-
tranjeros; ni contiene nada relativo al
asunto la Constitucién Federal, ni las
de los Estados; pero en julio de 1798 y
en momentos en que tenia una guerra
con Francia fue votada una ley sobre
extranjeros por la cual se autorizé al
Presidente para expulsar del territo-
rio 4 aquellos que juzgase peligrososa
la paz y seguridad de la Republica, 6
con motivos razonables creyese compli-
cados en alguna trama contra el Go-
bierno de la misma.

Ista ley fue expedida por sélo dos
afios, de donde se¢” deduce que no exis-
te actualmente ninguna disposicidn re-
lativa 4 la expulsién de extranjeros, -




[ectuindose ésta, cuando es necesaria,
por la via administrativa.

43.—La ley francesa de expulsién
vigente eslade 3 de diciembre de 1349,
que dice asi:

Articulo 7°—El Ministro del Inte-
rior podra como medida de pohcna. or-
denar 4 todo extranjero que viaje 6 re-
sida en Francia, salir inmediatamente
del territorio francés, y hacerle condu-
cir 4 la frontera. Tendra el mismo de-
recho respecto al extranjero que haya
obtenido autorizacién para :establecer
su domicilio en Francia; pero después
de trascurridos dos meses, la medida
dejard de tener efecto sila autoriza—
cién no se ha revocado en la forma in-
dicada en el articulo 3° En los depar-
tamentos {ronterizos el Prefecto ten-
dra el mismo derecho en orden al ex-
tranjero no residente, con cargo de
dar cuenta inmediatamente al Minis-
tro del Interior.»

Por el articulo siguiente de esta ley
se establece la pena de prisién, de uno
4 seis meses para el extranjero que
después de expulsado vuelva al territo-
rio-francés sin autorizacién del Gobier-
no; una vez cumplida Ia pena, el ex-
tranjero sera reconducido 4 la fronte-

ra.

44.—El articulo 272 del Cédigo Pe-
nal francés dice: «Los individuos de-
clarados vagabundos por una senten-
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cia podréin, si son extranjeros, ser con-
ducidos fuera del territorio por orden
del Gobierno.»

45:—De la condicidn legal del extran-
jero en Francia y de su expulsion, es-
cribe Cadet: «El extranjero no tiene
en Francia el goce de los derechos po-
liticos, ni el de los derechos civicos, lo
que le impide, de consiguiente, ser
elector 4 elegible y le excluye de toda
funcién piblica. No sucede lo mismo
con los derechos civiles, y bajoVeste
aspecto hay que distinguir si el extran-
jero ha sido 6 no autorizado por el Go-
bierno 4 domiciliarse en Francia. Siha
obtenido esta autorizacién goza de to-
dos los derechos civiles como si fuese
francés, mientras contintie residiendo
en Francia; mas sino ha sido autoriza-
do para fijar en él su domicilo, goza sb-
lo de los derechos civiles que la ley no
rehusa expresamente; de suerte que
puede ser propietario de inmuebles,
adquirir é trasmitir por donacién 6
testamento, puede casarse en Francia,
ser tutor, etc.; pero he aqui en que di-
fiere su situacién de la de un francés:
si quiere intentar una accién en justi-
cia debe dar la caucidén llamada juor-
CATUM SOLVI, para garantizar el pago
de los gastos del proceso y de los da-
fios y costas del mismo, en el caso de
que la demanda sea rechazada y per-
judique 4 su adversario; puedeser de-
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mandado ante la justicia francesa por
una obligacién contraida en el exterior,
acto derogatorio de que el demanda-
do debe ser citado ante el tribunal de

su domicilio, ¥ no puede servir de tes-
tigo en un acto publu,o.

El extranjero estd sometido 4 las le-
ves de policia y de seourldad porque
ellas son aplicables 4 todos cuantos ha-
bitan el territorio franc;es, pero en su
estado y capacidad rigese por las le-
ves del pafs 4 que pertenezca.

La autorizacién concedidaal extran-
jero para domiciliarse en Francia pue-
de ser revocada. La Administracién
tiene el derecho, en interés de la poli-
cia y del orden publico, para expul-
sar al extranjero cuando le parezca
conveniente. Siel extranjero expulsa-
do vuelve 4 Francia sin permiso del
Gobierno, quedasujeto 4 detencién por
un periodo de tiempo de uno 4 seis me-
ses, ¥ 4 la expiracién de la penaes re-
conducido 4 la frontera.

46.,—La expulsién en Suiza se lleva 4
efecto segiin un articulo constitucional
que dice: ‘“‘La confederacidn tiene el
derecho de expulsar de su territorio a
los extranjeros que _pongan 4 riesgo la
seﬂ'urldnd interior 6 exterior de la Sl]l-
za', (Art. 70)-

47.—En Bélgica la expulsién se halla
reglamentada por la Ley de 9 de febre-
ro de 1885, la cual es renovada periédj-
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camente siendouna de las mas comple-
tas que existensobre la materia.

Por el articulo 19 de esta Ley, todo
extranjero residente en Bélgica que,
por su conducta comprometa la tran-
quilidad ptblica 6 haya sido procesado
6 perseguido en otra Potencia por cri-
menes 6 delitos que den lugar 4 extra-
dicién; puede ser comstrefiido por el
Gobiernolocal 4 abandonar el Reino. I£1
Real Decreto por el que se ordene la
expulsién de un extranjero que com-
prometa la tranquilidad pidblica debe
deliberarse en Consejo de Ministros.

Kl articulo 3° manda que sea comu-
nicado el Decreto al expulsado por me-
dio dé un delegado judicial ( emis-
sier), v que se le acuerde al interesado,
para cumplir la orden, el plazo de un
dia 4 lo menos.

El extranjero expulsados podra—se-
gin se lo acuerda el articulo 4°—indi-
car la frontera por la cual desea salir;
y recibird un pasaporte y un itinerario
de su viaje en el que se le dira el tiem-
po que pueda permanecer en cada lu-
gar por donde deba pasar;si contravie-
ne a las disposiciones se le conducira
por la fuerza piblica fuera del Reino.

Segiin el articulo 52 el Gobierno pue-
de igualmente mandar salir del terri-
torio belga al extranjero 4 quien se ha-
ya fijado una residencia determinada
v la hubiese abandonado,
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Elextranjero expulsado—dice el ar-
ticulo 69—que vuelva 4 entrar en el
Reino podra ser enjuiciado y condena-
do 4 prisién por un tiempo que varia
entre 15 dias y seis meses; cumplida la
pena, sera nuevamente expulsado.

Algunos extranjeros estan exentos
de las anteriores disposiciones, siempre
que la Nacién 4 que pertenezcan se ha-
lle en paz con Bélgica, en los siguientes
Casos:

a) el extranjero autorizado para es-
tablecer su domicilio en el Reino;

b) el extranjero casado con una bel-
ga en la cual haya tenido uno é mas
hijos nacidos en el Reino durante su
permanencia en él;

¢) el extranjero condecorado con la
Corona de Hierro;

d) el extranjero casado con una bel-
ga que haya fijado su residencia en
Bélgica mas de cINco AROS, y que re-
sida en el pais de modo permanente; y

e) finalmente, el individuo nacido en
Bélgica de padre extranjero que re-
sida en ella y que se encuntre dentro
del término 6 plazo de opcién fijado
para obtener la nacionalidad segtdn e]
articulo 9 del Cédigo Civil,

) Kl articulo 72 ordena que la Ley sea
L‘jEClltif.di.l: por el Director de Seguri-
dad Ptiblica, l?ajo la autoridad del Mi-
nistro de Justicia y que se de cuenta




22
anualmente 4 las Cidmaras de su ejecu-
cién.

La Ley de que nos hemos ocupa-
do ha sido prorrogada por cuatre-
nios desde el 1° de febrero de-1888
hasta el 12 del mismo mes del afio de
1897.

L.a Ley de 1885 habla sélo de los ex-
tranjeros DOMICILIADOS; en cuanto 4 los
NO DOMICILIADOS, se hallan sujetos al
derecho consuetudinario pudiéndoles
expulsar sin forma procedimental algu-
na y con simple resolucién tomada por
el Director de la Seguridad Piiblica.

Esta expulsién del extranjero ~No po-
MICILIADO hecha por la via administra-
tiva tiene su apoyo en el articulo 92 de
la antigua Ley francesa de 23 Mésidor,
afio III, que dice asi: ‘“‘Los extranje-
ros 4 su llegada 4 un puerto de mar 6
4 un pueblo de la frontera belga, deben
presentarse 4 la Municipalidad y entre-
gar en ella su pasaporte, 4 fin de que
pueda ser enviado en el acto al Comité
de Seguridad Piiblica para quelo visen
alli. Entre tanto los extranjeros que-
darén bajo la vigilancia de la municipa-
lidad que les entregara una tarjeta de
seguridad provisional.”

Como se ve claramente por el articu-
lo 1° dela Ley de 12 de febrero de 1897,
ellase dirige principalmente contra los
extran;eros NO DOMICILIADOS en Bélgica;
pero estd tan hébilmente hecha que
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sirve también para otros casos, ¥, sobre
todo, para evitar que el extranjero ex-
pulsado pueda volver al Reino. \

Laseveray acertada Ley cgntra la
mendicidad v la vagancia, de 27-de no-
viembre de 1891, contiene las siguien-
tes disposiciones sobre los extranjeros:

Art. 99—Todo individuo 4 quien se
encuentre mendigando serd en el ac-
to arrestado y llevado ante el Tribunal
de Policia.”

Art. 109—Los extranjeros adultos y
vhlidos que no residan en el Reinoy
se les encuentre mendigando 6 en es-
tado de vagancia, seran inmediatamen-
te conducidos 4 la frontera.”

“Art. 19--El Gobierno har condu-
cir 4 la frontera 4 los extranjeros que
sean puestos 4 su disposicidn para que
se les interne en un asilo de mendici-
dad 6 en un refugio.” ’

48.—En Dinamarca la ley de 15 de
mayo de 1875 es la vigente adn sobre
expulsidn; siendo esta decretada por el
Ministro de Justicia sise trata de ex-
tranjeros pomIciLIADOS en €l Reino, y
por la autoridad local inferior si son
TRANSEUNTES 6 VAGABUNDOS que se ha-
ilen en su respectiva jurisdiccién.

No puede ser expulsado el extranje-
ro que ha obtenido carta de naturaliza-
cion dinamarquesa 6 adquirido el dere-
recho de establecerse en su territorio,
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lo cual seadquiere con una permanen-—
cia en el Reino de dos 4 cincoafios.

Lamedida de expulsién puede to-
marse de dos modos: ya como un sim-
ple ejercicio del derecho de no admi-
sién—droit de renvoi—ora como una
expulsién propiamente dicha.

En virtud de la primera (UNDSEN
DELSE), el extranjero es conducido por
la policia 4 la fronterainmediatamente
despues de haber entrado en el Reino;
de consiguiente no puede considerarse
esta medida sino como el uso del DERI:-
CHO DE NO ADMISION,

Por la segunda, 6 sea la efectiva ex-
pulsién (uNDVISNING) el extranjero que
la sufre recibe un pasaporte con itine-
rario fijo v los gastosde viaje que le son
sufragados por la autoridad local.

La Ley danesa es extremadamente
rigorosa paracon los obreros y criados.
Deben presentarse éstos ante el Comi-
sario de Policia al entrar en el Reino y
comprobar que pueden proveer 4 su
subsistencia por medio de honroso tra-
bajo. Siel Comisario encuentra, por
previe_ls_,averiguaciones, justificada la
exposicion hecha, les otorga un docu-
mento de permanencia (OPHOLSBOG)
que debe ser presentado, cuando viaje
el que lo posee, 4 las autoridades de po-
licia del pueblo 4 que llegue. Si des-
pués de ocho dias no ha encontrado
trabajo ¥ no se halla en condiciones de
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proveerse 4 si mismo puede Ser expul-
sado; igualmente acontece si, despues
de haberse colocado permanece ocho
dias seguidos sin trabajar.

" 49.—En Holanda la ley de 13 de a-
gosto de 1847 trata dela ADMISION Y
de la ExpULSION de los extranjeros; a
esta 1iltima corresponden los articulos
10 4 21. o, o

El extranjero no admitido a domici-
lio en el Reino 6 no provisto de hoja de
camino 6 de permanencia, es decir, el
extranjero TRANSEUNTE, puede ser ex-
pulsado por la autoridad de policia.

El extranjero admitido puede ser
expulsado solamente, por el Juez Can-
tonal de su residencia 6 por Real De-
creto, siempre que no haya cumplido
con las condiciones impuestas para su
admisién. :

El extranjero peligroso para la paz
publica es expulsado por Real Orden,
4 menos que se prefiera fijarle deter-
minada residencia 6 prohibirle la esta-
da en ciertos lugares del Estado.

El expulsado debe abandonar el Rei-
no cuatro dias después de haberle sido
comunicada la Resolucién; 4 menos que
pueda presentar el RECURSO DIZ APJELA—
CION 4 la Suprema Corte 6 pida al Rey
la gracia de la revocacién 6 suspensién
de laorden.de expulsién. En el pri-
mer caso se le detiene en la circel
mientras resuelve el Tribunal y pro-
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nuncia la sentencia; en el segundo el
recurso no suspende la ejecucién de la
orden de expulsién, y serd, mientras
sea posible, conducido al punto de la
frontera que €l indique.

Las penas que se imponen 2 los con-
traventores de la expulsién varian se-
glinlos casos: si la expulsién ha sido
pronunciada por un Juez Cantonal y se
detiene al extranjero en el pais antes
dc expirar el término’ de cinco afios,
a contar desde la fecha de la orden de
expulsion, serd castigado con prisién
de ocho dias 4 tres meses; mas, siha
sido motivada por Decreto Real, la pri-
sién varia entre tres y seis meses. Cum-
plida la pena, en uno y otro caso, son
nuevamente expplsados.

Se hallan exentos de ser expulsados:

1° Los extranjeros que hayan esta-
blecido su domicilio en el Reino con au-
torizacién del Rey y la hayan notifica-
do 4 la Administracién Comunal de su
domicilio;

2?2 Los que habiendo establecido su
domicilio en un Municipio del Reino,
han permanecido en él por seis afios y
notificado 4 la Administracién local su
intencién de habitar en el Reino inde-
finidamente; y

32 Los domiciliados, casados 6 viu-
dos de mujer holandesa en la cual ha-
yan tenido uno 4 mas hijos nacidos en
los Paises Bajos.
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Los decretos de éxpulsién expedidos
por el Rey son comunicados a las Ca-
maras de los Estados Generales.

50.—Un decreto de 21 de septiem-
bre de 1860 dictado por el I’{ey de Sue-
cia y Noruega derogd no sélo la ley de
19 de febrero de 1811, sino también to-
das las severisimas disposiciones relati-
vas & laadmisién de extranjeros en sus
dominios.

Sin embargo, esta dispuesto que to-
do individuo desconocido que omita dar
4 conocer su nombre & que se nieguea
suministrar los datos necesarios para
establecer la identidad de su persona o
que de algtin modo sea sospechoso, po-
dra, si las circunstancias verdadera-
mente no han sido aclaradas, ser en-
viado con una escolta ante el Goberna-
dor de la Provincia, quien preferiri el
encarcelamiento al aislamiento y lo ha-
ri trabajar obligatoriamente hasta que
compruebe de modo evidente su iden-
tidad. »

Todo extranjero que s¢ encuentre
en las condiciones anteriores puede ser
expulsado por decreto Real, dictado en
Consejo de Ministros.

51.—En Austria-Hungria la ley re-
glamentaria del derecho de expulsién
lleva fecha 27 de julio de 1871.

Por ella se dispone que el extranjero
que no tenga su domicilio legal en el
territorio nacional puede ser expulsa-
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do si su presencia es considerada per-
judicial 4 los intereses, orden y seguri-
dad priblicos (Art. 29, 1iltimo capitulo).

La policifa puede expulsar, adem4s,
en virtud de esta ley:

12 A los vagabundos y vagos y 4 to-
dos aquellos que sean una carga para
la caridad piiblica;

29 Alos extranjeros faltos de recur-
s0s 6 que no puedan dar cuenta de si;

3% A las prostitutas que no obedez-
can la orden de abandonar cierta loca-
lidad; y

42 A los presidiarios que alsalir de
la cArcel se les considere perjudiciales
al orden publico..

Son competentes para decretar la
expulsién, segin el articulo 5% dela
ley, la Direccién de Policia y la autori-
dad gubernativa 6 del Tribunal de 1%
Instancia.

La expulsién se efectda de dos mo-
dos: 6 se da al que la sufre un pasapor-
te con itinerario obligado, é simple-
mente se le hace conducil: por la poli-
cia.

Al extranjero expulsado se le conce-
den tres dias, desde la fecha en que se
le notificé el Decreto, para ocurrir al
Gobierno Provincial 4 al Soberano mis-
mo, segin el caso, pidiendo se revoque
la orden de expulsiéon. Mientras se re-
suelve la peticion el extranjero puede
ser encarcelado; pero una vez declara-
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da nucvamente la expulsién, la orden
ha de cumplirse sin apelacién de nin-
giin genero.

Al g:\tlanjero que se ha hecho salir
{It,l pals en tales condiciones, si vuelve
4 él, sin permlso especml se le castiga
con pl"lSlOD de un mes 4 lo mas, tiempo
después del cual es de nuevo expulsa-
do.

52.—La poderosa invasién de mendi-
gos provenientesla mayor parte de Ga-
licia y dela Polonia rusa, obligé al Go-
bierno rumano 4 reglamentar la entra-
da de extranjeros en el Reino.

Por un reglamento fecho 4 31 de oc-
tubre de 1881, el extranjero de domi-
cilio 6 residencia determinada debe—
ocho dias después de su arribo—obte-
ner una carta de admisién de la policia
é de la administracién local para poder
viajar en el pais.

Iin virtud de laley de 7 de abril de
1881, el extranjero domiciliado é resi-
dente en el pais que turbe la seguri-
dad interior 6 exterior 6 la tranquili-
dad piblica, 6 que tome parte en las
agitaciones que tengan por objeto tur-
bar'el orden social 6 politico de Ruma-
nia ¢ de otro Estado, puede ser obliga-
do 4 alejarse del lugar en que resida, 4
residir en alguno determinado, & 4 a-
bandonar el pais.

La decisién tomada en Consejo de
Ministros y notificada por la via admi-
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nistrativa indicari el plazo fijado para
abandonar cl pais y el cual no podra
ser inferior de 24 horas. Il extranje
ro indicar4 la frontera por la cual prcl
fiera salu'-y sera provnsto de un pasa,ﬁ-
porte; si faltase 4 cualquiera de estas
.prescripciones se le hara conducir 4 la
frontera por la fuerza piblica.

Los que contravinieren al decreto de
expulsién serdn castigados con prisién
que varia entre cinco dias y seis meses;
al cumplirse la pena son de nuevo ex-
‘pulsados, sin que en este caso tengan
derecho 4 indicar la frontera por la
cual deseen salir.

53.—La expulsién en el Gran Duca-
do de Luxemburgo estaba reglamen-
tado por una Qrdenanza Real de 31 de
diciembre de 1851 que permitia expul-
sar por Decreto del Gran Duque, al ex-
tranjero que comprometiese ia seguri-
dad pdblica & que hubiese sido conde-
nado en otra potencia ¢ procesado por
infraccién de las leyes penales y siem-—
pre que hubiese lugar 4 extradicién.

Una ordenanza de 26 de noviembre
de 1880, reproducida en una ey de 30
de diciembre de 1893, establece que la
expulsion no sera pronunciada por el
Jefe del Estado, sino por un De creto
del Director Generai de. Ja Justicia,
después de la deliberacién del Gobier-
no en Consejo,

Se encuentran exentos de Ia medida
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de expulsion los extranjeros colocados
bajo la accién de la justicia y aquellos
que se encuentren dentro del término
y condiciones para optar 4 la naciona-
lidad luxemburguesa.

En vez de decretar la expulsién la
autoridad competente puede constre-
fiir al extranjero 4 alejarse de determi-
nado lugar 6 4 residir en el que se le
sefiale.

No se admite ningiin recurso contra
la medida de expulsién. El expulsado
recibe un pasaporte con itinerario obli-
gado y es.conducido 4 la frontera por
la fuerza piiblica cuando falta 4 alguna
de las condiciones que en aquél se es-
tablecen.

El que viole una orden de expulsién,
volviendo &4 Luxemburgo sin permiso
especial, es castigado con prisién de
quince dias 4 seis meses y una vez cum-
plida la pena, es reconducido por la
fuerza piiblica 4 la frontera.

54.—No existe en Espafia ninguna
disposicién legislativa acerca de la ex-
pulsién de extranjeros varias veces
practicada por el Poder Ejecutivo.

Las unicas disposiciones relativas a
la materia son las contenidas en los ar-
ticulos 13, 14, 15 y 16 del Real Decreto
sobre extranjeria que lleva fecha de 17
de noviembre de 1852 v las de la Real
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Orden de 26 de junio de 1858 en sus
articulos 3, 4, 9 y 11,

Art. 13.—Kl extranjero que en con-
travencién 4 las disposiciones que pre-
ceden, se introdujese en HEspafia sin
presentar el pasaporte, podra ser cas-
tigado, como desobediente 4 la autori-
dad, con multarde 100 4 1,000 reales
(25 4 250 pesetas), y expulsados ade-
mas del territorio espafiol, si el Gobier-
no asi lo determinase, en vista de lo
que la autoridad civil informe por el
Ministerio de la Gobernacién y se a-
cuerde en consecuencia por este mis-
mo y por el Ministerio de Estado.

Art. 14,—Cuando algin extranjero
llegue 4 un puerto 6 pueblo de la fron-
tera sin el correspondiente pasaporte,
sera detenidoipor las autoridades espa-
fiolas que deberan inmediatasfiente dar
cuenta al Gobierno por el Ministerio
de la Gobernacidn, expresando las cir-
cunstancias del extranjero, y si es va-
o0 6 si busca auxilio contra los proce-
dimientos de sus jueces naturales.

E1 Gobierno con cste procedimiento,
siempre de acuerdo con los Ministerios
de Estado y de Gobernacién, determi-
nara la e€xpulsién é designara el punto
de residencia 6 dispondria lo que juz-
gue mas conveniente.

Art. 15.—Lo.;mismo se practicard
cuando lleguen 4 Ispafia grupos &
cuerpos. [de emigrados, hasta que el
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Gobierno designe el punto de depésito
y lo demis que juzgue conveniente, sin
perjuicio de que desde luego entre-
guen las armas los que se hubiesen
presentado armados.

Art. 16.—El extranjero que desobe-
dezca la orden para su expulsién del
Reino, quedara sujeto 4 la pena desig-
nada en el Cédigo (Art. 285 del de
1850), considerandose al efecto la de-
sobediencia grave, y como asunto del
servicio piiblico la orden de expulsidn,
sin perjuicio de que éstase lleve 4 e-
fecto después de ejecutada la pena.

La Real Orden de 26 de junio de
1858 dictada por el Ministerio de Go-
bernacidn establece con respecto 4 la
expulsion de los extranjeros losiguien-
te: '

Si del examen que ha de verificar el
Gobernador respecto & las condiciones
sociales del extranjero detenido por
falta de pasaporte, resultase que el ex-
tranjero es un vago y viene con el ob-
jeto de mendigar, se le obligara 4 in-
gresar 4 su pafs con arreglo 4 lo dis-
puesto en las Reales Ordends de 28 de
abril de 1852 y 14 de¢ encro de 1853.
(Art. 39) ,

Si resultare ser emigrado politico,
se le invitard 4 que elija pueblo de re-
stdencia 4 120 kildmetros de las fron-
teras de I'rancia y Portugal, no siendo
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lugar en que por las circunstancias
pueda ser sospechoso. (Art. 49)

Los emigrados no pueden variar de
residencia sin expresa autorizacién del
Gobierno, ni viajar una vez obtenida,
sin ir provistos de un pase que conten-
ga todas las circunstancias. expresadas
en)cl parrafo 7° de esta Circular. (Art.
90

Los emigrados, una vez que hayan
salido de Espafia, no podrin ser admi-
tidos en ella sin causas poderosas 4 jui-
cio del Gobierno. (Art. 11).

S5.—Leyes especiales prohiben la
mendicidad en el Reino de Grecia y
castigan 4 los mendigos extranjeros con
la expulsién,

En cuanto 4 los individuos extranje-
ros considerados peligrosos para la paz
piiblica, son expulsados por la via ad-
ministrativa.

S506.—La libertad individual en la
Gran Bretafia se halla protegida por el
HABEAS CORPUS, de suerte que el dere-
cho de expulsar al extranjero es una
atribucién especial del Parlamento,
que la delega—sin embargo—en algu-
nos casos al Poder Ejecutivo, pero con
cicrtas restricciones.

El ALty s de 1792 que fue sucesi-
vamente prorrogado hasta 1814 y el
que lo subrogd hasta 1826, concedian al
Rey la facultad de prohibir la entrada
alos extranjeros en sus dominios, siem-
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pre que lo juzgase conveniente para a-
segurar la tranquilidad piblica, 6 de
fijarles residencia cn determinado lu-
gar.

El extranjero que i su llegada al
Reino no declarase ¢ declarase falsa-
mente sobre su nombre, situacién, pro-
fesmn, etc., era expulsado; mas, si des-
pués de expirado el plazo para su sa-
lida se le haliase en ¢l pais se le casti-
gaba con la misma pena 4 perpetuidad;
penas iguales eran impuestas 4 los ex-
tranjeros que se encontrasen en el te-
rritorio inglés desprovistos de pasapor-
tes, 6 bien 2 aquellos que no hubiesen
cumplido la orden de trasladarse al lu-
gar que se les habia fijado para residir.

Un periodo de plena libermad siguid
al afio de 1826, pero los movimientos
revolucionarios del Continente, v de
manera especial los de Irlanda, motiva-
ron la Liey de 1848 que debia regir sdlo
un afio. Esta Ley tendia 4 asegurar
la paz del Reino y su tranquilidad, gra-
cias 4 la exclusion de los. agitadores re-
publicanos; sin embargo, no les era a-
plicada sino cuando lo pedia un Gobier-
no extranjero.

En 1881 un CORRCION BILI. permitia
al Gobierno Inglés desembarazarse de
los agitadores de or:gen irlandés sali-
dos de América, arrestandolos sin pre-
via sentencia del Poder Judicial.

E1 Gobierno no tenia facultad para
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ejercer el derecho de expulsién, pero
obtenifa el mismo fin indirectamente;
es decir, ficilmente obligaba al indivi-
duo 4 abandonar espontineamente el
territorio inglés § Asometerse alencar-
celamiento 4 que la Ley lo sujetaba.

En 1882, y motivado por ciertos re-
clamos del Gobierno de los Estados U-
nidos de América en favor de sus ciu-
dadanos, voté la Cimara de los Comu-
nes el PREVENTION OF CRIME ACT que
autorizaba al Gobierno por el arti-
culo 12 para expulsar de Irlanda, 6 de
Inglaterra misma, 4 cualquier indivi-
duo que pudiese aparecer como peli-
groso 4 la tranquilidad piblica.

En el afio de 1894 fue presentada u-
na interpelacién por la Cimara de los
Comunes al Secretario de Estado para
los asuntos interiores, relativa 4 las me-
didas que proyectase tomar para pre-
caver'a la Gran Bretaiia del serio peli-
aro que ofrecian un. considerable ni-
merode anarquistas extranjeros. El
Secretario respondid, en la sesién del
19 de febrero del mismo afio, que el
Gobierno no tenia necesidad todavia
de pedir al Parlamento una ley de ex-
pulsién.

Las observaciones 6 pesquisas hechas
en Francia relativas al atentado anar-
quista que se perpetré entonces, de-
mostraron que los anarquistas habian
sido muy protegidos en la preparacidn
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-de su complot por la generosa hospita-
lidad de que gozaban en el suelo brita-
nico y por la deficiente vigilancia que
ejercian sobre ellos las autoridades in-
glesas. De aqui se origindé un cambia-
miento en la opinidn pidblica y en la de
la Cimara. En efecto, en julio de a-
quel afio, Lord Salisbury hizo votar en
la Camara de los Lores un BILL que au-
torizaba al Gobierno Ejecutivo para
excluir del Reino 4 los inmigrantes
desprovistos de recursos y para expul-
sar, por decreto, al extranjero sospe-
choso de manejos peligrosos, ya para
la seguridad de la Gran Bretafia 6 pa-
ra la de las potencias amigas.

Sucedido en el Ministerio Lord Sa-
lisbury por:Lord Rosebery, hizole és-
te una viva oposicién al BILL propuesto
por aquél, refutando desdefiosamente
el derecho de expulsién propuesto con-
tra los anarq uistas, y lo considerd, ade-
mis, como una peligrosa prerro"atl\ea
para el Gobierno, (el cual se hallari ex-
puesto, dijo, 4 contmuos reclamos de
parte de las demis potenmas) Por
_estos motivos no presentd el BILL & la
"Camara de los Comunes.

No sabemos fijamente si, después de
haber salido el sefior Rosebery del Mi-
nisterio, habra sido tratado nuevamen-
te este asunto.

57.—E]1 derecho de expulsar al ex-
tranjero peligroso del territorio ale-
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man es una atribucion especial de los
[istados que forman la Confederacién
y que la ejercen ilimitadamente, to-
mando sdlo en consideracién especiales
motivos de politica; sin embargo, pue-
de ser ejercida por el Gobierno Fede-
ral en ¢éircunstancias excepcionales.

Pueden ademas ser expulsados del
territorio imperial:

a) el extranjero condenado a estar
bajo la vigilancia de la policia. (Céd.
Pen. Fed. de 31 de mayo de 1870, Art.
39, nim. 2);

b) el extranjero condenado por ha-
ber tenido juegos de azar. (Cdéd. Pen.
Fed. |l 248);

c) el extranjero condenado por con-
travencién 4 la ley de 21 de octubre de
1878 contra la propaganda socialista
(Arts. 22-28); v

d) el extranjero incurso en la san-
cién de la ley imperial de 4 de mayo
de 1874 relativa 4 la represién del ejer-
cicio ilicito de las funciones religiosas
6enladelaley de 4 de julio de 1872
contra los jesuitas y las congregaciones
religiosas.

Mas ahora la ley de 1878 votada para
un perfodo ha sido técitamente abro-
gada al no habérsela renovado en 1890,
y la de 1874 es tenida igualmente co-
mocaida en desuso.

Varias circulares del Ministro del
Interior regulan la expulsién y contig-
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nen diversas disposiciones relativas 4
ella, tales como que se la efectuari por
(lc.termmado tlem.po, que el expulsado
serd dirigido 4 su pais de origen; v
que deberian informarse dl‘lt]t.lpd(l..l-
damente si ¢l Gobierno 4 que perte-
nezca el expulsado pagara los gastos de
repatriacion, etc.

E1 § 30 del Capitulo final de la ley
prusiana de 30 de junio de 1883 sobre
organizacién administrativa, dispone
que est4 vedado 4 cualquicer individuo
que no sea subdito prusiano, impug-
nar ante la autoridad administrativa el
decreto de expulsién de que hubiese
sido objeto.

El derecho de expulsién en Alema-
nia es absolutamente del poder discre-
cional de la policfa, la que ha hecho u-
so de él en diversas ocasiones. En el a-
fio de 1832 fueron objeto de expulsién
muchos polacos; en 1878 extranjeros
de diversas nacionalidades sufrieron
igual pena 4 causa de los atentados de
Hoedel y Nobiling; y en pocos dias,
cuando corria el afio de 1886, fueron
expulsados del Imperio cerca de cua-
renta mil extranjeros, en su mayor
parte rusos, polacos y austriacos.

58—Por el Tratado de Berlin de 13
de julio de 1878 la Bulgaria ha sido co-
locada bajo la proteccién de la Subli-
me Puerta y se halla, de consiguiente,
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regida por el sistema de las Capitula-
ciones.

La autoridad local no puede proce-
der a expulsar extranjeros pertene-
cientes 4 Estados que no hayan dero-
gado el sistema de las Capitulaciones,
por Tratados especiales, sin la aquies-
cencia y concurso de los respectivos
funcionarios Consulares 6 Diplomati-
COS.

Una nota circular del Ministro de
Relaciones Exteriores dirigida 4 los in-
dividuos del Cuerpo Diplomatico resi-
dente en Sofia y que lleva fecha de 27
de Septiembre de 1886, con motivo del
arribo al territorio bilgaro de un con-
siderable niimero de extranjeros sos-
pechosos para los asuntos electorales
que se ventilaban en aquellos dias, de-
cia—entre otras cosas —que losextran-
jeros que tomasen parte é se mezclasen
de algtdn modo en las elecciones, serian
expulsados del territorio de Bulgaria.

Todas las Potencias reconocieron el
derecho del Gobierno de Bulgaria pa-
ra tomar tal medida, 4 exepcibén de
Rusia, que traté de cuestionarlo al
principio para reconocerlo luego.

Los extranjeros que por medio de
publicaciones ge hagan culpables de
comprometer la dignidad 6 el honor de
Bulgaria, pueden ser expulsadossin que
precisellenar formalidadalguna;ya que
envirtud de la Ley turca de 1885, el ex-
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tranjero culpado de este delito seigua-
la en un todo 4 los nacionales, perdien-
do—de consiguiente—los privilegios 6
tratamientos especiales que les acuer-
dan las Capitulaciones. Es preciso ob-
servar que la Ley 4 que hemos aludido
sblo se refiere 4 las publicaciones que
se hagan en los diarios que se editan en
el territorio bilgaro,'y de ningiin mo-
do, con motivo de las que se envien 4
los periddicos extranjeros

59—Dice Kasansky, hablando de la
condicién de los extranjeros en Rusia,
que tiene en ella, con respecto 4 la jus-
ticia penal, derechos iguales 4 los de
los rusos; pero, sin embargo, pueden
ser objeto de una pena especial: la ex-
pulsién. Puede sustituirse esta pena
con el destierro 4 las lejanas regiones
siberianas, pena que es igualmente a-
plicable 4 los siibditos de Su Majestad
el Zar.

Al extranjero puede expulsarsele,
ademais, por la via administrativa; pero
tanto en este caso como en el anterior
se la ejecuta de orden del Ministro del
Interior.

Los extranjeros que entren en el te-
rritorio ruso sin pasaporte, pueden ser
expulsados por orden de los Goberna-
dores.

60—Segiin los articulos 342—43 del
Cédigo Penal de Servia, los extranje-
ros vagabundosssin profesién 6 sin me-




42

dios justificados de subsistencia, pue-
den ser expulsados del Reino.

En una convencién consular conclui-
da con Italia se ha establecido que am-
bas partes contratantesse obligan 4 re-
admitir 4 sus nacionales, de cualquier
modo que hayan sido constrefiidos &
abandonar el territorio extranjero.

61—En el imperio Otomano la ex-
pulsién est4 sometida al sistema de las
Capitulaciones, salvo el caso de disposi-
ciones especiales convenidas con algu-
nas Potencias europeas, sobre el parti-
cular, por medio de tratados posterio-
res 4 agquéllas (VEASE BL NUMBERO 58 ¥
LA NOTA CORRESPONDIENTE.)

62—La expulsién en Portugal es a-
cordada por S. M. el Rey en Consejo de
Ministros; pero ninguna .ey fija la re-
gla que debe seguirse para tomar tal
medida. >

63——En Montenegro la expulsién se
ordena de manera especial contra los
extranjeros sin medios de subsistencia,
4 quienes se invita 4 abandonar ¢l Prin-
cipado, mas si no obedecen, se les con-
duce por la fuerza piblica 4 la fronte-
ra.

64-——Kn Bosnia v Herzegovina el Re-
glamento relativo 4 PASAPORTES—que
lleva fecha de 7 de abril de 1885—pu-
blicado en Serajevo el 14 de mayo de
1883, dispone que el extranjero que lle-
gue sin pasaporte debe ser muy vigila-
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do, v en caso de aparecer sospechoso
de no poder comprobar su identidad
sera castigado con una multa de2 4
500 florines y treinta dias de carcel, 4
lo m4s. Cuando por alguna circuns-
tancia 6 motivo no pueda el extranje-
ro justificar la causa de su venida al
pais, se le expulsarid después de cum-
plidas las penas (articulos 8--10)

Cualquier extranjero cuya conducta
sea sospechosa 6 cuya residencia en el
pais parezca peligrosa para la paz pi-
blica puede ser expulsado por la auto-
ridad del Distrito 6 por el Comisario de
Policia de la ciudad de Serajevo y, en
caso necesario, la fuerza piiblica puede
conducirlo 4 la frontera.

65—En algunas de las Repiblicas la-
tino—americanas, como ya lo dijimos en
el primer nimero de este Capitulo, la
expulsién se efectia por causas espe-
ciales determinadas en clausulas de al-
gunos tratados por ellas concluidos con
las Potencias europeas, sefialadamente
con Francia.

Las mis, en las que por lo general
no existen estos compromisos, ni leyes
que la regulen, la practican siguiendo
los principios del Derecho Internacio-
nal y la apoyan en los motivos por el
sefialados como justos para llevarla &
cabo y en los que establece el Derecho
coNsUETUDINARIO de las Naciones cul-
tas.




44

66—E] Reglamento del Instituto de
Derecho Internacional antes citado,
prescribe, en cuanto 4 la 1:XPUILSION DI
EXTRANTEROS, lo siguiente:

La expulsién no debe decretarse por
interés privado,impedir una competen-
cia & detener el curso de la justicia. La
expulsién no se hace mas que por 1L IN-
TERES DEL ESTADO que expulsa 6 el de
otro Estado 4 quien amenazase la con-
ducta del expulsado {Art. 5, parrafo1?)

1 articulo 79, parrafo 19, dice:

Pueden ser expulsados individual-
mente:

—Los extranjeros que fraudulen-
tamente y violando los reglamentos de
admisién hayan entrado en el territo-
rio; pero si no existe otra razén para
expulsarlos vy llevasen mas de seis me-
ses de. residencia en el pais, no se les
puede expulsar;

2°—Los extranjeros que violando
una prohibicién formal, establezcan su
domicilio en los limites del territorio;

3°--Los extranjeros que tengan en-
fermedades que puedan comprometer
la salud piblica;

49—Los extranjeros en estado de
mendicidad 6 vagabundos;

5°—Los extranjeros condenados por
los Tribunales 4 causa de infracciones
graves;

6°—Los extranjeros condenados 6
perseguidos en otros paises por infrac-




45
ciones que podrian dar lugar 4 su ex-
tradicidn;

7°—Los extranjeros que sean culpa-
bles de excitacidén 4 la perpetracién de
infracciones graves contra la seguri-
dad piblica, AUNQUIS TALIES 15XCITACIO-
NIIS NO SEAN CASTIGADAS POR LA LEY
TIERRITORIAL ¥ las mfra(;cmnes deban
cometerse en el exterior;

8°—Los extranjeros que en el terri-
torio del Estado se hagan culpables é
muy sospechosos de ataques mcluyen-
do en éstos los actos preparatorios——,
sea por la prensa 6 de otra manera,
contra un Estado 6, un Soberano ex-
tranjero 6 contra las instituciones de
otro pafs, si estas acciones pueden ser
castigadas por la Ley del Gobierno que
decreta la expulsién, y si comectidas en
el exterior por indigenas 6 naturales
se dirigiaf? contra el mismo Gobierno;

99—Los extranjeros que durante su
residencia sean culpables de ataques
y de ultrajes, publicados en la prensa
del exterior, contra el Estado, la Na-
cién 4 el Soberano;'y

10.—Los extran]mos que en tiempo
de guerra 6 de peligro inminente de
ella comprometan consu conducta la
seguridad del Estado. (Véase el A-
nuario del Instituto de Derecho Inter-
nacional, 1892-94, T'omo XII.)

67.—Al combatir como contraria 4
la civilizacién la expulsién EN MASA en
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los dias de paz, la aceptamos como jus-
ta y legal en los tiempos de guerra.

La expulsién de un individuo del te-
rritorio de una Potencia que se halla
en paz conhaquella 2 que aquél perte-
nezca es una medida motivada por la ne-
cesidad de mantener laseguridad social
4 la moralidad piblica, ya para preca-
ver el orden interior 4 exterior del Es-
tado, ora para garantizar la seguridad
nacional y aun evitar que se perturben
en mayor 6 menor grado las relaciones
de amistad 6 buena correspondencia
que puedan existir entre el pais que lo
expulsa y aquel 2 que él pertenezca.

La expulsién INDIVIDUAL, licita en
los tiempos de paz, es una medida de
alta policia 4 la cual justifican y pro-
yocan causas de naturaleza varia.

No asi, la expulsién en tiempo de
guerra, ya sea en MASA & bien INDIVI-
puAL. Tedbricamente hablando, es un
actc de defensa; una medida de segu-
ridad 6 un hecho de los tantos que se
consuman en la guerra; rigoroso, en
verdad, pero absolutamente incontes-
table como legal. Es necesario evitar
los graves inconvenientes que un gran
mimero de extranjeros, pertenecien-
tes 4 la Potencia 6 Potencias con las
que se esté en guerra, puedan produ-
cir al Estado beligerante que los man-
tiene en su seno; precisa evitar, ade-
mas, las provocaciones frecuentes en
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semejantes casos y librarse de un es-
pionaje peligreso. Una medida seme-
jante, evidentemente encaminada 2
proteger la seguridad nacional, no pue-
de estimarse sino como un perfecto de-
recho del que todas las Naciones cultas
han hecho uso. El rotable publicista
boliviano sefior Diez de Medina dice,
que 4 su juicio, deben ser expulsados
cuanto antes, porque su tolerancia se
convertiria en un seguro espionaje.

La civilizacién, sin embargo, que dia
tras dia gana terreno en el sentido,
muy noble y humanitario, de aminorar
los males de la guerra, ha logrado que
el ejercicio de este derecho se reserve
para casos excepcionales y para cuan-
do muy graves circunstancias lo hagan
necesario.

En el Tratado que concluyé Vene-
zuela con el Reino_ de Italia en 1862 se
establecia, articulo 59, que en el caso
desgraciado de que se interrumpiesen
las relaciones de amistad entre las dos
Potencias contratantes, (los ciudada-
nos y stibditos residentes en el territo-
rio de la otra }endr:’m el derecho de
permanecer en €l y continuar sin nin-
guna interrupcién el ejercicio de sus
industrias, SIEMPRE QUE SE CONDUZCAN
PACIFICAMENTE).

Queda demostrado que la expulsién
en MASA de los individuos pertenecien-
tes al Estado enemigo, ya se hayan es-
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tablecido en el pafs BoNA rIpEI 6 ha-
van adquirido en él DOMICILIO COMER-
CIAL, es un acto absolutamente legal, al
que no_ puede oponerse otra cortapisa
sino la fijacién de un ]apso de tlempo
bastante para llevarla 4 efecto sin que
revista el caridcter de un procedlmlen-
to arbitrario. (Véase el ndmero 69.)

68.—El inciso C de la ATrRIBUCION 82.
correspondiente al articulo 86 de la
Seccién 4* del Titulo VI de la Consti-
tucién vigente—1904—, que sefiala las
ATRIBUCIONES del EJecutwo Federal,
dice: (Arrestar, confinar 6 & “XPULSAR
del territorio de la Repiiblica 4 los in-
dividuos, nacionales § EXTRANJEROS,
que sean contrarios al restablecimien-
to de la paz.”

69.—Ya sea que exista un convenio
especial 4 no, lo cierto es que el honor
nacional manda que para tomar seme-
jante medida y llevarla 4 cabo, debe
acordarse siempre un lapso razonable
de tiempo suficiente para que puedan
salir del pais llevandose todos sus bie-
nes. KEs esta una prescripcién confor-
me 2 los verdaderos principios del De-
recho Natural, dice Calvo, y ha recibi-
do tan general consagracién, que no
puede considerarsela sino como axio-
ma internacional y como moralmente
obligatoria aun para las Potencias que
no la hayan colocado en sus Tratados).

70—En Fiore hemos visto tratada la
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interesantisima cuestién de si puede
prohibirsele 4 un nacional volver 2 en-
trar ensu pafs 4 expulsarsele de éL
(Puede preguntarse, escribe este pu-
blicista, si el Estado tiene atribuciones,
no obstante, para prohibir, por graves
motivos de orden piblico, la entrada
en su territorio 4 un nacional que ha
ido 4 fijar voluntariamente su residen-
cia en pais extranjero).

71—Tiempo ha se presenté un caso
en Francia con el Principe Gerédnimo
Bonaparte. IZ1 10 de octubre de 1872
dicté el Ministro del Interior un De-
creto que, copiado 4 la letra, dice:

«Considerando que el Principe Ge-
rénimo Bonaparte ha entrado en Fran-
cia sin haber obtenido la autorizacién
del Gobierno y presentado en la fron-
tera un pasaporte que le habia sido
remitido inicamente para un caso de-
terminado;

<Considerando que la presencia del
Principe Gerénimo Bonaparte puede,
en las circunstancias actuales, dar mar-
gen 4 desdérdenes;

<Decretamos:

<Kl Principe Gerdénimo Bonaparte
serid inmediatamente conducido 4 la
frontera», '

Una Ley francesa de 22 de junio de
1882 expulsaba del territorio francés 4
los descendientes de la familia ex-rei-
nante. Afios mas tarde recibi6 susan-
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cibén esta Ley, cuando, en 1890, el Du-
que de Orleans regresé a Paris para
inscribirse en las levas. No sélo fue
arrestado el Duque, sino condenado
por el Tribunal del Sena 4 dos afios de
cdrcel como contraventor 4 la Ley ci-
tada. En Francia existe, ademas, otra
Ley—14marzo 1872—que permite 6 au-
toriza la expulsiéon de cualquier fran-
cés que haya tenido 6 tenga participa-
cién en alguna asociacién internacio-
nal ilicita.

Otros casos de expulsién de naciona-
les, muy notables por cierto, tal como
el del abate Mermillod de Suiza, pue-
den verse en la importante obra de
Langhard, Das Recur per PoLiTis-
CHEN FOREMDENAUSWEISUNG MI'T BESOU-
DERER BERUCKSICHTIGUNG SCHWEIZ, pu-
blicada en Leipsig en 1891.

En Venezuela la Ley autoriza tam-
bién el CONFINAMIENTO ¥ la EXPULSIGN
de los nacionales que sean contrarios
al restablecimiento de la paz, siempre
que esté perturbado el orden piblico.

Se infiere perfectamente de esta atri-
bucién constitucional, que el Ejecuti-
vo Federal puede negar el acceso 4 un
nacional al territorio de la Repiiblica
en casos analogos 4 los que motivan el
CONFINAMIENTO Y LLA EXPULSION.

72—Ahora, nosotros creemos que si
el nacional que pretende 6 desea vol-
ver 4 la patria se halla impulsado 4 ello
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4 causa de haber sido expulsado por el
Gobierno del pais donde residia, es
nuestra opinién que no podria negirse-
le la entrada en condiciones semejan-
tes. Mas, sila pretensién no tiene tal
fundamento y sélo se aspira 4 pertur-
bar la paz piblica y 4 intranquilizar 4
la sociedad, 4si tiene el Gobierno—cu-
vo deber principalisimo es velar por la
seguridad de los intereses cuantiosos
que le estin confiados—la persuasién
6 la sospecha de que constituira un pe-
ligro su admisién, la prohibicién de en-
trar en estas circunstancias y en otras
semejantes es absolutamente previso-
ra y razonable, y justificada ademds,
como una medida politica y de alta ad-
ministracién que ningiin Gobierno, re-
gularmente organizado, debe dejar de
practicar.

Y tal es el criterio que ha privado en
el Ejecutivo Venezolano en casos va-
rios como puede verificarse de lalectu-
ra de algunas Memorias del Ministerio
del Interior.




LUXBEMBURGO

Ley concerniente a la policia de los ex-
tranjeros de 30 de diciembre de 1893

MEM. DEL 4 DI2 ENERO 1894, N9 4

Nos, Adolfo, &.

Oido el parecer de nuestro Consejo
de Estado;

Con el asentimiento de la Camara de
Diputados,

En vista de la decisiéon de la Camara
de Diputados en fecha 22 de Diciembre
1893, y de la del Consejo de Estado del
mismo dia, disponiendo que no halugar
4 segunda votacién:

Hemos ordenado, y ordenamos:

Art. 1—Todo extranjero no admiti-
do 4 domicilio que se proponga estable-
cerse en el Gran Ducado, debera den-
tro de cinco dias 4 contarse de la fecha
de su llegada, hacer una declaracién
con tal fin, 4 la autoridad local del Mu-
nicipio en que quiera fijar su residen-
Cla.
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En el caso de cambio de residencia,
se hari nueva declaracién, dentro del
mismo término, ante la autoridad local
del Municipio en el cual el extranjero
haya fijado su nueva residencia.

Esas declaraciones comprenden 4 to-
das las personas que vivan en casa del
declarante § habiten con él, con inclu-
sién de los criados extranjeros.

Una constancia de su declaracién se-
-4 entregada gratvitamente al intere-
sado.

Art. 2.—Se prohibe 4 todas las per-
sonas, bajo las penas indircadas en la
presente ley, ocupar como criados u
obreros, 6 recibir como inquilinos, 4 ex-
tranjeros que no puedan comprobar
haber hecho la declaracién prescrita,
mediante la exhibicién de la constancia
estatuida por el Art. 1.

Art. 3,—La declaracién prescrita por
el Art. 1 contendra todas las indicacio-
nes necesarias para poder constatary
verificar, respectivamente, el estado ci-
vil, los antecedentes v los medios de
subsistencia del extranjero, y de las
otras personas comprendidas en la de-
claracion.

Esas piezas son trasmitidas inmedia-
tamente al estrado del Tribunal, por
la autoridad, 4 por el agente encarga-
do de su recepcidn.

Art, 4.—El extracto del registro pre-
visto por el Art. 555 del Cddigo Penal,
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se prepara por duplicado, en la forma
de un estado colectivo. Uno de los
ejemplares duplicados es remitido den-
tro del término de veinte y cuatro ho-
ras de la inscripcidén en dicho registro
al éstrado del Tribunal, v el otroa la
autoridad local.

Un acuerdo ministerial determinara
la forma de trasmisién de esos extrac-
tos.

Art. 5.—La entrada en el Gran Du-
cado puede ser rehusada, al extranje-
ro reconocido como peligroso é como
susceptible de comprometer la tranqui-
lidad y el orden piiblicos.

El establecimiento en el pais puede
ser rehusado 4 esos mismos extranje-
ros, asi como 4 los que estén desprovis-
tos de papeles delegitimacién 6 de me-
dios de subsistencia suficientes para
ellos y sus familias.

Art. 6.—El extranjero no residente
encontrado en estado de vagancia 6 de
mendicidad, 6 en contravencién 4la
ley sobre profesiones ambulantes en u-
na Municipalidad fronteriza del pais y
aquel 4 quien la entrada en el pais le
haya sido rehusada de conformidad
con el articulo 5, pueden ser conduci-
dos inmediatamente 4 la frontera, por
la fuerza piblica.

Podran igualmente ser conducidos
inmediatamente 4 la frontera, por la
fuerza piblica, los extranjeros no resi-
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dentes gue se encuentren en el Gran
Ducado, en grupo de tres—6 de mayor
nimero—en estado de vdcranma 0 de
mendicidad, 6 en contravencién 4 la
ley sobre profesiones ambulantes.

Art. 7.—El extranjero residente en
el Gran Ducado que con su conducta
comprometa la tranquilidad 4 el orden
publico, 6 que haya sido condenado 6
perseguido en- el exterior por un cri-
men 6 delito que dé lugar 4 la extra-
dicién conforme 4 la ley, 6 4 los trata-
dos sobre la materia, puede ser cons-
trefiido 4 alejarse de cierto lugar, a
habitar.en lugar determinado, y aun
despedido 6 expulsado del Gran Duca-
do, mientras nose pida su extradicién.

Pueden ser asimismo expulsados, 1°
los extranjeros que continien residien-
do en el pafs después de que hayan si-
do debidamente notificados de que el
establecimiento en el Gran Ducado les
ha-sido rehusado. 2° los que después
de haber sido expedidos 6 conducidos
a la frontera, en virtud del Art. 6 rea-
parezcan en el pais en el intervalo de
dos afios; y 39 los que no se hayan con-
formado con las condiciones de resi-
dencia que les son impuestas por el
primer parrafo del presente articulo.

Art. 8.—El extranjero que se en-
cuentre en el caso de hacer la declara-
cién prevista por los articulos 9 y 10
del Codigo Civil,—Art. 10 de la Consti-
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tucién —,y por el articulo tnico;de la
ley interpretativa de 5 de febtero de
1890, no puede ser expulsado antes del
vencimiento del término de opcidn.

Art. 9.—Las medidas previstas por
el Art. 5 de la presente ley son toma-
das por el Gobierno y las previstas por
el Art. 7, después de la deliberacién
del Gobierno en Consejo, por el miem-
bro del Gobierno que tenga en sus a-
tribuciones el servicio de la Policia ge-
neral.

Esos acuerdos no son susceptibles de
recursoalguno.

Los acuerdos de expulsién seran no-
tificados por un escribano, 4 requisi-
cién del Procurador General, 4 los ex-
tranjeros 4 quienes conciernan. Las
actas de notificacién quedarin sujetas
4 la tarifa de gastos en materia repre-
siva.

Los acuerdos tomados en virtud del
articulo 5 seran trasmitidos por la via
administrativa. '

Art. 10.—E] acuerdo de expulsién
fijar4 el término dentro,del cual el ex—
pulsado debe abandonar el pais.

Los expulsados gque se encuentren
en estado de detencién pueden ser con-
ducidos 4 la frontera desde la expira-
cién de su detencidn.

Art. 11.—El individuo expulsado en
virtud del Art. 7 tiene la facultad de
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designar la frontera porla que él in-
tenta abandonar el pafs.

En falta de esa designacién por su
parte, el Procurador General indica
de oficio esa frontera,

El extranjero que sea encontrado en
el pafs después del término que se le
acuerde para abandonar el pais, serd
conducido 4 la frontera por la fuerza
piblica.

Art. 12.—Seran castigados con mui-
ta de 10 4 25 francos:

19 El extranjéro que haya descui-
dado hacer, en el término prescrito, la
declaracién prevista por el Art.1 6 que
la haya hecho de modo incompleto, en
lo que hace 4 las prescripciones del
Art. 3;6 que rehuse presentar su cons-
tancia al primer requerimiento.

22 Los que hayan descuidado pro-
veer, en el término prescrito, el ex-
tracto previsto por el Art. 4, 6 que lo
hayan producido en forma incompleta
en lo que hace 4 las prescripciones del
Art. 535 del C. Pn.

3?2 Los que hayan recibido en con-
cepto de sirvientes obreros de inquili-
nos de extranjeros no provistos de la
constancia en que aparezca hayan he-
cho la declaracién prevista por el
Art. 1.

Los articulos 555 y 536 del Cddigo
Penal son aplicables 4 las infracciones
previstas por el presente articulo.
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En caso de reincidencm el tribunal
queda autorizado & pronunciar, mdf:'
pendlentemente, senten(:la de prisién

por doce dias 4 1o més.

Art. 13.—Seran castigados con mul-
ta de 26 4 300 francos y prisién de ocho
dias 4 tres meses, los extranjeros que
en ocasién de la declaracién de resi-
dencia hayan dado conscientemente
falsas indicaciones 4 la autoridad com-
petente, acerca de su estado civil, el
lugar de su nacimiento, 4 el de su 1lti-
ma residencia; § acerca del estado ci-
vil, lugar de nacimiento 6 de tltima
residencia de las otras personas com-
prendidas en la declaracidn.

Art. 14.—Seran castigados con pri-
sién de quince dias 4 seis meses y una
multa de 50 4 500 francos los extranje-
ros expulsados que hayan regresado al
Gran Ducado sin autorizacién previa.

A la expiracién de su castigo serin
conducidos 4 la frontera.

Art. 15.—FEl llbro 12 del Cédigo Pe-
nal con excepcién de ios §8 2 y 3 y del
Art. 72 y del § 2 del Art. 76 asi como
la ley del 18 de junio de 1879 que otor-
ga atribucién 4 los tribunales y cortes
de apreciacién de circunstancias ate-
nuantes, son aplicables 4 los delitos
previstos por los Art. 13 y 14.

Art. 16.—Laley de 10 de marzo de
1880, asi como todas las disposiciones
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contrarias 4 la presente ley quedan
derogadas.

Mandamos y ordenamos &. Castillo
de Hohemburg el dia...... Eyschen.

ADoLro.







El Congreso Nacional Constituyente
de la Repiiblica de El Salvador,
CONSIDERANDO :

Que es de suma- importancia parala
.conservacién de las,buenas relaciones
internacionales de la Repiiblica, dar
su pronto y debido cumplimiento al
mandato del articulo 50 de la Constitu-
cidén, decreta la siguiente

LEY DE EXTRANJERIA

CAPITULO 1

DI L.LOS SALVADORENOS Y DI LOS
LXTRANJISROS.

Art. 1.—Son salvadorefios por naci-
miento 6 por naturalizacién, los enu-
merados en los articulos 42, 43 y 44 de
la Constitucidn de la Repiiblica.

Art. 2.—Son extranjeros :

19 Los nacidos fuera del territorio
nacional, que sean sibditos de Gobier-
nos extranjeros y que no se hayan na-
turalizado en El Salvador,
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2° Los hijos de padre extranjero &
madre extranjera y padre desconoci-
do, nacidos en territorio del Estado,
hasta llegar 4 la edad en que conforme
4 1aley de la nacionalidad del padre 6
de la madre, respectivamente, fuesen
mayores. Trascurrido el afiosiguien-
te, sin que ellos manifiesten ante el Go-
bernador del departamento de su resi-
dencia, que siguen la nacionalidad de
sus padres, seran considerados como
salvadorefios.

3? Las salvadorefias que contrajeren
matrimonio con extranjero, conserva-
ran su caracter de extranjerasaun du-
rante su viudez. Disuelto elmatrimonio,
las salvadorefias por nacimiento, pue-
den recuperar su nacionalidad, siem-
pre que ademis de establecer su resi—
dencia en la Repiiblica manifiesten an-
te el Gobernador respectivo su resolu-
cién de recobrar esa nacionalidad.

Lasalvadorefia que no adquiera por
el matrimonio la nacionalidad de su
marido, segiin las leyes del pafs de és-
te, conservara la suya.

El cambio de nacionalidad del mari-
do, posterior al matrimonio, importa el
cambio de la misma nacionalidad en la
mujer# hijos menores sujetos 4 la pa-
tria potestad, con tal de que residanen
el pais de la naturalizacién del marido 6
padre respectivamente, salvo la excep-
cién establecida en el inciso anterior,
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49 Tos salvadorefios que se naturali-
cen en otro pafs y trasladen 4 élsu re-
sidencia.

59 Los que sirvieren oficialmente 4
Gobiernos extranjeros en cualquier
empleo politico, administrativo, judi-
cial 6 diplomatico, sin la licencia del
Poder Legislativo, requerida por elar-
ticulo 53, nimero 4° de la Constitucidn.

Art. 3.—Para cl efecto de determi-
nar el lugar de nacimiento, en el caso
de los articulos anteriores, se declara
que los buques nacionales, sin distin-
cién alguna, son parte del terntono
nacional, vy que los que nazcan 4 bordo
de ellos se considerarin como nacidos
dentro de la Repiiblica.

_Art. 4—En virtud del derecho de
extraterritorialidad de que gozan los
Agentes Diplomaticos, tampoco se po-
dran reputar nunca como nacidos fue-
ra del pafs, para los efectos de estaley,
los hijos de los Ministros y empleados
de las Legaciones de la Repiiblica.

Art.5.—La nacionalidad de las perso-
nas 6 entidades morales se regula por
laley que autoriza su formacién; en con-
secuencia, todas las que se constituyan
conforme 4 lasleyes de la Repiiblica,
seran salvadorefias siempre que ade-
més tengan en ella su domicilio legal.

Las personas morales extranjeras
gozan en El Salvador de los derechos
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que les conceden las leyes del pais de
su domicilio, siempre que éstas no sean
contrarias 4 las leyes de la Nacidn.

CAPITULO 11
DIs LA EXPATRIACION Y NATURALIZACION

Art. 6.—La Republica salvadorefia
reconoce la expatriacién,’como natural
é inherente 4 todo hombre como nece-
saria parael goce de la libertad indivi-
dual; en consecuencia asi como per-
mite 4 sus habitantes ejercer ese dere-
cho, pudiendo ellos salir de su territo-
rio, vy establecerse en pais extranje-
ro, asi también protege €l que tie-
nen los extranjeros de todas naciona-
lidades para venir 4 radicarse dentro
de su jurisdiccién. La Repiblica por
lo tanto, recibe los stibditos é ciudada-
nos de ;otros KEstados, v los naturaliza
segiin las prescripciones constituciona-
les y las de la presente ley.

Art. 7—La expatriacién y natura-
lizacién consiguiente,.obtenida en pais
extranjero, no eximen al criminal de
la e\tradlcnon, ]mc10 y castigo 4 que
estd sujeto, segtin los tratados, las prac-
ticas internacionales y las leyes del
pais.

Art!8.—Los naturalizados en El Sal-
vador, aunque se encuentren en el ex-
tranjero tienen derecho 4 igual pro-
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teccion del Gobierno de la Repdblica
que los salvadorefios por nac:m:cnto,
ya sea que se trate de sus personas 0
de sus propiedades. Esto no impide
que si regresan 4 su pais de origen.
queden sujetos 4 las responsabilidades
en que hayan incurrido antes de su na-
turalizacién, conforme 4 las leyes de
ese pais.

Art. 9.—E1 Gobierno salvadoreiio
protegera por los medios que autoriza
el Derecho Internaclonal, 4 los ciudada-
nos salvadorefios en el extranjero. El
Poder Ejecutivo, segiin lo estime con-
veniente, usara de esos medios siempre
que no constituyan actos de hostilidad;
pero sino bastare la intervencién diplo-
mética, 6tales medios fueren insuficien-
tes, 6 silos.agravios 4 la nacionalidad
salvadorefia fueren tan graves que de-
mandaren medidas mas severas, el Po-
der Ejecutivo darda luego cuenta al
Poder Legislativo para los efectos cons-
titucionales. .

Art. 10.—La naturalizacién de un
extranjero queda sin electo por su re-
sidencia en el pais de su origen duran-
te dos afios, 4 menos que sea motivada
por desempeiio de una comrsum oficial
del Gobierno salvadoreiio 6 con permi-
so de éste.

Art. 11.—Puede naturalizaise en la
Repiiblica todo extranjero que cumpla
con los requisitos establecidos enel ar-
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ticulo 43 de la Constitucién; haciendo
la solicitud por escrito, y consignando
en ella la renuncia y la protesta de que
habla el articulo siguiente de esta ley.

Art. 12.—Toda naturalizacién impli-
cala renuncia de toda sumisién, obe-
diencia y fidelidad 4 todo Gobierno ex-
tran]ero, y especialmente aquel de
qmen el naturalizado haya suio sdbdi-
to: 4 toda proteccién extrafia 4 las le-
yes y autoridades de El Salvador, y &
todo derecho que los tratados § la ley
internacional concedan 4 los extranje-
ros; y ademas la protesta de adhesidn,
obediencia y sumisién, 4 las leyesy au-
toridades de la Repiiblica.

Art. 13.—No se concedera carta de
naturalizacién 4 los sibditos ¢ ciuda-
danos de nacién con quien la Reptbli-
ca se halle en estado de guerra.

Art. 14.—Tampoco se dari 2 los re-
putados v declarados judicialmente en
otros paises, piratas, traficantes de es-
clavos, incendiarios, monederos falsos
4 falsificadores de billetes de banco &
de otros papeles que hagan las veces
de moneda, ni 4 los asesinos, plagiarios
y ladrones. [s nula de pleno derecho
la naturalizacién que fraudulentamen-
te I_mya obtenido el extranjero en vio-
lacién de la ley.

Art. 15.—Las cartas 4 certificados de
naturalizaciéon se expedirdn gratuita-
mente, sin poder cobrar por cllos de-
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recho alguno, 4 titulo de costas, regis-.
tro, sello 6 con cualquier nombre.

Art. 16.—Siendo personalisimo el ac-
to de la naturalizacién, sélo con poder
especial y bastante podra ser repre-
sentado el pretendiente, cuando la na-
turalizacién no se efectiie por ministe-
rio de laley; peroen ningdn caso el
poder suplira la faltade residencia ac-
tual del extranjero en la Repiiblica.

Art. 17.—La calidad de nacional 6
extranjero es intrasmisible 4 terceras
personas; en consecuencia ni el nacio-
nal puede gozar de los derechos del ex-
tranjero, niéste delas prerrogativas de
aquél, por razén de una y otra calidad.

Art. 18.—El cambio de nacionalidad
no produce efecto retroactivo. Laad-
quisicién y rehabilitacién dv los dere-
chos de salvadorefio nosurten sus efec-
tos, sino desde el dia siguiente 4 aquel
en que se ha obtenido la naturaliza-
cién.

Art. 19.—Los colonos que lleguen al
pais por su propia cuenta, 6 por la de
compafifas 6 empresas particulares,
asi como los inmigrantes de toda clase,
pueden naturalizarse cada uno en su
caso, segiin las prescripciones constitu-
cionales. Loscolonos establecidos has-
ta hoy quedan también sujctos 4 di-
chas prescripciones, en todo lo que no
contrarien los derechos que han ad-
quirido, segtn sus contratos.
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Art. 20.—IE] extranjero naturaliza-
do sera ciudadano salvadorefio luego
que retna las condiciones exigidas por
el articulo 51 de la Constitucién, que-
dando equiparado en sus derechos y
obllga(:lones con los salvadorefios; pero
sera 1nhab11 para desempefiar aquellos
cargos 6 empleos que, conforme 4 la
Conshtumon, exigen la nacionalidad
por nacimiento.

CAPITULO III
DE LA MATRICULA ¥ SUS LLIFECTOS

Art. 21.—La matricula de los extran-
jeros consiste en la inscripcién de sus
nombres y nacionalidades en un libro
abierto al efecto, en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Repiiblica.

Art. 22.—El extranjero que desee
matricularse, y se halle en la capital
dela Repubhca, debe ocurrir al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores; pe-
ro si se halla fuera, al Gobernador del
departamento respectivo, comproban-
do su nacionalidad, con -alguno de los
documentos (ue aqui se expresan:

12 El certificado del Agente Diplo-
matico 6 Consular respectivo, acredi-
tado en la Repiiblica, siempre que en
él se exprese que el interesado es ori-
ginario del pafs en cuyo nombre fun-
ciona el Agente,
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2° [l pasaporte con que elsolicitante
haya entrado en la Repiiblica, legali-
zado en debida forma.

3% La carta de naturalizacién lega-
lizada asi mismo: y sélo cuando se jus-
tifique suficientemente su destruccién
6 pérdida, 6 que este documento no es
necesario por la ley del pais donde hu-
biera de haberse expedido, podrin ad-
mitirse otras pruebas de igual valor, de
que el interesado llegd 4 contraer legal-
mente la naturalizacién de que se hace
mérito. .

Art. 23.—Elevada por la autoridad
respectiva la constancia de la nacionali-
dad con la certificacion del solicitante
al Ministerio de Relaciones Exteriores,
se hari alli 1a inscripcién, la que se ex-
‘tendera. en una foja de papel sellado
por valor de dos pesos, como tnico de-
recho de inscripcién.

Art. 24—La matricula constituye
solamente una presuncién legal de que
el extranjero tiene la nacionalidad que
en ella se le atribuye; admite por con-
siguiente prueba en contrario.

Art. 25.—La matricula se prueba
con el certificado de ella, que expide y
firma el Ministro de Relaciones IExte-
riores, 4 quien dinicamente correspon-
de hacerlo. Y para que surta los efec-
tos 4 que se contrae esta ley, deber‘;i
ser renovado anualmente dicho certifi-
cado de inscripcién, haciéndose cons-
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tar dicha renovacién en una foja de
papel sellado de la clase 4 que se refie-
re el articulo 23 antes reformado.

Art. 26,—Ninguna autoridad 6 fun-
cionario piiblico puede reconocer como
4 individuo de una nacionalidad deter-
minada extranjera, 4 quien no le pre-
sente su certificado de matricula.

Art. 27.—No sirve el certificado de
matricula 4 su duefio, para que haga
valer ningin derecho é gestién que a-
quel le atribuya, si el pretendido de-
recho 6 la gestién son anteriores 4 la
fecha de la matricula.

Art. 28.—El caracter nacional que
distingue 4 unos extranjeros de otros,
comprobados por la matricula, les da
privilegios y_ les impone obligaciones
especiales. Estos privilegios, en unsen-
tido estricto, son llamados por las leyes
de la Republica, derechos de extran-
jeria. |

Art. 29.—Los derechos de extranje-
ria son: 1? el de invocar el extranjero
los tratados y convenciones existentes
entre K1 Salvador y su respectiva na-
cién; 2° el de recurrir 4 la proteccién
de su propio soberano por la via diplo-
matica, conforme 4 las leyes, 3% el be-
neficio de reciprocidad.

Art. 30.—La condicién juridica del
extranjero matriculado, que determi-
nan los referidos privilegios, se altera
por la renuncia del interesado y por el
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estado de guerra entre El Salvador y
el pafs del extranjero.

Art. 31.—La renuncia puede ser ex-
presa ¢ ticits. KExpresa, cuando se
consigna en una estipulacién entre el
Gobierno y el extranjero: tacita, cuan-
do éste ejecuta deliberadamente un
acto por el cual se somete 4 las leyes
de El Salvador, que le conceden algin
favor bajo la condicién 4 suposicién de
la renuncia.

CAPITULO IV

DIZRIZCHOS Y OBLIGACIONES DIS LOS
EXTRANJEROS

Art. 32.— Los extranjeros estin su-
jetos a las disposiciones del Titulo IV
de la Constitucién y 4 la Ley de 3 de
marzo de 1877: gozan de las garantias
otorgadas en el Titulo II de la misma;
salva la facultad del Poder Ejecutivo
para expeler al extranjero pernicioso.
El procedimiento en este casosera sim-
plemente gubernatiyo.

Art. 33.—También gozan de los de-
rechos civiles que competen 4 los sal-
vadorefios; pero el Poder Legislativo
puede mhodificarlos y restringirlos, por
el principio fde reciprocidad, y para
que los extranjeros queden sujetos en
la Repiblica 4 las mismas incapacida-
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des que las leyes de su pais lmpongan
4 los salvadorefios que residan en él.

Art. 34.—Los extranjeros pueden,
sin perder su nacionalidad, domiciliar-
se en la Repiiblica para todos los efec-
tos legales. La adquisicién, cambio 6
pérdida del domicilio se rigen por las
leyes de E1 Salvador.

Art. 35.—Declaradala suspension de
las garantfas individuales, en los térmi-
nos permitidos por la ley de Estado de
Sitio, los extranjeros quedaran, como
salvadorefios, sujetos 4 las prevencio-
nes de la ley que decrete lasuspensidn;
salvas las estipulaciones de los tratados
preexistentes.

Art. 36—Los extranjeros domicilia-
dos tienen obligacién de pagar las con-
tribucionespersonales, generalesy loca-
les, ordinarias y extraordinarias, en los
mismos términos que los salvadorefios;
menos cuando esténexceptuadospor las
estipulaciones internacionales respecti-
vas, En cuanto 4 las cargassobre los
bienes raices estan sujetos 4 lo estable-
cidoen el articulo 47 de la Constitucidn.

Art, 37.—Lostranseuntesestian’exen-
tos de toda contribucién meramente
personal, ordinaria 4 extraordinaria
de cyalquier clase; pero no lo estan de
las que recaen sobre los bienes raices
ni de las contribuciones é impuestos
ordinarios sobre su propiedad; indus-
tria, profesién 4 comercio.
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Art 38.—Todo extranjero esta obli-
gado a obedecer y respetar las institu-
ciones, leyes y autoridades de la Repi-
blica, segin lo establece el articulo 45
de la Constitucidn, y debe sujetarse 4
los fallos y sentencias de los tribunales,
sin poder intentar otros recursos que
los que esas mismas leyes conceden a
los salvadorefios.

Art. 39.—Sélo en el caso de denega-
cién de justicia 6 retardo voluntario
de su administracién, pueden los ex-
tranjeros apelar4 la via diplomatica;
pero después de haber agotado inttil-
mente los recursos comunes estableci-
dos por las leyes de la Repiiblica. La
apelacién 4 la via diplomatica sélo ten-
dra por objeto hacer que se cumplan
las leyes del Estado.

Art. 40.—Sélo se entender4d que hay
denegacién de justicia, cuandola auto-
ridad judicial rehusa hacer una decla-
racion formal sobre el negocio princi-
pal, 6 cualquiera de los mcndentes de
la causa en que estd conociendo 6 que
se someta 4 su conocimiento.

En consecuencia, por el solo hecho
de pronunciar el Juez auto 6 senten-
cia, en cualquiera sentido que sea, ya
no se podra alegar denegacién de jus-
ticia, aunque se diga que la resolu-
cidén es inicua 6 dada contra la ley ex-
presa.

Art. 41,—El retardo de administra-
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cién de justicia deja de ser voluntario,
siempre que el Juezlo motive en alguna
razén de derecho § en impedimento fi-
sico que no esté en su mano hacer cesar.

Art, 42.—Los extranjeros no gozan
de los derechos politicos que competen
4 los ciudadanos salvadorefios; por con-
siguienté, no pueden votar ni ser vota-
dos para cargo alguno de eleccién po-
pular; ni ser nombrados para cualquier
otro empleo 6 comisién que invista au-
toridad 4 jurisdiccién civil  politica; ni
asociarse para tratar de los asuntos po-
liticos del Estado; ni tomar parte algu-
naren ellos, ni ejercer el derecho de
peticién en esta clase de negocios.

Art. 43—I1 extranjero que volunta-
riamente use de los derechos expresa-
dos en el articulo precedente, sera, por
el mismo hecho, responsable de sus ac-
tos y consecuencias como todo salvado-
refio; sin entenderse por ello naturali-
zado, 4 no ser en el caso previsto por el
articulo 48 de la Constitucién.

Art. 44—Losextranjeros estan exen-
tos del servicio militar; pero los domi-
ciliados estan sujetos en todo tiempo 4
los cargos concejiles, que no tienen a-
nexa autoridad, jurisdiccién ni voto
deliberativo y deben prestar su servi-
cio de policia armada, cuando se trate
de la seguridad de las propiedades y de
lIa conservacion del orden de la misma
poblacién en que estén radicados,
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Art. 45.—7Todo extranjero esobliga-
do 4 no quebrantar la neutralidad en
contrade la Repiiblica é el Gobierno
de la misma, en todo caso de guerra ex-
terior.

Art. 46.—Los extranjeros no toma-
rdn parte en las disensiones civiles del
pais, y los que contravengan 4 esta pro-
hibicién podran ser expulsados guber-
nativamente del territorio por el Po-
der Ejecutivo, como extranjeros perni-
ciosos, quedando ademd4s sujetos 4 las
leyes de la Reptblica, por los delitos
que contra ella cometan; y sin perjui-
cio de que sus derechos y obligaciones
durante el estado de guerra se reglen
por la ley internacional y por los tra-
tados.

Art. 47.—Respecto 4 los delitos enn-
merados en el articulo 20 del Cédigo de
Instruccién Criminal, los extranjeros
autores, com plices dencubridores, que-
dan sujetos 4 las dlsposwlones del arti-
culo 21 del mismo Cédigo.

Art. 48.—Los delitos ‘continuos que,
cometidos antes en el extranjero se si-
gan cometrendo en la. Repiiblica se cas-
tigaran con arreglo 4 1as leyes de ésta,
sean nacionales & extran;eros los de-
lincuentes, con tal que éstos sean apre-
hendidos dentro del territorio salvado-
refio.

Art. 499.—Los delitos cometidos {ue-
ra del Salvador por extranjeros contra
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extranjeros no seran perseguidos en la
Repiblica; pero el Gobierno puede ex-
pulsar del pais 4 los delincuentes como
perniciosos.

Art. 50.—Los delitos cometidos en el
territorio de la Reptiblica, por extran-
_]CI'OS contra extranjeros 6 naciomales,
seran perseguidos y castigados de con-
formidad con las leyes del Salvador.

Art. 51.—Se considerarin ejecutados
en el territorio de la Repiiblica, los de-
litos cometidos:

1? En alta mar, 4 bordo de buques
nacionales de guerra 6 mercantes.

29 A bordo de un buque de guerra
salvadorefio en puerto  aguas extran-
jeras.

32 A bordo de un buque mercante
salvadorefio, en puertos 6 aguas extran-
jeras, cuando el delito no haya sido juz-
gado en la nacidén 4 que el puerto 6 las
aguas pertenecen.

Art. 52—Cuando un extranjerc co-
meta un delito contra la seguridad
exterior del Estado § de rebelién 6
sedicibn, 6 se le descubran trabajos que
tiendan 4 efectuar dichos delitos 6 pa-
ra causar disensiones civiles al pais, po-
dra el Gobierno expulsarlo en la forma
gubernatna como e‘{tran_]ero permclc-
so 6 someterlo 4 juicio conforme 4 las
leyes comunes.

También seran e\pulsados del terri-
torio del Estado como extranjeros per-
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niciosos, los extranjeros que de cual-
quier manera cjerzan 6 hagan contra-
bando en mercaderias, 6 cualquier otra
clase de articulos, fabricacién de éstos,
&., incurriendo en la misma pena los
complices 6 encubridores. El procedi-
miento para efectuar lo dispuesto en es-
te inciso, serd también gubernativoy
del resorte del Ministerio de lo Inte-
rior, todo sin perjuicio del decomiso de
las mercaderias, cosas i objetos sobre
que recaiga el contrabando y las 6 los
que estén adheridos para encubrirlo
conforme 4 las leyes de Hacienda, en
lo que no se opongan 4 esta disposicién.
El Ejecutivo podra sin embargo some-
ter 4 los contrabandistas y sus cémpli-
ces 4 juicio conforme 4 las leyes comu-
nes, si asi le pareciere mis convenien-
te. También seran considerados como
extranjeros perniciosos para no per-
mitirles su establecimiento en el pafs,
los indigenas 11 originarios de la Chi-
na. KEsta disposicién no comprenderi
4 los ya establecidos en el pais.

Art. 53.—En los delitos de rebelién
4 sedicién, la calidad de cxtranjero del
delincuente se considerara siempre co-
mo cu-cunstancm agravante para laim-
posicién de la pena.

Art. 54.—Esta ley no concede 4 los
extranjeros los derechos que les nie-
gan la ley internacional, los tratados 6
la legislacién vigente del Salvador
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Art. 55.—No obstante que los hispa-
noamericanos se consideran como no
extranjeros en Kl Salvador, estarin
sujetos 4 la presente ley, hasta la for-
macién de la gran Confederacién La-
tino Americana, 4 que se refiere el ar-
ticulo 151 de la Constitucién.

Art. 56.—Los centroamericanos no
seran considerados como extranjcros
para los efectos de la presente ley.

Art. 57.—En toda contrata que se
celebre por el Gobierno 6 corporacio-
nes del Estado con extranjeros 6 com-
pafifas extranjeras, lo mismo que en
toda clase de traspasos de contratasy
en las dem4s concesiones que se les ha-
gan 4 los extranjeros de cualquiera
naturaleza que sean, se hari constar
cxpresamente que el empresario 6 em-
presarios, empleados, accionistas y fun-
cionarios correspondientes, serin con-
siderados siempre como salvadorefios
en todos los asuntos respectivos de la
empresa que se funde por consecuen-
cia de l& contrata 6 concesién, y que
por lo mismo estarin sujetos exclusiva-
mente 4 la jurisdiccién de los Tribu-
nales del Estado en los negocios cuya
causa y accidén tengan lugar dentro de
su territorio. Los extranjeros y los
sucesores de éstos, que tomaren parte
en las empresas, concesiones y contra-
tas con cualquier caréicter, no podran
alegar nunca, respecto de los asuntos
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relacionado con las referidas empre-
sas, congesiones y contratas de cual-
quier género que sean éstas, derechos
de extranjeria bajo cualquier pretexto
que sean, y sblo tendrin los derechos y
medios de hacerlos valer que las leyes
del Estado conceden 4 los salvadorefios,
sin que por consiguiente puedan tener
ingerencia alguna los agentes diploma-
ticos extranjeros. Laomisién de lo dis-
puesto en este articulo, produce nuli-
dad de las respectivas concesiones,
contratas 6 convenios, sin perjuicio de
imponer al Cartulario ante quien se
formalicen aquellos actos, por el solo
hecho de omitir lo dispuesto, una mul-
ta que no bajari de quinientos 4 mil
pesos. Esta multala impondra la au-
toridad que conozca del juicio de nuli-
dad, mandando que ingrese 4 los fon-
dos municipales del lugar donde se en-
table el juicio.

Dado en el Palacio Nacional: San
Salvador, 4 los veintisiete dias del mes
de septiembre de mil ochocientos o-
chenta 'y seis.

Al Poder Ejecutivo.
D. JimiiNiz,
Presidente.
MAxmo MANCIA,
Secretario.

JerEMIAS GUANDIQUT,
Pro-Secretario.




80
Palacio Nacional: San Salvador, sep-
tiembre 29 de 1886.
Publiquese,
IFrancisco MENENDEZ.

ElSecretario de Estado
en los Despachos de Re-
laciones Exteriores,Jus-
ticia y Cultos.

Manver DeELcapo.
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FODER LEGISLATIVO

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL
ESTADO DE ELL SALVADOR

A iniciativa del Poder Ejecutivo y
en uso de sus facultades constituciona-
les,

DIECRETA:

Las siguientes reformas 4 la Ley de
Extranjeria.

Art. 29.—Inciso 29 se reforma asi: el
de recurrir 4 la proteccién de su pro-
pio soberano por la via diplomatica
conforme & las leyes. .

Art. 39.—Se leagrega: Laapelacion
4 la via diploméatica sélo tendri por
objeto hacer que se cumplan las leyes
del Estado.

Art. 52-—Se reforma asi: cuando
un extranjero cometa un delito con-
tra la seguridad exterior del Estado, ¢
de rebelibn 6 sedicién, & se le descu-
bran trabajos que tiendan & efectuar
dichos delitos 6 para causar disensio-
nes civiles al pais, podra el Gobierno -
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expulsarlo en la forma gubernativa co-
mo extranjero pernicioso & someterlo
4 juicio conforme 4 las leyes comu-
nes.

Tambiénserin expulsados del terri-
torio del Estado como extranjeros per-
niciosos, los extranjeros que de cual-
quier manera ejerzan 6 hagan contra-
bando en mercaderias 6 cualquiera o-
tra clase de articulos, fabricacién de
éstos, &, incurriendo en la misma pena
los complices 6 encubridores. Elpro-
cedimiento para efectuar lo dispuesto
en este inciso serd también guberna—
tivo y del resorte del Ministro de lo
Interior, todo sin perjuicio del decomi-
so de las mercaderias, cosas 1 objetos
sobre que recaiga elcontrabando y las
6 los que estén adheridos para encu-
brirlo, conforme 4 las leyes de Hacien-
da, en lo que no se opongan a esta dis-
posicién. El Ejecutivo podra sin em—
bargo someter a los contrabandistas y
sus coémplices a juicio conforme 4 las
leyes comunes si asi le pareciere mas
conveniente. También seran conside-
rados como extranjeros perniciosos
para no permitirles su establecimien-
toen el pais los indigenas 1 origina—
rios de la China. Esta disposicién no
comprenderd 4 los ya establecidos en
el pafs.

Art. 37—En toda contrata que se
celebre por el Gobierno é corporacio—~
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nes del KEstado con extranjeros é com-
pafiias extranjeras, lo mismo que en to-
da clase de traspasos de contratas y en
las demés concesiones que se les hagan
4 los extranjeros de cualquiera natura-
leza que sean, se har# constar expresa-
mente que el empresario 6 empresarios,
empleados, accionistas v funcionarios
correspondientes, serin considerados
siempre como salvadorefios en todos
los asuntos respectivos de la empresa
quesefunde por consecuencia de la con-
trata 6 concesién, y que por lo mismo
estaran sujetos exclusivamente 4 la ju-
risdiccién de los Tribunales del Estado
en los negocios cuya causa y accién ten-
gan lugar dentro de su territorio. Los
extranjeros y los sucesores de &stos,
que tomaren parte en las empresas,
concesiones y contratas con cualquier
caricter, no podrin alegar nunca, res-
pecto de los asuntos relacicnados con
las referidas empresas, concesiones y
contratas de cualquier género que sean
éstas, derechos de extranjeria bajo
cualquier pretexto que sea, y sélo ten-
drén los derechos v medios de hacerlos
valer que las leyes del Estado conceden
4 los salvadorefios, sin que por consi-
guiente puedan tener ingerencia algu-
nalosagentes diplomaticos extranjeros.
La omisién de lo dispuesto en este arti-
culo, produce nulidad de las respectivas
concesiones, contratas ¢ convenios, sin
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perjuicio de imponer al Cartulario ante
quien se formalicen aquellos actos, por
el solo hecho de omitir lodispuesto, una
multa que no bajard de quinientos a
mil pesos. Esta multa la impondra la
autoridad que conozca del juicio de nu-
lidad, mandando que ingrese 4 los fon-
dos municipales del lugar donde se en-
table el juicio.

Dado en el Salén de Sesiones del Po-
der Legislativo: San Salvador, mayo tre-
ce de mil ochocientos noventa v siete.

D. FiaLros,
Presidente.
G. Ramiriz,
ler. Srio.

R. JusTiniano Hibarco,

ler.” Pro-Srio,

Palacio del Ejecutivo: San Salvador,
mayo 22 de 1897.

Por tanto: ejeciitese.
R. A. GUTIERREZ.

El Secretario de Estadoen el
Despacho de to Interior.

PrupiNncio ALrrARO.
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PODER LEGISLATIVO

La Asamblea Nacional Legislativa de
la Repiiblica de El Salvador,

CONSIDERANDO :

Que es conveniente reformar ¢4 adi-
cionar algunas disposiciones de la Ley
de Extranjeria;

Por tanto: en uso de sus atribucio-
nes constitucionales, y 4 iniciativa del
Poder Ejecutivo,

DECRETA:

las siguientes reformas 4 la indicada
ley:

Art, 1°—El articulo 23 se reforma
asi: «Elevada por la autoriddd respec-
tiva la constancia de la nacionalidad,
con la certificacién del solicitante, al
Ministerio de Relaciones Exteriores,
se hara alli la inscripcién, la que se ex-
tendera en una foja de papel sellado
por valor de dos pesos, como tinico de-
recho de inscripcién».

Art. 29—Alarticulo 25 se le agrega:
«Y para que surta los efectos 4 que se
contrae esta ley, deberi ser .renovado
anualmente dicho certificado de ins-
¢ripcién, haciéndose constar dicha re-




88

novacién en una foja de papel sellado
de la clase 4 que se refiere el articulo
23 antes reformado».

Dado en el Salén de Sesiones de la
Asamblea Nacional Legislativa: San
Salvador, abril tres de mil novecientos.

]

EpvuarpOo ARRIOLA,
Presidente.

Raracr ORELLANA,

ler. Srio.
C. V. MiraNDA,
ler. Pro-Srio.

Palacio del Ejecutivo: San Salvador,
16 de abril de 1900.

Por tanto: ejeciitese.

T. RiGALADO.

El Secretario de Estadoen el
Despacho de Relaciones Exteriores,

RuBiN RIvERA.



DEGOCRETO

DE 26 DE ENERO DE 1899

ordenando que no se enarbole el

PABELLON NACIONAL

en las fechas notables de las demas naciones,

sino es con respecto <ec las que observen la

reciproeidad con 1a Repiblica.







PODER EJECUTIVO
MINISTERIO GENERAL

TOMAS REGALADO,
General de Divisién y Presidente Provisional
de la Repiiblica de IE1 Salvador,

CONSIDIZRANDO:

Que la reciprocidad es la base en que
descansan las mutuas manifestaciones
de cortesiainternacional, y que ésta no
se efectda con regularidad enlo que
respecta 4 la observada hasta el presen-
te por Kl Salvador, de izar el Pabellén
de la Repiiblica en losedificios oficiales,
con motivo de fechas conmemorativas,
faustos 6 funestos acontecimientos, de
los paises con los cuales cultiva relacio-
nes de cordial amistad, y que una inad-
vertencia 1 olvido puede ser ocasionado
4 enfriamiento de consideracidn 6 sim-
patia, por el error de creerse lastima-
dos, lo que 4 todo trance se hace pre-
ciso evitar,

DECRIZTAL

Articulo inico.—Nose izard en lo su-
cesivo en los edificios piiblicos el Pabe-
116n Nacional. con motivo de las gran-
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des fechas, ni de los acontecimientos no-
tables de las Naciones amigas, como por
complacencia se habfa practicado has-
ta hoy, si no es con aquellas que corres-
pondan 4 igual demostracién en casos
anilogos. )
Dado en San Salvador, 4 veintiséis de
enero de mil ochocientos noventa y

nueve.
T. ReEcaLaDOI

El Ministro de Relaciones Exteriores,

E. Aravjo.




AGUERDO

DE 1° DE FEBRERO DE 1908,

prohibiendo que los extranjeros izen en la

Republica el Pabellén

de las naciones extraiias

como simbolo de asilo internacionales







PODER EJECUTIVO

Secretaria de Relaciones Exteriores,
Justicia y Beneficencia

CARTERA DIZ RELACIONES LEXTERIORES

Palacio del Ejecutivo:
San Salvador 19 de febrero de ?

Tomando en conmderaaon que -
gunos extranjeros, residentesen la . Ine-
publica, tienen la costumbre de izar
frecuentemente en sus moradas parti-
culares y hasta ensus propiedades ris-
ticas el pabellén de su respectiva na-
cionalidad, pretendien'do sin duda con
esta practica, contraria al Derecho de
Gentes, constituir un asiloinviolable de
la morada que cubre una bandera ex-.
trafia; que el Derecho Internacional
s610 concede 4 los Agentes Diplomati-
cos y Consulares el derecho de colocar
en sus habitaciones el pabellén y el es-
cudo de sus paises para indicar al pd-
blico y 4 las autoridades el caricter
internacional de que estan investidos;

5
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el Poder Ejecutivo ACUERDA: los ex-
tranjeros residentes en la Repiblica
sblo podran izar la bandera de su Na-
cién con permiso especial del Goberna-
dor respectivo; perosin que en ningiin
caso esa autorizacién pueda implicar
un privilegio 6 inmunidad 4 favor de
la persona 4 la morada del extran-
Jero, por corresponder tal inmunidad
o privilegio tinicamente 4 los Agentes
de Gobiernos extranjeros acreditados
cerca del dela Repiiblica.—Comuni-
quese.

(Rubricado por el sefior Presidente.)

El Secretario del Ramo,
Ropricuez G.




DEGCGRETO

DE 11 DE FEBRERO DE 1908

ordenando que se recauden por las

ADUANAS DE LA REPUBLICA

los derechos por certificacion de

facturas consulares

que antes percibian los Consulados

en ¢l extranjero.







Secretaria de Relaciones Exteriores

El Poder Ejecutivo de la Repiiblica
de El1 Salvador,

CONSIDIERANDO :

(jue tanto para facilitar la Contabi-
lidad de los Consulados de la Repiibli-
ca en el extranjero, como para atender
4 los gastos que ocasione la reorgani-
zacion del servicio cousular sobre una
planta mis apropiada 4 los intercses
del comermo, es convenictite recaudar
aqui los derechos quc los Cénsules per-
ciben por la certificacién de las factu-
ras consulares,

DIICRICTAL

Articulo 1.—Desde el 1?9 dec abril en
adelante, los derechos que los Cénsules
perciben conforme al Art. 8 de la Ley
vigente de Facturas Consulares, de
tres de abril de 1900, se pagarin por
el consignatario al Administrador de
la Aduana que deba practicar el re-
gistro de las mercaderias, al presentar
el ejempiar de la factura 4 que se re-
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fiere el Art. 10 de la preindicada Ley.

‘Art. 2.—Al fin de cada mes, los Ad-
ministradores de Aduana remitirin 4
la Tesoreria General los productos que
hubiesen recaudado durante el mes,
de conformidad con el articulo ante-
rior, junto con una cuenta detallada
que deberi contener el nimero de or-
den del certificado de cada factura, eF
nombre del Cénsul que la haya firmado,
el del remitente y el del consignatario
que haya firmado la partida de entero,
laplaza de donde proceden las mercade-
rias y el puerto de la Repriblica 4 que
vengan destinadas. Un ejemplar ignal
sera remitido por el Administrador 4
la Contaduria Mayor y otroal Minis-
tro de Relaciones Exteriores; debiendo
estar firmados, por el Administrador
respectivo, los tres ejemplares de la
cuenta mensual de que se ha hecho
mérito.

Art. 3.—Los Cénsules remitiran ca-
da tres meses 4 la Contaduria Mayor
vy al Ministerio de Relaciones Exterio-
res, un estado de las facturas que ha-
yan certificado, con expresién del nii-
mero y fecha de cada factura y de los
demas datos que ésta contenga confor-
me al articulo 1° de la Ley de Factu-—
ras Consulares, segidn aparezca del
ejemplar que queda archivado en el
Consulado, como lo establece el articu-
lo 9 de la Ley en referencia.
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Art. 4.—I1 Ministerio de Relaciones
Kxteriores hara un cotejo del estado
remitido por cada Consulado con los
datos que resulten de las cuentas que
le hayan remitido los Administradores
de Aduana, y si apareciere disconfor-
midad entre los datos que resulten
de ambos documentos, dari parte in-
mediatamente 4 la Contaduria Mayor
para los efectos legales.

Art. 5.—EIl Ministerio de Relaciones
Ixteriores sefialard oportunamente los
sueldos que deban disfrutar los Cénsu-
les que no sean AD HONOREM, cesando,
en consecuencia, desde el dltimo del
presente mes, lossueldos de que goza en
la actualidad el personal de algunos
Consulados.

Art. 6.—Las disposiciones que ante-
ceden no impedirin 4 los Cénsules que
sigan recaudando los demas derechos vy
emolumentos que les sefiala el Art. 186
de la Ley Organica del Cuerpo Diplo-
matico y Consular vigente.

Art. 7.—De los preductos que recau-
den conforme al articulo anterior, los
Cénsules seguiran rindiendo cuenta 4
la Contaduria Mayor y al Ministerio de
Relaciones Exterioresen la forma que
lo han verificado hasta el presente; de-
biendo atenerse estrictamente 4 las Ins-
trucciones parala Contabilidad de Con-
sulados, publicada en el “‘Diario Oficial”
de 12 de noviembre de 1906.
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Art. 8.—Los productos 4 que se re-
fieren los dos articulos anteriores, se
cargaran en cuenta al Consulado que
los haya percibido, para deducirlos de
los de las sumas que deban remitirse 4
dicho Consulado con arreglo al articulo
siguiente; sin perjuicio de la glosa que
hara la Contaduria Mayor en la forma
que actualmente se practica.

Art. 9.—Cada 3 meses se remitiran
por la Tesoreria General 4 los Consula-
dos las cantidades correspondientes 4
los sueldos del personal y demis gastos
que se les hayan acordado, con las de-
ducciones 4 que se refiere el articulo
anterior.

Dadoen el Palaciodel Ifjecutivo: San
Salvador, 11 de febrero de 1908.

F. FIGUEROA.

El Sceretario de Estado en ol Despacho
de Relaciones Exteriores,

Sarvapor Ropricuiz G.




DEORBTO

DE 23 DE MARZO DE 1908

que instituye la Comisién de

Relaciones Exterieres Americanas

mandada establecer por la Resolucion de
13 de agosto de 1906,

dictada en la Tercera Conferencia Interna-

cional Americana de Rio de Janeiro.







PODER EJECUTIVO

Secretaria de Relaciones Exteriores,
Justicia y Beneficencia

CARTLERA DE RELACIONES EXTIERIORES

El Poder Ejecutivode la Repiblica de
El Salvador,

CONSIDIZRANDO :

Que en la Resolucién de 13 de agos-
to de 1906, tomada por los Delegados 4
la tercera Conferencia Internacional
Americana de Rio de Janeiro, se reco-
mienda 4 los Gobiernos representados
en ella, el nombramiento de una Comi-
sién dependiente del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, para quese encar-
gue de llevar 4 la practica los arreglos
ajustados por las Conferencias Inter-
nacionales Americanas, suministre a
la Oficina Internacional de las Repui-—
blicas Americanas los datos que nece-
site para la preparacién de sus traba-
jos v ejerza las demas atribuciones que
se tenga 4 bien encomendarle: que;la
creacion de esta Comisién sera sin du-
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da una de las medidas mds eficaces de
realizar los acuerdos tomados en dichas
Conferencias, que el Salvador ha sus-
crito, y 4 cuyo cumplimiento esta obli-
gado, no sblo por la fe nacional empe-
fiada en aquellos pactos, sino también
porque sus disposiciones entrafian una
utilidad evidente para estrechar los
vinculos de solidaridad pan-americana
que cada dia se desarrollan més entre
las naciones de este Continente,

DECRETA @

Art. 19—Se crea una Comisién de-
pendiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores, compuesta del Subsecre- °
tario del Ramo, como Presidente, y de
tres miembros que podrin ser extra-
fios al personal del Ministerio, actuan-
do el Oficial Mayor de éste, en calidad
de Secretario, sin voz ni voto en las de-
liberaciones. ! _

Art, 22— La Comisién celebrara,
cuando menos, tres sesiones por sema-
na, y para que haya sesién se necesita
la concurrencia de tres de sus miem-
bros, porlo menos, formando sus reso-
luciones con el voto de la mayoria ab-
soluta de los presentes.

Art. 3%—FEIl Subsecretario de Rela-
ciones sera el érgano de comunicacién
de la Comisién con las demds Oficinas
y Autoridades del Iistado, con la Ofi-




107

cina Internacional de las Repiiblicas
Americanas de Washington y con cual-
quiera persona 6 corporacmn a qmeu
la Comisién resuelva dirigirse; pero sé—
lo por medio del Mmlstro de Relacio-
nes Exteriores podrad dirigirse 4 los
Gobiernos extranjeros cuando algin
asunto de su incumbencia lo hiciese ne-
cesario.

Art. 4°—Son atribuciones de la Co-
misidn :

A. BEstudiar todos los arreglos inter-
nacionales ajustados en la 22 y 3% Confe-
rendlas Americanas de Mex1co v Rio de
Janeiro, informando al Ministerio cua-
les no hayan sido puestas en vigencia,
va sea porque no hayan sidoaprobados

-por la Asamblea, yd sea porque falte
la formalidad del canje 4 simple notifi-
cacién 6 cualquiera otra causa.

B. Proponer los medios més adecua-
dos para llevar 4 la practica dichos a-
rreglos internacionales, pudiendo for-
mular los proyectos de ley 6 de regla-
mentos gubernativos que sean indis-
pensables 4 convenientes para el cum-
plimiento de las estipulaciones de aque-
llos tratados.

C. Hacer un estudio comparativo en-
tre los arreglos pan-americanos con-
cluidos en la 22 y 3 Conferencias In-
ternacionales y los Convenios que estén
vigentes entre las Repiblicas de Cen-
tro América, especialmente los ajusta-
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dos en la Conferencia de Paz de Was-
hington; con el ob;eto de esclare-
cer la verdadera situacién juridica que
rige en la actualidad las relaciones in-
ternacionales de El Salvador con las
demds Repiblicas de Centro América;
especialmente en lo que se relaciona al
Arbitraje obligatorio por medio de la
Corte de Justicia Centroamericana.

D. Mantener relaciones constantes
con la Oficina de las Repiiblicas Ame-
ricanas suministrandole los datos (ue
ésta le pida y solicitandole 4 su vez los
que ella pueda suministrarle.

E. Proponer al MlnlStel io de Re-
laciones aquellas reglas 4 principios
que, en su concepto, convendria en-
viar al Delegado Salvadorefio en la Jun-
ta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro,
para que se adopten como reglas y
principios del Derecho Internacional
Piblico y.privado, en los Cédigos que
debe redactar aquella Junta, especial-
mente en materia de extranjeria.

F. Remitir 4 la Oficina de las Re-
pliblicas Americanas los T'ratados, Con-
venios y demas acuerdos internaciona-
les que celebre el Gobierno con los de-
mas paises, con las observaciones que
juzgue oportunas para canocimiento de
aquella Oﬁcma debiendo también re-
mitirle 4 meduln. que se vayan publi-
cando todos los documentos & publica-
ciones que se hagan en el pals y que
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puedan relacionarse con les asuntos
pertenecientes 4 la preindicada Ofici-
na.

G. De conformidad con el articulo
III de 1a Resolucién de 16 de agosto de
1906, tomada por la 3* Conferencia A-
mericana de Rio de Janeiro, suminis-
trara 4 la mayor brevedad posible y 4
medida que se obtengan, todos los da-
tos, noticias, documentos y publica-
ciones que necesite la «Seccién de Co-
mercio, Aduanas y Estadistica Comer-
cial,» de la Oficina de Washington; so-
bre los asuntos y materias especifica-
das en el articulo II de la Resolucién
de 16 de agosto de 1906, arriba citada.

H. Suministrar de igual manera y
forma, 4 la «Seccién de Fuentes de
Produccién Naturales» de la Oficina de
‘Washington, los informes sobre recur-
sos naturales, obras piblicas conclui-
das 6 proyectadas y adquisicién de te—
rrenos baldios 6 ejidales; de conformi-
dad con la Resolucién de la 3* Confe-
rencia Americana, de fecha 23 de agos-
to de 1906.

I. Preparar los datos que convenga
remitir 4 la Oficina de la Unién Inter-
nacional Americana para la proteccién
de la Propiédad Intelectual é indus-
trial, que funcionara en la Habana, con
arreglo 4 la Convencién ajustada en la
32 Conferencia Americana.

Art, 59—E1 Poder Ejecutivo podri,
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si lo juzga conveniente, agregar una §
mas personas que tengan conocimien-
tos especiales en materias econémicas
y fiscales, para que la Comisién que
crea este Decreto, desempefie las fun-
ciones que establece la Convencidn so-
bre Futuras Conferencias Centroame-
ricanas celebrada el 20 de diciembre
iltimo por la Conferencia de Paz Cen—
troamericana de Washington; en lo
concerniente 4 los estudios moneta—
rios aduaneros, de pesas y medidas y
demdés que se juzgue conveniente.

Esta misma Comisién podri prepa-
rar, en su oportunidad, parala proéxi-
ma Conferencia Internacional Ameri-
cana, un estudio del sistema moneta-
rio vigente en esta Repiiblica, su histo-
ria, las fluctuaciones del tipo del cam-
bio en los 1iltimos veinte afios v demas
puntos 4 que se refiere la Resolucién
de la 3 Conferencia Americana, de 23
de agosto de 1906, sobre asuntos mo-
netarios.

Art. 69—La Comisién que establece
este Decreto deberid proporcionar to-
dos los datos, informes y noticias que
le pida la Oficina internacional Centro-
americana, que residira en Guatema-
la, creada por la Conferencia de Paz
Centroamericana de Washington; so-
bre los asuntos que sean de su compe-
tencia.

Art. 7°—Todas las oficinas, funcio-
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narios y autoridades de la Repiiblica
estin obligados 4 suministrar los infor-
mes, noticias, documentos y publica-
ciones que le pida la Comision de Re-
laciones Exteriores Americana que se
instituye por este Decreto.

Dado en el Palacio del Ejecutivo:
San Salvador, 23 de marzo de 1908.

F. F1GUuEroA.

KFSecretario de
Relaciones Exteriores,

Sarvapor Robricuez G.







DECRETO

de l3 de abril de 1908,

estableciendo los principios funda~
mentales en que deben descansar

los

TRATADOS PUBLICOS

(que celebre El Salvador con las na~-

ciones extranjeras.

DECRETO

" DEL PODER LEGISLATIVO

de Y de mayo de 1908,

sancionando el anterior Decreto

del Poder Ejecutivo.






RECLAMACIONES EXTRANJERAS

Dela irresponsabilidad de los Esta-
dos por las pérdidas y perjuicios expe-
rimentados por los extranjeros en tiem-
pos de perturbaciones interiores 4 de
guerras civiles,—por Carlos Calvo.

¢Los Gobiernos son énd responsa-
bles de las pérdidas y perjuicios sufri-
dos por los extranjeros en tiempos de
perturbaciones interiores ¢ de guerras.
civiles? Esta cuestién hasido extensa-
mente discutida y finalmente resuelta
por la negativa.

Antes de producir pruebas practicas
de nuestra asercién, desarrollaremos
sobre esta importante materia, algunas
consideraciones generales.

Admitir la responsabilidad de los Go-
biernos, es decir, el principio de una
indemnizacién, serfa crear un privile-
gio exorbitante v funesto, esencial-
mente famrab]e a los Fstados pOdelO-
s0s y nocivo 4 las naciones mas débiles,
y establecer una desigualdad injustifi-
cable entre los nacionales v los extran-
jeros. Por otra parte, sancionada la
doctrina que combatimos, se daria
aunque indirectamente, un profundo
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ataque 4 uno de los elementos consti-
tutivos de la independencia de las na-
ciones: el de la jurisdiccidén territorial.
Ese es en efecto el alcance positivo, la
verdadera significacién de ese recurso
tan frecuente en la via diplomitica,
para resolver cuestiones que, por la na-
turaleza y circunstancias, en medio de
las cuales se producen, hacen entrar
en el dominio exclusivo de los tribuna-
les ordinarios.

Pruebas histéricas.—Opinién del Ba-
rén Gros y de Lord Stanley, con moti-
vo del negocio Pacifico.— En apoyo de
esta doctrina, citaremos la opinién, ex-
presada en 1849, por M. el Barén Gros,
en su misién especial en Grecia para
el arreglo de las célebres reclamacio-
nes pecuniarias de poN pacirico. En
general, dice ese diplomatico en uno de
sus despachos al Gobierno Francés, que
(1espués fue comunicado al Parlamen-
to Inglés: es admitido en prmc1p10, y
si es principio es conforme 4 la equn-
dad, que no puede existir intervencién
diploma'.tica en las diferencias en que
la AUTORIDAD LOCAL no ha tomado par-
ticipacién 6 conocimiento; y es a los
tribunales v conforme a las leyes ante
quienes la parte perjudicada, cualquie-
ra que sea su nacionalidad, debe recuy
rrir 4 pedir justicia’.

Lord Stanley, tr atando el mismo ne-
gocio en ¢l seno del Parlamento brita-
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nico, se expresaba asi: “Yo no creo
que los Gobiernos estén obligados, en
todo el rigor de la palabra, 4 indemni-
zar 4 los extranjeros que puedan ha-
ber sufrido pérdidas 6 perjuicios 4
consecuencia de circustancias de fuer-
za mayor. ‘Todo lo que pueden hacer
en semejantes casos es proteger por to-
dos los medios que estén 4 su alcance 4
los nacionales y 4 los extranjeros resi-
dentes en su territorio, contra actos de
expoliacién 6 de violencia.”

Opinién de Rutherford. — Ruther-
ford dice: “Una nacién que no impidie-
se 4 sus siibditos perjudicar 4 los ex-
tranjeros, tendria responsabilidad, por-
que estando todos bajolaautoridad, és-
ta debe velar para que no se perjudi-
que 4 nadie. Pero si no hay negligen-
cia, no se hace 4 una nacién responsa-
ble de los actos de aquellos de sussibdi-
tos que se han puesto en estado de insu-
rreccién y han rotosus lazos de ﬁd(;lidad,
4 que no se encuentran en loslimites de
su territorio. En semejantes circuns-
tancias, y cualquiera que sea, en dere-
cho, el caricter que se quiera atribuir
4 sus actos y 4 su conducta; esos ciuda-
danos cesan de hecho, de estar bajola
jurisdiccién de su Gobierno.”

Opinién de la prensa inglesasobre la
interventcién europea en México.—Dos
4rganos muy autorizados de la prensa
inglesa, el «Morning Post» v el «Lon-
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don News,) han sostenido la misma o-
pinién 4 proposno de la intervencién
europea en México. El primero de esos
diarios en su nimero del 7 de noviem-
bre de 1862, se expresaba asi: .

“Un Gobierno cuya autoridad no es
competentemente aceptada en el inte-
rior, se muestra sin embargo dispues-
to 4 hacer todo lo que pueda para pro-
teger la vida y los bienes de los siibditos
ingleses, seria de nuestra parte mostrar
un rigor excesivo exigir de él una se-
guridad que en realidad es dificil de
obtener.”

Por su parte, el «<London News?», pu-
blicaba, el 15 de febrero del mismo
afio la declaracién siguiente:

«Los hombres 4 quienes el espiritu
mercantil conduce 4 otros pafses, de-
ben estar preparados para afrontar,
como los nacionales, los peligros 4 que
todos estin expuestes por los desérde-
nes y disensiones intestinas».

Casos practicos.—La opinién de los
publicistas que acabamos de referir es-
td plenamente de acuerdo con el dere-
cho y la préctica observada por las di-
versas naciones de Europa. Todas, en
efecto, y 4 su ejemplo el Gobierno de
los Estados Unidos de América, enér-
gica € invariablemente, en casos anilo-
gos, han rechazado el principio de in-
demnizacién y de intervencién diplo-
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matica. Vamos 4 demostrarlo con he-
chos.

Reclamaciones de la Inglaterra con-
tra Toscana y el Reino de Napoles. A
consecuencia de las perturbaciones po-
liticas que tuvieron lugar en diversos
puntos de Italia en 1849, muchossiibdi-
tos ingleses residentes en Toscana y en
el Reino de Napoles se dirigieron 2 su
Gobierno, para hacerse indemnizar de
las pérdidas y perjuicios que esas mis-
mas perturbaciones les habian ocasiona-
do. Kl Gabinete de Londres entabld
reclamaciones. por la via diplom:tticd y
q uiso atdn, gn las que hizo 4 la Toscana,
implicar 1.1 responsabilidad del Aus-
tria, en razén de los auxilios que el Go-
bierno de este pais habia facilitado al
Gran Dugque.

Nota del Gabinete de Viena.—Se a-
presura 4 dirigir al Embajador de A-
ustria en Londres una nota, con orden
de comunicarla al Jefe del ForrmGg O~
FICI:, protestando en términos enerrrl-
cos contra la conducta de Inglaterra.
En esa nota fechada el 14 de abril de
1850, el principe Schwartzemberg sead-
mira de que un Estado, que reclama pa-
rasussiibditos establecidos en otro pais
que puedan tener ventajas y derechos

cele que los nacionales mismos no goxan.
¥ und.mdose en esta razén, expresa la
opinién de que cuando un extranjero se
fija en una comarca diferente de la su-
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ya y que viene a ser victima de los ho-
rrores de la guerra civil, ese extranjero
debe sufrir las consecuencias. FEl
Principe afiadia que, <por dispuestas
que puedan estar las naciones civiliza-
das de Europa 4 extender los limites del
derecho de proteccién, jamis sin em-
bargo, lo estarian hasta el punto de a-
cordar 4 los extranjeros privilegios que
las leyes territoriales no garantizan 4
los nacionales;» en fin, terminaba i invo-
cando el derecho, que corresponde 4
todo estado soberano é independiente,
de asegurar y procurar su propia con-
servacién, aun por medio de las armas.

Arbitraje propuesto por el Empera-
dor de Rusia y motivos de la negativa
de este soberano. La cuestién no que-
da en eso. El Gobierno toscano que-
riendo arreglar esa diferencia amisto-
samente, tuvo la idea de someterla al
arbitraje de una potencia, y se dirigid
con tal objeto al gabinete de San Pe-
tersburgo.

Desde que pudo tomar conommwnto
del negocio, ¢l Gobierno Ruso, por una
nota dirigida el 2 de mayo de 1850 4
su Embajador en Inglaterra, declara
que, en su opinién, las razones de dere-
cho en las cuales se apoyaba el debate
entre la Inglaterra, la Toscana v Na-
poles, militaban tan evidentemente en
favor de estas dltimas potencia._s, que
no podia tener lugar el arbitraje;
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que, en ese estado del cosas, el srmplc
hecho de aceptar el papel de 4rb1tr

equivaldria 4 reconocer, en cuanto 4
las reclamaciones pendientes, dudas 6
cierto grado de fundamento que, en
ese caso, no existian.

En efecto, apoyandose en las mis-
mas consideraciones que el Principe
Schwartzenberg, y mirando la cues-
tién bajo el mismo punto de vista, el
Conde de Nesehod, se adhirié ple-
namente, en nonmibre del Gobierno ru-
s0, 4 la opinién del Gabinete de Viena
y se expresa asi:

«Segtin los principios del Derecho
Internac;onal tal como lo entiende el
-Gobierno ruso, no puede admitirse que
un soberano, forzado por la rebelién
de sus sibditos 4 reconquistar una ciu-
dad ocupada por los rebeldes, esté obli-
gado 4 indemnizar a los extranjeros
que, en medio de tales c1rcunstanc1as,
pueden sufrir pérdidas é perjuicios.»

Finalmente, el Ministro de Negocios
Extranjeros de Rusia no duda pensar _
que el Gabinete de Londres reconoce-
rd que se trata de una de las cues"
tiones mas graves para la indepen-
dencia de los Estados delcontinente, y
que, por consiguicnte, el Gobierno in-
olés desistira de sus pretensiones. Por-
que si no fuese asi, la presencia de los
stibditos ingleses en medio de las de-
méds naciones, seria un verdadero azo-
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te, y serviria de instrumento 4 los re-
volucionarios de todos los paises para
crear embarazos al Gobierno de cada
uno de ellos.

Las notas austriaca y rusa que he-
mos citado, pusieron término ala.s que-
jas de la Inglaterra, que renuncié ase-
guir sus reclamaciones.

Caso de reclamaciones por dafios y
perjuicios suscitados en 1851 entre Es-
pafla y los E. E. U. U. El mismo prin-
cipio ha sido aplicado por los Ksta-
dos Unidos de América en las reclama-
ciones de Kspafia con motivo de los de-
sordenes ocurridos en Nueva Orleans
el mismo afio de 1851.

Sabido es que en esa época, la isla
de Cuba habia sido invadida por Lépez
y sus partidarios que eaarbolaron ahi
por segunda vez la bandera de la rebe-
lién. Después de que la insurreccién
fue vencida por las tropas reales, las
autoridades espafiolas hicieron fusilar
cincuenta filibusteros norteamericanos
que cayercn en su poder. La noticia
de esta ejecucién produjo en Nueva
Orleans tal excitacién, que el popula-
cho sublevado hirié 4 muchos espafio-
les, ¢estruy0 algunas casas, insulté.el
pabellén espafiol y ultrajé al Cénsul de
S. M. C., cuyo domicilio g Cancilleria
invadid.

El Gobierno de la Reina se apresurd
a reclamar los dafios y perjuicios; pero
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el Secretario de Estado de la Unidn,
M. Wepster, rechazé el reclamo por-
. que, segin él, <los extranjeros que se
hallan en el territorio de la Repdblica
para ocuparse de sus negocios, se So-
meten 1PSO FACTO 4 las mismas leyes y
tribunales que los ciudadanos del pais,
y el Gobierno Federal no puede ser
responsable de las consecuencias de un
motin». M. Wepster consintié sin em-
bargo en indemnizar al Cénsul espaifiol
haciendo valer que este agente era, en
razén de su caracter oficial, mis par-
ticularmente colocado bajo la protec-
cién dewlos Estados Unidos, y el Gabi-
nete de Madrid se mostré plenamente
satisfecho de esta resolucién.

Diferencia entre Espafia y Venezue-
la.—La Espafia misma nunca ha segui-
do otros principios, y se ha conforma-
do 4 ellos en sus reclamaciones al Go-
bierno de Caracas, por los dafios que
varios stibditos de S. M. C., sufrieron
4 consecuencia de la revolucién que es
tall6 en Venezuela en 1859.

Marcha seguida cuando la insurrec-
cién polaca y cuando Ja guerra de se-
cesién de los Estados Unidos.—El mis-,
mo principio y la misma jurisprudencia
se han visto observar en la 1dltima su-
blevacién dela Polonia y duranteel cur-
so de la formidable lucha intestina que
recientemente conmovié 4 la Repiblica
de los Estados Unidos de América.
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En esas doscircunstancias, gran ni-
mero de extranjeros sufrib crueles pér-
didas, y sin embargo, ninguna nacién
europea, pens hacer pesar la responsa-
bilidad sobre los Gobiernos respectiva-
mente interesados.

Decisién tomada en 1868 por el Go-
bierno de los Estados Unidos.—En 1868
el Gabinete de Washington nombré u-
na comisién para examinar las recla-
maciones pecuniarias de ciudadanos a-
merlcanos 6 extrameros, por pérdidas
4 actos de expoliacién ejecutados du-
rante la guerra civil por autoridades
federales. Esa comisidn era soberana,
es decir, que sus decisiones no estaban
sometidas 4 recurso alguno, y no SOld.-
mente no debfan admitir intervencién
alguna diplomatica en favor de los re-
clamantes extranjeros, sino que por el
hecho sélo de semejante intervencién,
estaba obligada 4 rechazar 1pS0 FACTO
y sin otro examen la reclamacién de
que fue objeto.

Violencias ejercidas en la América
del Sur por ciertas naciones europeas.
-—Por desgracia esos prmc1p105 de sana
politica y de no intervencién diploma-
tica nosiempre han sido rigurosamen-
te observados por ciertas grandes po-
tencias maritimas del antiguo mundo,
en circunstancias analorra.s en algunos
casos de la América del Sur.

iCuantas veces, en efecto, no se han
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visto 4 los representantes de esas po-
tencias, tan pronto guiados por las ins-
trucciones oficiales de sus Gobiernos,
"tan pronto llevados por el exceso de
un celo irreflexivo, recurrir a los ca-
fiones de sus escuadras para apoyar
sus reclamaciones diplomaticas! Lejos
de nosotros el pensamiento de descono-
cer los titulos de las reclamaciones que
fundan sus demandas en las reglas del
derecho comiin, de que toda persona
estd obligada 4 reparar el dafio que
causa; pero este principio, aplicable en
tiempo normal y en circunstancias or-
dinarias, ¢puede ldgicamente pensarse
en extenderlo 4 casos tan graves como
los de fuerza mayor que, trastornando
todo un orden de cosas establecido,
conducen frecuentemente un pais al
borde del abismo?

Las situaciones nos parecen esencial-
mente diferentes, vy esa diferencia jus-
tifica las reglas consagradas por la prac-
tica.

Legislacién Francesa.—La legisla-
cién interior de ciertos paises de Eu-—
ropa, sin embargo ha consagrado, en
la medida de los recursos propios de ca-
da uno de ellos, el sistema de SOCORROS
pecuniarios 4 favor de las victimas de
semejantes desastres. Pero por todas
partes se nota que, entrando enesa via,
los Gobiernos han tenido cuidado, pa-
ra ir adelante de toda falsa interpreta-
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cién, de declarar explicitamente que
entendian hacér un acto de libera-
lidad espont4dneo, y no llenar una obli-
gacién que la ley hubiera puesto 4 su
cargo. !

Ley Francesa del 10 Vendimiario,
afio I'V.—Tal nos parece especialmen-
te ser el origen de laley francesa del
10 vendimiario, afio IV, sobre la policia
interior de las comunas.

Ley de 1830.—Cuandolarevoluciénde
julio se debid reconocer que estaley de
Vendimiario tenfaun caracter exclusi-
vamente local para aplicarse de PLANO
y de una manera absoluta 4 una ciudad
como Paris, sobre todo en las circuns-
tancias tan excepcionales comolas que
produjeron la caida de la rama princi-
pal de los Borbones; del mismo modo,
para suavizar los sufrimientos y las
pérdidas ocasionadas por la revolucién
de 1830, una ley especial, la de 30 de
agosto, abrié al Gobierno un crédito de
dos millones de francos para distribuir-
los con el titulo de Socorros, entre to-
dos los interesados.

Ley de 1834,—En 1834, las CAmaras
francesas se ocupartn de un proyecto
de ley destinado al socorro de las pér-
didas 4 consecuencia de la insurrec-
cién de Lyon. Durante el curso de la
discusién, un Diputado propuso una
enmienda, cuyo tenor parecia indicar
la idea de uina indemnizacién obligato-
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ria por el Estado; esa enmienda [ue re-
chazada por la Cimara de Diputados,
que se adhirié 4 la opinidn desarrolla-
da en otros término por M. Duplin el
mayor.

«Por los peridédicos de Lima» nos in-
formamos de que la Compafifa Inglesa
de Vapores en el Pacifico ha ofrecido,
al Gobierno Peruano, rebajar el veinte
por ciento en los fletes y en el valor de
los pasajes en sus naves; es decir: ha
ofrecido restablecer los precios anti-
- guos.

«Yo recha/o la enmienda, porque
hace perder 4 la ley ese caricter de
socorro que unlcamente podria ha-
cerla admitir; ese caracter de soco-
RRO PERSONAL acordado no a la pro-
piedad, sino 4 la desgracia y 4 la
persona; ¥y NO A T{TULO DI INDEMNIZA-
cioN—porque serfa entrar en una via
peligrosa y ruinosa para el Estado que-
rer reconstruir casas que hubiesen si-
do destruidas;—en el caso de motin ca-
da uno mirariasu casa como asegurada
y dirfa: <es el Estado quien me la pa-
gara».

1848.-—Decreto del Presidente de la
Repiiblica Francesa. La revolucidn del
mes de febrero de 1848 produjo otro
ejemplode espontdanea liberalidad del
mismo genero queremos hablar del
decreto emitido el 24 de diciembre de

L
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1851 por el Presidente de la Repiblica
Francesa, para crear un fondo espe-
cial de socorros de 5.600,000 francos.
Ese decreto como las leyes antes cita-
das, se funda, no en una OBLIGACION Lii-
GAL, sino en reglas de equidad y de sa-
na politica. _

Legislacién belga,—ILa Bélgica ha
seguido el ejemplo de la Francia, con
motivo de las luchas con Holanda para
conquistar su independencia (de 1830
4 1832), vy de los desérdenes sobreve-
nidos en el mes de abril de 1834. Pero
obrando asi, ese pais explicitamente ha
declarado QUIZ NO ADMITIRIA 1i[. PRINCI-
PIO DI INDEMNIZACION, y que, al adop-
tar el sistema de soCoOrroS, entendia
excluir del beneficio de la liberalidad
4 todas las personas que tuviesen me-
dios suficientes de subsistir.

1860.—Bombardeo de Palermo.

Vamos todavia 4 mencionar el a-
sunto del bombardeo de Palermo por
las tropas napolitanas del General Ga-
ribaldi en Cicilia. Durante su periodo
de dictadura este General emitié un
Decreto asumiendo en nombre de la
Nacién la obligacién de indemnizar 4
todos los que hubieran sufrido pérdi-
das materiales 4 consecuencia de la ex-
pedicién.

La imparcialidad nos obliga 4 recor-
dar un hecho que honra particular-
mente 4 la Francia: es, que todas las




129

veces que le ha sido preciso aplicar la
ley de socorros, no ha hecho distincién
entre sus nacionales y los extranjeros,
é invariablemente ha mantenido entre
ellos una perfecta igualdad.

Estipulaciones convencionales.

El principio que sostenemos no des-
cansa solamente en la teorfa y la prac-
tica: ha entrado hace muchos afios en
el dominio del derecho de gentes con-
vencional. Asi se le ve formalmente
consagrado en la mayor parte de los
tratados-que las Repiiblicas sud-ameri-
canas han concluido en iltimo lugar
con las potencias europeas y nos basta-
ra citar las convenciones de comercio
v navegacién firmadas entre Venezue-
la y los Paises Bajos (1855), la Cerde-
fia (1858), v las ciudades ansediticas.

Si resumimos nuestras ideas en esta
materia debemos concluir.

1° Que el prm(:1p10 de indemniza-
cién y de intervencién dlplomatrca en
favor de los extranjeros, en razén de
los perjuicios sufridos en los casos de
guerra civil no ha sido y noes admiti-
da por mnguna nacion de Europa 4
de Arnenca.

22 Que los Gobiernos de las naciones
poderosas que ofrecen  imponen ese
pretendido derecho contra Estados re-
lativamente débiles, cometen un abuso
de poder y de [uerza que nada podria
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justificar, y que es tan contrario 4 su
propia legislacién como 4 la préactica
internacional y 4 las conveniencias po-
liticas.




CIRCULAR Y NOTA

REELATIVAS A LAS INDEMNIZACIONES DIi—
BIDAS A LXTRANJIXROS POR PLIRJUI-
CIOS DERIVADOS DE MOTIN, RI:-

BELION O GUERRA CIVIL.

Repiiblica de Colombia.—Ministerio
de Relaciones Exteriores.—Seccién 1%
—Nimero 2,204.—Bogoti, 17 de Julio
de 18806.

Sefior Ministro de Colombia en.....

Es punto que preocupa al Gobierno
de la Repiiblica, y que le interesa alta-
mente, el determinar de una manera
precisa y fundada los derechos que
contra la Nacién pueden tener los ex-
tranjeros perjudicados por causad con
ocasién de guerra, civil, de rebelidn,
de asonada 6 de motin, cuyos Jefes no
bayan sido reconocidos como belige-
rantes.

Ruego al Sefior Ministro se digne su-
ministrar 4 este Despacho, 4 la mayor
brevedad posible, todos los datos que
pueda obtener, en que se exhiban las
praticas més recientes de esa Nacidn,
6 de otras potencias enropeas, ¢ de los
Estados Unidos, y con los cuales pue-
dan corroborarse las doctrinas de los
publicistas en esta materia, v especial-
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mente la sentada por Bluntschly en el
numero 380 bis, del Derecho Interna-
cional codificado.

Quedo del Sefior Ministro, muy a-
tento servidor,

ViceENTE RESTREPO.

Legacién de la Reptiblica de Colom-
bia.—Niimero 156.—Paris, 23 de octu-
bre de 1886.

Sefior Ministro:

Desea Vuecencia conocer la practica
que en Francia y otras naciones de Eu-
ropa, se ha observado respecto de las
indemnizaciones acordadas 4 los ex-
tranjeros por dafios sufridos con oca-
sién de guerra civil, de rebelién 4 de
motin, 4 cuyos Jefes nose haya recono-
cido el caracter de beligerantes."

Doy en segnida 4 Vuecencia el infor-
me que me pide.

La politica europea, en esta materia,
se funda estrictamente en las doctri-
nas del Derecho Internacional. Segiin
estas, la guerra se considera como una
de tantas calamidades que de tiempo
en tiempo afligen 4 la sociedad; un in-
cendio, una epidemia, una tempestad
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causan 4 las veces, daiios extraordina-
rios, de los cuales ni los Gobiernos, ni
los particulares son responsables.

Il extranjero que abandona su pa-
tria para buscar una nueva residencia,
queda sometido 4 las ventajas, como 4
los peligros qu ésta le ofrezca. Preten-
der otra cosa seria colocarse en una
posicién superior y privilegiada res-
pecto de los hijos del pais; serfa, ade-
mas, dar una preponderancia excesiva
4 las naciones fuertes sobre las débiles,

En efecto. sélo aquellas podrian ha-
cer efectivas las concesiones especiales
a los extranjeros, en tanto que a las
otras nunca se les reconoceria este de-
recho.

Un Gobierno llena su deber desde
que hace todo lo posible para dar se-
guridad, tanto 4 los nacionales como
4 los extranjeros; si por consecuencia
de la guerra éstos son dafiados por las
facciones, los Gobiernos no tienen por
qué darles reparacién ninguna. El
caso vendria 4 ser diferente si se tra-
tare de propiedades tomadas para el-
servicio del Gobierno, por sus mismos
agentes; entonces seria incontestable el
deber de indemnizar, linicamente en
proporcién al valor de aquellos bienes,
a los individuos perjudicados; habria,
sf, que hacer una diferencia entre las
propiedades de los servidores leales, de
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los neutrales 6 de los desafectos 6 ene-
migos declarados del Gobierno.

Los extranjeros tienen el deber de
guarddr la més estricta imparcialidad
en las contiendas que se susciten en @l
pais de su establecimiento; si se ingie-
ren en ellas, su conducta deja de ser
del dominio del Derecho Internacional,
para pasar a serlo del Derecho Inter-
nacional privado; quiere decir que que-
dan sometidos en tales circunstancias
enteramente 4 la jurisdiccién local.
De otra mancra los extranjeros se con-
siderarfan en todas partes como ene—
migos del pafs en que van 4 fijarse, &
como amparados por una bandera pa-
ra promover las revoluciones y el de-
sorden, é impedir el cumplimiento de
las leyes. Es evidente que éstas deben
comprender igualmente 4 nacionales y
extranjeros, y que cuando se trata de
la efectividad de los derechos civiles,
un Gobierno civilizado no puede hacer
diferencias de ninguna clase.

Si al contrario, las estableciera, y si
la justicia viniera 4 administrarse de
un modo distinto para los extranjeros,
las naciones que 4 éstos pertenccieran
tendrian justo motivo de queja y ra-
z6n, hasta cierto punto, de emplear los
elementosde su poder en defensa de
shs nacionales.

Tal es, en resumen, la doctrina del
Derecho Internacional, v la practica
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establecida por los'Gobiernos eu ropeos.

En Francia, durante laguerra de la
Comuna, asf los hijos del pais como los
extranjeros, sufrieron pérdidas enor-
mes, especialmente en Paris.

Vencida la rebelién y restablecido el
orden constitucional, las Cimaras de
cretaron una indemnizacién en favor
de los perjudicados; el Gobierno decla-
ré que la concedia como una gracia 4
las victimas de la rebelién: sin recono-
cer 4 éstas derecho de reclamar por
los dafios sufridos, independientemen-
te del Gobierno legitimo de la Nacidn.

En 1881, el Duque Fernan Nifiez,
Embajador de Espafia en Paris, pro-
movid una reclamacién ante el Minis-
terio de Negocios Extranjeros de la
Repiiblica Francesa, 4 cargo en aque-
lla época de M. Barthclemy-Saint Hi-
laire, con motivo de los dafios ocasiona-
dos 4 los espafioles establecidos en el
territorio de Saida, Argel, por la re-
belién acaecida en esa Colonia; y M.
Saint Hilaire expresé en diversas no-
tas dirigidas al Embajador, que ni el
Gobierno Francés, ni cualquier otro
de Europa, estaban ébligados 4 indem-
nizar los dafios & perjuicios causados
por fuerza mayor en los casos de rebe-
libn, 6 de guerra civil; que por una
consideracién, mas bien humanitaria,
se allanarfa 4 dar alguna reparacién
pecuniaria siempre que por su, parte
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el Gobierno espaifiol les dieraigualmen-
te 4 los franceses, por los perjuicios
que éstos sufneron en Cuba, durante
la insurreccién y en las poblaciones de
Espafia, limitrofes con la Francia, en
la guerra carlista.

El1 Embajador, al replicar, sostuvo
idéntica teoria, declarando que no po-
dia su Gobierno conceder indemniza-
cién 4 los franceses residentes en Cu~
ba, 4 tiempo de la insurreccién, porque
los dafios causados 4 éstos habian sido
4 consecuencia de la guerra civil, y no
de actos ejecutados por el Gobierno de
Espafia 6 sus Agentes, y que en cuanto
4 los que hubieren sufrido en la gue-
rra carlista la Espafia igualmente por
una razén de humanidad, sin admitir
el derecho de exigirle el pago, se pres-
taria 4 hacerlo: que al reclamar la re-
paracién de los perjuicios causados 4
los espafioles, no habia tenido la inten-
cién de exigirla en el sentido estricto
y juridico de la palabra, sino como me-
dida libremente consentida por un Es-
tado, en presencia de los infortunios
ocurridos en el territorio nacional, y
porque consideraba que la destruccién
de las propiedades de los silditos es-
paiioles en Saida, no era la obra de una
rebelién organizada, sino de partidas 6
cuerpos de insurrectos que el Gobier-
no francés no habfa hecho lo bastante
para someter: que, por otra, se trataba
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en Argel, de protejer la colonizacién del
territorio, y de favorecer por medios
excepcionales 4 los emigrantes que ‘ha-
bian llevado su capital € industria para
fundar alli establecimientos, mas en
provecho de Francia que de Espafia. A
esta cuestién se dio término acordando
el GobiernoFrancés de su parte, unain-
demnizaciénde 900,000 francos en favor
de los siibditos espafioles que perdie-
ron sus propiedades en Saida; y el Go-
bierno espafiol de la suya la de 300,000
francos en favor de los franceses per-
judicados en la guerra carlista.

Del reclamo de perjuicios provenien-
tes de la insurreccién de Cuba, se pres-
cindié por el momento, reservandose
el Gobierno francés tratarlo en otra
ocasién.

Paso ahora 4 ocuparme del recono-
cimiento del caricter beligerante 2 los
que levantan la bandera de la guerra
civilen un pais determinado. Siempre
que una insurreccién llega 4 contar
con ejércitos numerosos y bien orga-
nizados y con un Gobierno regular, que
ejerza actos de autoridad en el territo-
rio que ocupe, y, sobre todo, si guarda
en la contienda armada las leyes de la
euerra, si respeta la propiedad hasta
donde la situacién bélica lo per mlta si
cumple los pactos que celebra, si 4 los
prisioneros les guarda los fueros debi-
dos; los que hagan la guerra en estas
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condiciones, tienen el derecho 4 que
su adversario les reconozca como beli-
gerantes; pero esta declaratoria, cuyos
efectos se extienden mas 4 las naciones
extranjeras, en sus relacioncs politicas
v comerciales con los contendientes y
a establecer la lucha con las condicio-
nes de la guerra entre pueblos civiliza-
dos, no tiene consecuencia respecto de
los dafios y perjuicios ocasionados por
la guerra 4 los extranjeros residentes
en el pais. Para reclamarlos no hay
derecho en ningin caso, tratese 6 no
de rebeldes & de Dbeligerantes, por-
que como lo he expresado ya, tales ac-
tos se consideran como la obra de una
calamidad que pesaigualmente sobre
nacionales y extranjeros, y 4 cuyas
contingencias se sometieron éstos des-
de que cambiaron su patria para bus-
carse un porvenir en otra parte.

Ks indudable que sila insurreccién
se produce bajo el imperio de las cir-
cunstancias indicadas, puede suceder
que el Gobierno contra el cual obre no
le reconozca la beligerancia sin que es-
to implique la misma conducta para
las otras naciones. Tal sucedi en la
guerra de secesion en los Estados Uni-
dos de América, en la cual el Gobierno
americano considerd como rebeldes:
hasta el término de la lucha 4 los Esta-
dos del Sur, lo que no se juzgb suficien-
te, entre otros, por el Gobierno dela
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Gran Bretafia para negarse 4 enten-
derse con éstos en su calidad de belige-
rantes. Lord Russell, en su réplica 4
M. Adams, relativa 4 las reclamaciones
sobre el ““Alabama,” vapor de guerra
construido en los astilleros de la Gran
Bretafia y puesto como corsario al ser-
vicio de los Confederados, expresé
que su Gobierno habifa remnomdo los
derechos de beligerantes 4 los rebel-
des del Sur, porque encontré que éstos
ocupaban la posicién requerida en ca-
sos semejantes, y porque la necesidad
de proteger los intereses comerciales
del reino, asi lo habia exigido.

Sin embargo, como lo observan no-
tables publicistas, la calificacién res-
pecto de los que toman las armas con-
tra el Gobierno de su pais, correspon-
de 4 aquél, excepto el caso en que la
guerra, prolongiandose demasiado lle-
guce 4 causar ver daduros per ]‘I.llClOS al
comercio.neutral, 6 cuando la impo-
tencia del Gobierno, para dominar la
rebelién, sea manifiesta, de modo que
haya razones fundadas para considerar
4 los dos bandos, que sostienen la con-
tienda, como Estados mdependtentcs

Aplicando los anteriores razonamien-
tos 4 la Wltima guerra civil en Colom-
bia, se ve claramente que el Gobierno
estuvo en su perfecto derecho de re-
husarse 4 reconocer en los rebeldes,
beligerantes legitimos, tanto porque la
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insurreccién aunque fue general, nun-
ca pudo organizarse en territorio fijo,
ni tuvo Gobierno regular que la diri-
giera, como porque no observd las
practicas civilizadas de la guerra, sien-
do, entre otras, el incendio de la ciu-
dad de Colén, uno de los actos de bar-
barie mas injustificable que pueden e-
numerarse en la historia de las luchas
armadas hispanoamericanas.

Sibien es cierto que hasta hace al-
‘gunos afios la politica europea ha pre-
tendldo imponer, respecto 4 sus nacio-
nales, 4 las Repiblicas de América,
principios diferentes de los que éstas
observan entre si, es hoy incontestable
que empieza hoy 4 cambiar de miras y
4 respetar el Derecho Internacional en
sus relaciones con los paises america-
nos.

s por tanto mi opinién, fundada en
el derecho piblico europeo observado
con uniformidad en este continente,
que los extranjeros que hayan sufrido
dafios 6 pérdidas en sus intereses en
Colombia, durante la iltima guerra
civil no tienen derecho 4 indemniza-
cion, sino siempre que habiendo con
servado su caracter neutral, losagen-
tes del Gobierno les hayvan tomado sus
bienes y propiedades para atender al
sostenimiento de la guerra, pues es no-
torio que el Gobierno no omitié es-
fuerzos para darles en cuanto estaba 3
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su alcance, completa seguridad. En
este caso, la indemnizacién debe limi-
tarse al valor de los bienes expropiados.
No dudo que uno de los asuntos 4 que
atendera de preferencia el Gobierno,
serad el de definir la condicién de los
extranjeros; y que en los tratados
que se celebren se exigira la estipula-
cién de que aquellos estén obligados 4
seguir en sus reclamaciones los mis-
mos trimites que las leyes establecen
para los nacionales. De esta manera
Colombia se pondrd 4 cubierto de in-
debidas pretensiones, y evitara que se
siga abusando de lanoble hospitalidad
otorgada{xlos que han ido 4 estable-
cerse en su territorio.

Con sentimientos de distinguida con-
sideraciéon me suscribo de V. K&, muy
atento seguro servidor,

F. pe P. MaTEvys.
A S. E. el sefior don Vicente Restrepo,

Ministro de Relaciones Exteriores.
—Bogota.




PODER EJECUTIVO

Secretaria de Relaciones Exteriores,
Justicia y Beneficencia

CARTIERA DS RELACIONLES LXTERIORES

11 Poder Ejecutivo de la Repiiblica de
El Salvador,

CONSIDERANDO :

Que con arreglo al Art. 91, fraccién
il 43 Tk e
3% de la Constitucion corresponde ex-
clusivamente al Poder Kjecutivo la di-
reccién de las Relaciones Exteriores
y que es conveniente que esa facultad
esté reglamentada de modo que al u-
sarse de ella no se menoscaben ni los
principios constitucionales en materia
de extranjeria ni las reglas que la mis-
ma Constitucién ha establecido para la
independencia 'y separacién de los Po-
deres Pdblicos: que en algunos Trata-
dos vigentes se ha conferido 4 funcio-
narios consulares, en algunas materias
del orden civil, el ejercicio de atribu-
ciones que menoscaban la soberania al
consentir una jurisdiccién extrafia 4 la
de los funcionarios que la Constitucién
ha establecido, con infraccién del prin-
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cipio que la potestad de juzgar y de
hacer ejecutar lo juzgado corresponde
exclusivamente al Poder Judicial; y
que también en algunos otros Trata-
dos no se han consultado los intereses
piiblicos al prodigar concesiones que
redundan en perjuicio de los particu-
lares y del Fisco;

DIECRISTA

Art, 1. —El Ministerio de Relaciones
Exteriores procedera 4 denunciar los
Tratados y Convenciones vigentes en
que de algiin modo se menoscabe la so-
berania nacional, confiriendo 4 los a-
gentes de naciones extrafias, el ejerci-
cio, dentro del territorio nacional, de¢
funciones judiciales, sean de jurisdic-
cién voluntaria & contenciosa, y que,
conforme 4 nuestra legislacién compe-
ta ejercerlas 2 los funcionarios salva®
dorefios, sobre nacionales y extranje-
ros.

Art. 2.—Los actos de cartulacién o-
torgados en El Salvador ante los Agen-
tes de que se ha hecho mérito en el ar-
ticulo anterior, sélo tendrin ante nues-
tros T'ribunales el valor probatorio,
que les reconozcan las leyes salvadore-
nas.

Art. 3.—Queda prohibido estipular
en Tratados 6 arreglos internacionales
¢l tratamiento nacional en materias cn
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que nuestras leyes no equiparen 4 los
nacionales con los extranjeros.

Art. 4.—En los Tratados de comer-
cio, navegacién v privilegios consula-
res, se podri conceder el tratamiento
de la Nacién méas favorecida cuando
por la importancia de las relaciones co-
merciales, maritimas y demis que
se acostumbra estipular en Tratados
de esta indole, resulte reciprocamente
beneficioso para El Salvador y la otra
parte contratante; oyendo previamen-
te el parecer de la Secretaria de Ha-
cienda.

Art. 5.—En las Convenciones consu-
lares que en lo sucesivo se concluyan,
no podran otorgarse 4 los Cénsules ex-
tranjeros funciones, privilegios ¢ in-
munidades que se opongan 4 1os prin-
cipios consignados en la Ley sobre Mi-
siones Consulares Extranjeras vigente.

Art. 6,—Los negociadores de nues-
tros Tratados internacionales procu-
rarin introducir en los Convenios 4
que se refiere el Art. 4, una clausula
especial que determine los casos en
que taxativamente se admite por el
Derecho Internacional la accién oficial
‘de los Agentes Diploméaticos en los
asuntos civiles, criminales 6 adminis-
tl'rltl\'O‘: de sus connacionales; por- de-
ne;mmon de justicia; por falta de eje-
cucidén legalde una sentencia definiti-
va; 6 por violacién expresa de Trata-
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dos vigentes 6 de las reglas del Dere-
cho Internacional Piiblico 6 Privado
reconocidas generalmente por las na-
ciones civilizadas, con tal de que en uno
1 otro caso se hayan agotado los recur-
sos que la respectiva legislacion fran-
quea al quejoso.

- Art. 7.—También se procuraria in-
troducir en dichos Tratados el princi-
pio de la irresponsabilidad de los Go-
biernos, por los perjuicios, vejimenes
6 exacciones ocasionados 4 la persona
4 bienes de los extranjeros en tiempo
de'insurreccién 6 guerra civil, en el
territorio nacional, por los sublevados
6 facciosos.

Art. 8.—Ninguno de los beneficios &
favores especiales que se concedan en
los T'ratados centroamericanos conlor-
me 4 la Constitucién, podra reclamar-
se por un pais extranjero en virtud de
la cldusula de la Nacién méds favoreci-
da, sino cuando ese favor 6 beneficio se
haya concedido también 4 otra nacién
extranjera.

Art. 9.—EIl Ministerio de Relaciones
Exteriores suspenderid cualquiera ne-
gociacién pendiente sobre arreglos in-
ternacionales ¢n los que se pueda con-
travenir de algidn modo 4 las disposi-
ciones anteriores.

Art. 10.—Con este Decreto se rendi-
ra cuenta al Poder Legislativo en sus
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sesiones actuales, para su sancién cons-
titucional.
Dadoen el Palacio del Ejecutivo: San
Salvador, 13 de abril de 1908.
F. FIGUEROA.

El Secrctario de Relaciones Exteriores,

SaLvapor Robpricuez G.



PODER LEGISLATIVO

La Asamblea Nacional Legislativa de
la Repiiblica de El Salvador,

En uso de las facultades que la Consti-
tucién le confiere,
DECRETA :

‘Articulo tinico.—Apruébase en todas
sus partes el Decreto de 13 de abril 4l-
timo, emitido por el Poder Ejecutivo,
relativo 4 establecer la obligacién que
tiene la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, "de denunciar los tratadosy
convenciones vigentes, en que de algiin
modo se menoscabe la Soberania Na-
cional, concediendo funciones judicia-
les de jurisdiccidn voluntaria 6 conten-
ciosa en ¢l territorio de la Repiiblica, 4
los Agentes de Naciones Extranjeras;
4 determinar el valor de los actos de
cartulacidn otorgados ante ellos, en la-
Repiiblica y 4 establecer otros proce-
dimientos, en sus actos, conforme a
nuestras leyes vy 4 los principios mo-
dernos.
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Dado en el salén de sesiones del Po-
der Legislativo: San Salvador, siete de
mayo de mil novecientos ocho.

AxNToONIO J. MARTIN:SZ,
Presidente.
MaNUEL RECINOS,

ler. Srio.
SALvADOR FuiNntiss REviss,
. . 1‘.’.51'10. . :
Palacio del Ejecutivo: San Salvador,

8 de mayo de 1908.

Por tanto: Ciimplase.
F. FIGUEROA.

El Secretario de Estado cn el Des-
pacho de Relaciones Exteriores.

SaLvADOR Ropricuez. G
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