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After that we Surpassed the effects of the agro exporter model, we need to pass the
transition challenge of the modern agro cultural, manufacturer and intraregional model.
El Salvador increases its exportation to the U.S. Qur country’s financial and banking
spreading has developed three new regional axes. The commerce grows, however the
country is in a comparative disadvantage with granaries and livestock farmers of the
isthmus, for this reason, the food companies need to merge and livestock farmers need
to get together strategically. The governments protect one area, instead of planning to
unify the cooperation with all the economic areas by means of a developmental unifying
strategy. This has been already indicated by El Salvador private firms in 1995 in the
declaration of the country. Each country has its most developed industries. Central America
is in primary stage in technology, manufacture, textile free zones, and agro cultural
industries. It is not a complex solution: The regional technological innovation. Each country
produces the same products and they work hard for the same market, the environmental,
technological and others conditions are uneven for all. COMMERCIAL TREATES. CEN-
TRAL AMERICA. ECONOMIC INTEGRATION.
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INTRODUCCION Otra hipétesis es que los TLC, no signifi-

can desarrollo econémico-social regional
Este breve ensayo, plantea avanzar en el para la poblacién, significan nuevas reglas,
andlisis cualitativo del impacto de los TLC »..  normas, espacios, guias de oportunidades

en nuevas relaciones econémicas con los
n ercados de capital trabajo, y tecnologia

en dos motores de la economia de la =
region de América Central. Las previsiones =

a priori, pueden ser hipotesis de largo '.' i

como calendario ejecutivo del an » edias con iniciativas prop|as. Mexl-
al 2015, que es calendario para m ) , Venezuela y Brasil. Se requiere
impactos. Existen antecedentes d\ el impacto del cambio de otro
turas comerciales”, el Mercad , dar el gran salto en la planifi-
Centro Americano, MCCA, déc: ondmica de un nuevo tratado.
anos 50; a ICC, Iniciativa de |
del Caribe con EE.UU., década ¢ de las estructuras de intercam-
TLC México El Salvador, Guat . erciales

duras; Costa Rica y Nicaragua 1 e :
Analizadas con instrumeritos umentos de medicién

ras “del intercambis | - _ ios econémicos
exportaciones “ex g i ' es, ¢ economias locales,
ciones de asime al del aparato pro-
disfuncionalidad de las exportacio-
9s comparados de
La velocidad de I priorizan esas di-
los subprocesos cuantitativo. Estos
TLC en la regidén, co X 5 S porcentajes del
econbémicas y pa del 1 ' interc: n EE.UU., México, la
nera dinamicas d > ; . Canada, Chile, y
institucionalidad s de medicidn utili-
planificacién por m : : 0S S pOr organismos in-
Iltlcas federales, lo 0s | ernacional BCIE, CEPAL, SICA; el

ronizacion de las estructuras
‘ s de _exportacion intrarregional y
integracién con un nuevo Tratade, se mir structura U
mizan las desventajas a mediano plazo y's region o extrarregion. Mediciones de las
potencian las ventajas futuras de los Trata leas de trasmisié
dos de Libre Comercio, con un calendar res a economia. El énfasis del BM, es
previsible, por lo que urge inmediatament formas es
un nuevo Tratado de e ( eruales Este ensayo in-
intrarregional, que signifique la modlflcacron tenta descubrlr y aportar las razones

de la estructura de la divisién y distribucion objetivas y subjetivas del porqué no
de la produccion regional actual. despega el crecimiento econdémico.
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Las predicciones cautelosas del FMI, en el
2004, sobre el TLC-EE.UU., auguran: incre-
mento del PIB regional, al 1.5%. Decreci-
miento por pais por la situacién de los
textiles. Por la apertura comercial dinami-
cas de importacién-exportacién, aumen-
tarfa el PIB 0.75, en la regién por TLC:
C.A.-EE.UU., CEPAL. Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe, conside-
ra que si El Salvador, utiliza el impacto de
reforma fiscal, se puede proyectar que cre-
ceria el PIB. Ellos valoran la elasticidad de
importaciones por dos variables: El creci-
miento econdémico histdrico 2.6%. El cre-
cimiento demografico 1.49 %.

1.2, Dos motores del crecimiento
La interdependencia de ia region, con
varias potencias econémicas; y en el fu-

turo mediato con China, genera un nuevo

Ver indicacion para cuadros en pag. 27

marco en la que se exagera politicamente
la dependencia lineal a la potencia
EE.UU., como total y Gnica, son teorias
de la dependencia de la década de los
60. Lectura de los intercambios que debe
hacerse con relativismo. Hace diez ahos
se garantizaba que dependemos de la
maquila, y la remesa. Ahora el TLC nie-
ga que la maquila da crecimiento y de-
sarrollo. El BM dice que las remesas fre-
nan el desarrollo.

Para dar un marco a la lectura con los
Datos preliminares de la SICA, afio 2001,
en Cuadro 1, se puede interpretar el pro-
ceso de interdependencia de las grandes
potencias, modificado con gran velocidad,
en menos de una década, 1990-2001, en
expansion comercial extrarregional, debe
compararse, sopesarse, el eje de inter-
cambio intrarregional.

CUADRO 1
“CUADRO DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS DE COMERCIO
DE CENTROAMERICA: SEC. 2001”

( DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE AMERICA CENTRAL
ANO 1990 ANO 2001
Destino
U.E. 24% 13%
MCCA 17% 28%
EE:LJLJ: 37% 39%
Otros 22% 20%
Fuente: SICA.

La articulacién de las exportaciones
intrarregionales, como eje del motor eco-
némico, permite hacer el andlisis de la im-
portancia funcional de los mercados con
las grandes potencias econdémicas y hacer
las valoraciones de como afectan a dos
motores los TLC. La l6gica de la depen-

dencia lineal a EE.UU., afecta el anélisis y
le resta espacio a relaciones con otras po-
tencias en esta transicion a largo plazo.

Si observamos la asimetria, en el ano 1998,
Costa Rica es el mayor exportador
extrarregional. De este indicador no se

&
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puede deducir que el motor de exporta-
cién extrarregional ha generado el sistema
social con mejores niveles de salario, sa-
lud, educacién del resto de la regién. Es-
tas condiciones son dadas por el proce-
so historico de la construccién del Esta-
do Nacional y el régimen democritico tico,
aspecto que se quiere ocultar en la region,

para no aceptar el freno dictatorial al
desarrollo, cuya tradiciéon ‘es de recien-
te superacion con el nuevo ejercicio y
fundacién democrética, que data de la
década del 90. Por lo que la hipodtesis
es que el desarrollo desigual de la de-
mocracia en la regién al menos ha sido
un freno al progreso.

CUADRO 2
PORCENTAJES DE LAS EXPORTACIONES EXTRARREGIONALES
( Costa Rica 45% (del total)
Guatemala 21%
El Salvador 10%
Honduras 5%
Nicaragua 5%
Panama 6% )

Fuente: SICA. 1998.

Si se observa el Cuadro 3. El Salvador
incrementa sus exportaciones con EE.UU,,
por la maquila. Disminuye con la Unién
Europea por la caida del café, especialmen-

te a Alemania. Las nuevas modificaciones
de los intercambios producidos por los TLC,
se podran medir én fa regién en los proxi-
mos 15 anos.

CUADRO 3
DESTINO DE LA EXPORTACGION DE EL SALVADOR

L 1991 2001

EE.UU. 28% 64%

Europa 19% 3%

MCCA 27% 25%

América Latina 5% 4%

Otros 27% 4% J

Fuente: BM. 2004.

Los “estudios estructurales del intercambio
intrarregion y extrarregién” permiten aproxi-
maciones de impactos en la sociedad, en pre-
cios, acceso de los consumidores a productos
de calidad, si amplian mercados, que permi-
ta ver beneficios “sociales mediales”, como
microimpactos en la economia familiar. En este

64

ensayo se da un contexto macro del andlisis
estratégico cualitativo para propuestas de po-
liticas de Estado.

En investigaciones de SICA, se inicia la
primera mencion del anélisis de los mer-
cados, de sectores protegidos. De ello se
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deduce porque se encarecen productos,
con subsidios nacionales que pagan los
consumidores de azlcar, carnes, licteos,
en la region. Paradéjicamente el TLC afecta
a los sectores protegidos.

Otras metodologias de analisis estratégico
rastrean el desarrollo desigual, las asimetrias
de los intercambios comerciales entra las
economfas locales entre si, con las mas
subdesarrolladas. Se utilizan pardmetros de
diferenciacién, como la distribucién de la
tierra, los servicios basicos, entre Costa Rica
y El Salvador, que suman las desigual-
dades en el medio ambiente en la mis-
ma regién. Asi se esclarecen la forma-
cién de dos polos dindmicos de paises

pobres y menos pobres, en el mismo
subdesarrollo regional.

Las asimetrias en el orden de la estructura
salarial por la divisidn social de la mano de
obra, se ocupa de alegato formal, de que
los altos salarios de El Salvador, son des-
ventaja con Honduras, Nicaragua, y que
las maquilas se instalarian en Honduras.
Vale la pena sefalar que el salario mini-
mo en México, esta por debajo del de El
Salvador, argumento que puede llevarnos a
la conclusion errada de que por esta razén,
existen las maquilas en la frontera Norte de
México. Argumento similar a cuando se alega
gue China tiene menores salarios y esa es
ventaja competitiva, desleal.

CUADRO 4

DESIGUALDADES SALARIALES

Paises en el orden de mayores a menores salarios

Costa Rica

Panama

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

\
Fuente: Elaboracién propia.

La otra asimetria entre los principales
exportadores de la intrarregidon de Amé-
rica Central. Es la conformacién de un
dispositivo territorial productivo; los cua-
dros 1, 2, 3, 4, 5. Reflejan que las ex-

portaciones son asimétricas, guardando
un equilibrio de dos polos: Costa Rica,
Nicaragua y Panama. Guatemala, El Sal-
vador y Honduras conocido como él
trianguio norte.

CUADRO 5
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES

\

El Salvador 51% del total
Cuatemala 31%
Costa Rica 9%

Fuente: SICA. 1998.
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Algunos autores, en “ASIMETRIAS ECONO-
MICAS, LABORALES Y SOCIALES DE CA”
de NOWALKI ROWINSKI. COSTA RICA,
destacan, dos ventajas competitivas cuali-
tativas, de El Salvador sobre el resto de
fa region. Primero: la banca sana, con
interés bajo. Segundo: el Estado en pro-
ceso de fortalecimiento institucional por el
Acuerdo de Paz exitoso de 1992. Le ana-
do la diferencia con Guatemala, donde el
Estado no ha logrado iniciar la ruta del
fortalecimiento institucional, después del
Acuerdo de Paz del 94.

Il. Ajustes al modelo econdomico-social
regional y local

1. ESTRATEGIAS SECTORIALES

1.1. Superada la dependencia del mode-

lo agroexportador tradicional del café, cafa
y algodén, se pasa al reto en la transicién
al modelo agroindustrial moderno, manu-
facturero intrarregional, cuya estructura de
intercambios comerciales es eje y motor
con el otro motor del intercambio eomer-
cial con las potencias. Subrayar esto, es
para que no se magnifique lo extrarregional
como panacea de desarrollo y erecimien-
to, y se oculta lo intrarregional. El nuevo
disefio de ajuste de dos motores econo-
micos de la estrategia, con sus ejes arqui-
tectonicos, sus pilares. Deben modificar el
aparato productivo y la division de la pro-
duccién empresarial sectorial. En este
modelo el ajuste estructural local, tiene
piezas hasta ahora intocables: la fiscal,
la salarial. Sumando las dependencias de
la “sociedad migrataria transnacional”,
las remesas para El Salvador, Nicaragua,
Guatemala, como aporte al PIB, que
contribuyen a reducir la pobreza abso-
futa, en “Informe sobre Desarrollo Hu-
mano, del PNUD 2003”.

N

El nuevo modelo, en parte evoluciona por
reacomodos de la Interdependencia con
las potencias grandes y medianas: Japoén,
EE.UU., U.E.,, China, México. El panorama
real se leerd para el aio 2015. El hecho
mensurable, son las correlaciones de fuer-
za econbémica de los mercados intrarre-
gionales y de mercados extrarregionales,
ambos motores tienen sus poleas de trans-
mision, frenos, pero son las fuerzas ob-
jetivas medibles.

Las aperturas de la Iniciativa del Caribe,
ICC, EEUU., U.E, MX, Chile, Japén, y otros,
fueron base de discusién de estrategias
sectoriales sin planificaciéon porque des-
de los 50, el BM y organismos inter-
nacionales dirigen la planificacién para
la distribucién de los mercados de las
grandes potencias.

En las décadas del 50 y 60, la estrategia
de CEPAL, consideraba el nexo entre de-
sarrollo y el crecimiento de sector manu-
facturero real, que dieron la dindmica, pero
el.sector industria fue marginado, duran-
te varias décadas, por el modelo agroex-
portador tradicional del sector agrario, que
imponia sus intereses, a todos los sectores,
apoyado por el Estado dictatorial a excep-
cion Costa Rica. Esto genera una crisis
politica interna profunda en la regién, has-
ta llegar a la guerra de agresion a Hondu-
ras y se frena la expansion industrial.

Desde la fundacién del MCCA, [a manu-
factura no alecanza su maxima capacidad

‘productiva. 'Los Limitados Mercados, la

proteccion sectorial original de los aios 60,
fueron y son el freno para la libre com-
petencia; lo que provoca, condicio-
namientos de reaccion tardia de la regién
ante los factores externos, que son para
dar saltos, cambios, con presion externa,
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pero la region: sin planificacion previa, se
repite con el TLC con EE.UU. 2004, UE
2006. Puede ir a la deriva del libre comer-
cio y es una economia débil.

El sector industrial regional da dinamica a
los intercambios, si bien nace en las dé-
cadas de los 50-60, con el proteccionis-
mo de aranceles del MCCA, mercados in-
ternos pequefios, cuya potencia de produc-
cion es utilizada en la minima capacidad,
tardia la innovacién técnica empresarial,
poca formacion de personal, muy lenta;
son las caracteristicas de la discontinuidad
del proceso manufacturero, cuyos frenos
son econémicos de la banca 'y los politi-
cos nacional y federales. En la década de

los 60 fueron el sector café, cana y algo-

dén quienes frenan la industrializacién.

La integracion en |
50 a los 90, her
manufacturera, co
cit o saldos positit
nes con las ex
criterios para ver
regional y los b
indicadores que ¢
mejorarse, con
mapa de anilisis

para crear esos mercado:
bisqueda de modelo de desarr
sndo transformada desd, a décad

exportacién extrarregional, »
rio y las exportaciones mtrarreglonales un
segundo plano. Es como tener dos moto-
res y los duenos de un motor se arrogan

no usar el otro. Considerando que la banca
no da créditos a la manufactura y se diri-
ge a lo suntuario, la construccion. Ello es
resultado de la apertura y expansion del
90; los sectores con mas desventajas, son
los que no han competido, los que no han
recibido apoyo de los créditos bancarios.

yertura econémica de los 90 por la

de los conflictos de Guatemala,
El Saﬁ@or Nicaragua, permite reactivar los
intercambios comerciales intrarregionales
en varias direcciones, el balance de ese
crecimiento en exportaciones, es la tran-
sicion del aparato agroexportador al apa-
rato agromanufacturero, que significa un
cambio del modelo de la division de la pro-

* duccién empresarial de la regién. Esto se

s&gue frenando en funcién del otro motor.
acia la regién y
atemala hacia la re-
librada. Costa Rica
s y Nicaragua ha-
. Formandose otra
transnacional.

curre con los TLC.
aciones de lista de
de origen por pro-
iento de mercados.
el subdesarrollo un
I 'desarrollo, pero eso si,
estrategias conjuntas de

rregional, mejorar la
or empresa, las reaccio-
arios sectores fue rechazar y per-
derse una década; mientras tanto la
banca no apoya a la manufactura entre
1990-2005, parte del freno.

67
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El modelo de exportacion de los dos
motores: intrarregional y extrarregional,
conforman territorialmente dos polos.

Entre otros antecedentes en los TLC; las
pequenas y medianas empresas manufac-
tureras de la mayoria de sectores, con
algunas excepciones: Requieren de urgente
reconversion industrial planteada en la
década del 90, sobre la base de sustituir
la maquinaria obsoleta, la innovacion tec-
noldgica y la formacién de personal, que
los empresarios consideran gastos y no
inversién. Pero la via de salida emergen-
te, fueron las maquilas, sector protegido
del Estado, en la década de los 90.

Los Estados regionales, seguian cometiendo
el error repetitivo de proteger un sector,
y no planifican que la cooperacién con
todos los sectores de la economia con dos
motores, se realiza mediante una estrate-
gia conjunta para el desarrollo.

Eso queda demostrado que para hacerle
frente al TLC se carece de la politica.eco-
némica estatal en congruencia con los
empresarios, ya que negociar en bloque ha
sido una medida de politica gubernamen-
tal emergente, necesaria, correcta, que
viabiliza entrar al escenario donde se mue-
ven las fuerzas objetivas de los intercambios.

En estas dificultades atrasos, existen secto-
res considerados competitivos, de la manu-
factura y agroindustria. Las tenerias de Costa
‘Rica, El Salvador, Honduras son eficientes.
La industria de alimentos enlatades, produc-
tores de carne en Costa Rica, Honduras.
La industria quimica en El Salvador. Hon-
duras, la industria de maderas y derivados.

Anotamos que cuando el modelo regional,
evoluciona entre 1997-2003, y e! peso de

I

la agroexportacion tradicional: café, bana-
no, cana, disminuye; se diversifica el apa-
rato productivo de la manufactura: Maquila,
agroindustria, estimulado por el factor
politico después del Acuerdo de Paz re-
gional de El Salvador, Guatemala, Nicara-
gua, pero sin estrategia de desarrollo pla-
nificado para ocupar las oportunidades al
abrir las puertas de los TLC. ’

En Panama al ser centro de empresas de
importacion para la regiéon con la prime-
ra zona franca de Puerto Colon, permite
acceso de productos de Europa, Japén,
China, etc. y el uso del canal de Panama.
Generandose un centro financiero, que
juega un papel dindmico para el MCCA.
El PPP y los corredores secos entraran en
competencua con el Canal de Panamj, no
€s « que la banca en expansion en

paridad con el dolar tenga ventajas para
Ia acumulacion financiera y bancaria. Por
€50 anac Bnicos son les obstaculos impues-
tos entre el 2001 al 2005, el freno a tran-
sacciones en: euro si con el dolar son las
monedas del mercado.

Lasexpansion bancaria financiera de El

Salvador: Cuscatlan- Agricola-Salvadorefo.

Panama: Banistmo, Nicaragua: Banco Cen-

tro Americano, son nuevos ejes financie-

ros regionales. Crece el comercio, los ser-

vicios. Ejemplos, Hiperpaiz de Guatema- -
la, Grupo Roble de El Salvador, Agroin-

dustrias lacteas de Costa Rica, Dos Pinos.

Honduras, SULA.

El sector Financiéro'Bancario ha sido el mas
vigoroso en la expansi6on comercial y fi-
nanciera de los grupos que denominamos
empresas regionales y los grupos multina-
cionales de las comunicaciones. Aunque
la l16gica mercantil ha predominado en los
mercados cautivos desde 1960, impide




REALIDAD Y REFLEXION

UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

abrir espacios a empresas sin mercados
regionales. La banca ha crecido pero sin
la proporcién de ceder créditos al sector
industrial, esta falla de la estrategia del
desarrollo regional, denota el camino ha-
cia el mercantilismo que sera socialmen-
te fatal si no se corrige.

Panama seguird sustentando el rol del
Canal y el centro financiero de bancas
locales, que aprovechan no pagar sus
impuestos en la economia local de ori-
gen. Al instalarse en los Gltimos afos las
sedes de la banca en el paraiso fiscal sus
proyecciones para el desarrollo no estan
precisadas, la banca invierte en bienes de
consumo, su funcién lucrativa entra en
conflicto con el desarrollo del subdesa-
rrollo y no queremos decir que sean ban-
cos de desarrollo, pero que esten en fun-
cion del crecimiento.

El Canal de Panama seguira siendo opeion
paralela al transporte naval. Esos flujos
cambiarian seglin la construccion_ alter-
na de “los canales secos”, en las proxi-
mas dos décadas 2005-2010, en un cre-
ciente flujo de mercaderias de la Cuen-
ca del Pacifico.

2. Proteccionismo sectorial

Enfasis en el debate publico son los ries-
gos para los sectores economicos criticos,
mientras que los sectores 0 empresas que
tienen mercados cautivos, mercados pro-
tegidos, subsidiados, sin libre competen-
cia, sin control de calidad por parte del
Estado, se mencionan a puerta cerrada,
no hay datos, se mantiene como disci-
plina de autocensura.

El TLC, presiona para que evolucione y
cambia el estatus del proteccionismo en

la regién, igual a la libre competencia. Co-
rresponde al Estado ejecutar y hacer cum-
plir las leyes antimonopdlicas y antioli-
gopolios, que desataria el nudo gordiano,
para la expansién de empresas y crecimien-
to de la PYME y MYPE.

El modelo de intercambio intrarregional
sigue subordinado a la proteccion de sec-
tores empresariales y federaciones empre-
sariales del sector agricola, agropecuario,
azucar, el pacto de caballeros de las po-
liticas de subsidio. Ahi el Estado no favo-
rece precios para los consumidores, en los
alimentos béasicos de la poblacién, a pun-
to de crisis; se producen granos, cereales
y no se pueden distribuir. Es una relacién
econdmica que los TLC, vienen a romper,
pese a los frenos estatales y empresaria-
les contra la integracion.

En este panorama, los microestados regio-
nales, expuestos a la instrumentalizacion
de varios sectores, cuando no hay Plan de
nacion y de region, en beneficio de la
defensa de los consumidores, entra en
conflicto la libertad de libre empresa y la
libre. competencia. Freno histérico del
desarrollo y progreso, que recae en los
empresarios, los gobiernos, que no legis-
lan sobre “estos huecos juridicos de las
relaciones econémicas”.

Cada microestado local, defiende su par-
cela nacional, su empresa nacional, sus
respectivos mercados cautivos, con protec-
cion arancelaria. Este freno e inercia
automaticamente lo desarma el TLC, obli-
ga a reacomodar pactos entre empresarios
de la misma produccion de la region. Si
es que tienen vision cosmopolita de lo que
estd sucediendo. La region acomodada a
no tener “libre competencia” en 50 afos
de regionalismo formal, se encuentra ante

6Y
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una apertura obligada de mercado que ciones de las estructuras de “intercambio
puede ceder a la apertura mercantil si se intrarregional y hacia fuera”, desde el afio
anula la participacién facilitadora vy 2000. Que obliga a un reacomodo de la
reguladora de los Estados regionales, des- .. estrategia sectorial por medio de cambios

pués del 2015. Si dejamos pasar y hacer. . de la divisidon de la produccion entre las
‘empresas que construyen el nuevo modelo
glonal del futuro, de no hacerse, se
4 la oportunidad y nos encamina-

por la via africana.

Los mercados divididos bajo un concepto
de proteger empresas, precios, merg@dos
locales, la misma industria, es W{@
competir. La industria de bebi
para los negociadores de los
s, es establecer las fronteras en-
ertura comercial vinculada al
generar empleo y la Politica
de proyecto hacia el desarro-
nible. Son dos enfoque que
fronteras para analizar las pers-

cohdlicas, gaseosas, es ejemple
mala y El Salvador, involucran 2
biernos en guerras de preci
rra de pollos entre El Salva
duras. Botran y la proteccnon

fica. Pero el pro'
ner en evidencia |

anos, en la Catali-
or; Heredia, Costa
e compila, Alvaro
| si la exportacion
del desarrollo; que
On de otros secto-
estas reflexiones,
y coordinacion re-
itegracion “es una
regunta, que si el
no producir, y sélo
ercado de consumi-

La estrategia de
regional-local y al
grandes y median,
surdo historico del’
en el nuevo conte
némicas, politicas 3
un nuevo rol de
raciones empresarial
presarios, para reverti
privados, que deciden e
fuera de las reglas del Esta
Que obligan a los
hacer, dejar pasar”,
en la expansiéon del
mico y estamos en

e en los nuevos reacomodos,
tégico el nuevo orden de in-
réial. Tiene relacién con las

flales regionales para la
n'de la integracion del
gional, que evoluciona

2.1. El modelo econémic fios, el nuevo orden de

1 del

es la suma del Ajuste estructura \ bio 'y distribucién que modifica
la apertura en marcha, la modernizacién, relacnones proteccionistas y otros efectos,
los salarios congelados, la politica fiscal que venian frenando la apertura de la
tibia; en cada pais. El TLC provoca altera- integracion regional.
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3. Evolucion de la division y distribucion
de la produccion

3.1. El modelo multinacional de las empre-
sas y de Estados regionales, comienza a
ser redisefado por los reacomodos y ajus-
tes obligados e improvisados para el siglo
XXI. En el subdesarrollo econémico de cada
pais, existen sectores criticos, medio am-
biente, acumulacién instalada en tecno-
logia, mercados, capital, mano de obra,
educacién, salud, que dan la diversidad
y las diferencias, como expresion de las
desigualdades y asimetrias. de las econo-
mias pequefas e interdependientes de la
misma regién y de grandes potencias,
pero que no realizan planes de desarro-
llo de largo alcance.

La vision de Estado corre:
proyectarse s6lo a 5 afos de gobier
un pais donde todavia se cree «
ficacion, es sinonimo de socialismo,
nificacién es contra el mercado.

El nuevo disefo del modelo.es la
reconversion con acomodamtgmgs por la
crisis de la manufactura actual,
s6lo es magquila. Falta financiar
invertir en la infraestructura tec y
la reconversion de la agromdustrla,
ecoturismo; agropecuan_o Los sectores no
tienen apoyo de la acumulacién banca-

ria y financiera para el relanzamiento de

los sectores criticos y nuevas empresas
con apoyo de créditos. En esta transicion
de monopolios estatales, se pasa a mo-
nopolios privados, mientras el Estado no
tiene los controles para corregir las im-
perfecciones del mercado, no establece
reglas hacia las transnacionales que ac-
tdan abusivamente como monopolios tec-
nolégicos, con ventajas concedidas, segin
las leyes de proteccién del consumidor,

la competencia desleal que gana en con-
trabando, evasién de impuestos, monopo-
lios, gana en esta voragine, donde las
capas medias de mayor poder adquisiti-
vo lo pierden. El sector de exportacidn,
con expansién y crecimiento por alianzas
intrarregionales o extrarregionales, son
elites que aceleran cambios de cada sec-
tor hacia la integracién de mercados, pero
es una lista reducida de empresas.

Campero de Guatemala, compite con
Kentucky. Los malls de Siman, los centros
de Roble dinamizan la expansion financie-
ra-construccion, bancaria, centros comerciales
y viviendas en la region. La experiencia de
la fusion de empresas ordena la divisién
empresarial de la produccién dispersa y
repetrda con mercado cautivo que rompe
' les empresariales de
. MYPE y PYME. Es
cial de la a@‘ertura la competen-
sumidores; impacto imprevisible
rcion, si el Estado sigue en dejar
er y pasar, que g@ne en conflicto las

L

E del futuvo desarrollo y la se-

etencias mﬁrnauonales obligan
: anzas con traﬁsnaaonales que no
benef"aan al consumidor, ni es resultado

de la competencia, son logicas tradicionales
del mongﬁﬁo tradicional y de los

M@%é en paises donde no existe ley
de libre_ competencia regional. Y ese ras-

ng/ es lmpOSIble ocultar.

~3j EL TLOWAAWRECONVERSION SEC-

TORIAL, Costa Rica, siendo el polo de
mayer exportacion extrarregional, se estruc-
tura para un modelo agroindustrial, con el
ecoturistico, que significa casi el 10% del
PIB. Pautas competitivas de corto plazo,
mediano, largo plazo, son medidas

-

|
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medioambientales en Costa Rica, ademas
es la base del ecoturismo.

El modelo de transicién de la reconversién
va lento en el resto de paises, donde la
conservacion de los bosques productivos
de fincas de café, con café orgénico, pro-
yectos agroindustriales y ecoturismo. no
tienen el apoyo financiero de la banca; mas
bien deudas contraidas los hipotecan y
estan bajo la amenaza del embargo, que
puede superarse si se da la Ley morato-
ria y esa deuda se invierte en la
reconversion de las emprgsas a la
agroindustria y turismo.

La reforestacién, la dwer5|f|cac16n v&ade

la mano de la reconversi6n agraria para

aprovechar el TLC, donde el tema me-
dio ambiental y el
agregados sin mt
nes politicas, pa
estrategia de re
ambiente deteri
sostenible y favo
pequenas, media
dor de los sery,
genera varios po
en desarrollo,
region. Zonas bo:
café, parte del €
Mesoamericano, p
Salvador, Guatemala,
duras, paises en vias
deforestacién vy sin

Esta transicion de ca
divisién y distribucid

ma de gobierno de cinco afios, .

mas de regular los consorcios regiona-
les, transnacionales, son los retos de es-
trategia que pasa por la revolucion

2

gerencial de [a nueva generacién de
profesionales y técnicos.

3.3. Si se quiere competir en los proéximos
diez afnos, la estrategia del sector

agropecuario, en especial los paises grane-

ros, Nicaragua, Guatemala, Honduras, se-
ran los que abastezcan la regién. El Salva-
dor tiene desventajas en la agricultura y
tiene irﬁerdependencna de los graneros re-
g&onale&-,de alimentos, maiz, frijol, cereales,
arroz. Esta estrategia regional alimentaria es
la distribucién y divisién de fa produccién
prewsrblp por las hambrunas que se ave-
cinan arrte la sobrepoblacién, el crecimiento
desozdemadlo de la poblacién en E! Salva-

dor, Guatemala y Honduras.

La 'industrla lactea, cuya materia prima es

, Costa Rica, Nica-
a comparativa
no puede competir
0s de la region. Esa
n la fusién de em-
no hacerlo que no
gan los productos
ico, EE.UU., China.

lianza estratégica
na estrategia sec-
le competir con los
n deducibles hasta que
cibn de estos productos
3 PIazo que debe ser calen-
acer cambios en la estrate-
ctores criticos que son la
lendario no es secreto,

presas como Dos Pinos,
Honduras, si forman una empre-
sa regional, como ocurre en las fusiones
del sector bancario, son espacios para
competir en la intrarregién y con los pro-
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ductos que vengan del TLC, en el futuro calidad llegan al mercado masivo de las te-
de diez anos, ano 2005. De lo contrario lecomunicaciones, teléfonos, es avance,
el proteccionismo ganadero, de lacteos se pero el abuso de estas empresas en los
verd una pelea interminable de precios, precios de los servicios, no ha beneficia-

proteccionismo por el interés sectorial que A, do a usuarios, consumidores, ni empresas.
frena la expansién de la agroindustria; dar. La Superintendencia incapaz de poner li-
el salto a un mercado abierto de la region, - : 1?5 a tales desmanes e imperfecciones
incluye Belice, Panama, el Caribe, coruﬁ;_ub 4.8 eencarecen los servicios de comunica-
elefénica y digital a los empresarios.

beneﬁcnado al comprar azicar cu
competir Pepsi Cola y Coca Caﬁm

egia de la innovacion tecnologi-
nal, descansa en las Universidades,
esas. No es muy complicado,
érica, esta en el NIVEL PRIMA-
a tecnologia, con la manufactu-
maquilas textiles, la agroindustria.
contexto los paises con mejores
iones educativas, pueden acceder al
apropiado de la tecnologia que se
a preparada técni-
restaciones sociales
bdesarrollo desigual
para inventar, para

La integracién econbémica y polﬁiﬁafede'
es urgente, permitira superar I@p}zﬁ,;"
de sectores agropecuarios, cafer
mediante Ia reconversién indus‘ ’

con debido apoyo financiero de la baw
a medianos y pequenos productores Les
TLC obligan a super '
teccionistas, que in
otro contexto mul

-

la empresa privada de El S n 1 ajon I y el bajo nivel edu-
en el Manifiesto a |

‘ _ , F e institutos técni-
infraestructura tecn ica r n - ; spués d formas del ano 95,

abre el mercado d presionados a respon-
légica. A corto plazo plantean la asimilacién
del primer nivel, sin cap con profesionales y téc-

cada pais, que dificulta el acceso. El segun 05 que respondan a nuevas inversiones
do n|vel tecnolégico, un ., con Hgicas e innovaciones en las univer-

tecnologia intermedia €
Tecnologia o tercer nive
transnacionales. La in r
logia de punta” Y

do, desechable, desarrolla redes de man- 4.1. Los estudios de los procesos de in-

tenimientos técnicos, suministros, tomando tercambios dejan al azar, el rol de la eli-
en cuenta que los materiales de segunda te empresarial. Los analisis estructurales no
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establecen los mecanismos para tomar lecimiento institucional de las supraestruc-
decisiones de las elites empresariales para turas federales, ayuda al fortalecimiento de
discutir la nueva estrategia econémica del los microestados de la regién; concepto
modelo regional. Las politicas locales y politico, que debe incorporarse al anélisis
federales, son el nudo gordiano fundamen- de la evolucién de la integracién coordi-
tal con la libre competencia con un nuevo nada. Somos microeconomias, microesta-
enfoque regional, encender luces largas. dos, microsociedades en la correlacién
Los mecanismos que disponen las elites, mundial. Los avances normativos de las
estan dispersos, eso facilita mantener a la m;fﬁﬁa‘;:ones regionales son de forma,
deriva que el sistema de apertura lsﬂnple decmos creadas por las aperturas, pero
gane espacios, como opcién p@l@hiea de no lleva_r{i todavia un proceso dindmico, por
Estado en el 2015. Otra opcuon;fes avan- ser al@'ﬂente centralizados por las fede-
zar hacia una visién del desarrollo soste- racronmde empresas, los Presidentes de
nible, para reducir el impacto desorga- cada microestado. La cumbre de Presiden-
nizador a largo plazo, planlfieand@ un tes, n Helega centros de decxs:on, sngue
nuevo Tratado regional. g [

ky %derai{bolltlca y empresarial.
En la regién se producen los mismos pro-

ductos en cada paus se pelean Ios mnSmos

mercados, las condi ‘ :
para todos, tanto i
nolbgicas, la artic
grandes potencias..
sensibles a los camn
debe -actuar en bl
gociaciones de cu

réclnca de que las diversas dinamicas
¢an -los TLC, como

lica que es posible
iento externo. Las
cada pais, las em-
. el Gabinete eco-
e los TLC; de ellos
eciso en los proxi-
: 5 iniciativas de los
La hipétesis del jo la estrategia, ante
dorefio, José Cabal urando a la carre-
las elites pueden : sus : fol. tener una estrate-
intereses como fact é6geno, toman- gia com on entre Gobiernos,
' mites son que la fede-

el PARLACEN, no tiene
de iniciativa de ley en los Le-
cionales, a excepcién de Ni-
ilidad fundamental que no

ey nacional; por lo que
gracion queda en la
a politica exterior debe
deral para que por

surgiendo un nuevo regic 1
escenario de fondo: el factor ¢
exige y plantea el model

sidentes. No existe planlflcaaon estratégica las. Los TLC obllgan a un fortalecimiento

de la construccién del modelo regional. La institucional de la federaciéon y'los
presidon desde el ano 2000 para el forta- microestados. El Gabinete de cada Gobier-

G
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no ha sido clave en este proceso, asi como
de las grandes potencias econémicas que
generan la aceleracién de los procesos de
integracién como bloque, aunque predomi-
na una visién segmentada. Las elites poli-
ticas, econdmicas han puesto sus condicio-
nes, sus agendas sectoriales, propuestas o
iniciativas, a los Gobiernos y negociadores
que tienen que darle un sello de;@sttate—
gia segmentada, improvisada, por @@Je los
ajustes en el nuevo orden regional se v

El nuevo disefio de la division de la pro-
duccién como blogue regiﬁmal, debe

desarrollando las m:crorreglonas, para
descentralizar la producctén de las ca-
pitales y la autoy
contribuya con |
migratoria que
gion. Esta planifie
decisidon politica y r
nico que requiere \
dinacién entre lg

Ejemplo de céma
siones, en los Co
tean la nueva di
empresarial regiona
direccién de la banc
alimentos: Honduras Ni¢
mala. La Agroindustria en Co
cercano al desenlace

50 anos, por la movilidad'de Iz
migratoria que apunta a una nueva dIVl-
sién territorial administrativa. El rol estra-
tégico de fa economia por integraciones

transfronterizas o de las sociedades
migratorias en: Guatemala Chiapas, Nica-
ragua, Costa Rica, El Salvador, EE.UU., Las
mencionamos en “Cuadernos de Investi-
gacion nimero 17, del ano 2004, UFG. Se
expone el concepto de la transformacién
de la formacién social de cada pais, la
dlvﬁgm territorial regional con una nueva
estructura que denominamos sociedades
"flgﬁ@nas y microrregiones transfron-
terizas. Categoria de analisis estratégico
a, integra las zonas fronterizas, en
capital semilla de inversién para
ollo local. Son nuevas lecturas de
ad de tres sociedades: la formal,
al y la migratoria, como parte de

es transfronterizas
1dos intermunicipal-
cado, es el de la
ntre Guatemala, El
onde participa: Es-
iones como REDES,
onal.

bdesarrollo madu-
cimientos de integracién
5 la libre movilidad de

época de corta del Café, zona
iente de movilidad de mano de
a por,controles migratorios en

al 'de El Salvador, donde se
seumentados “nicaragiien-

‘, que llegan a trabajar

agricc y agroindustriales. La
busqueda de trabajo en 4reas donde pa-
gan mas, por la dolarizacién, crea atracti-
vos por el cambio de moneda en una
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regiéon con estructura salarial asimétrica.
Ello indica que se requiere de una libre
movilidad de mano de obra, superando
los controles migratorios, militarizados
por planes de guerra contra el terroris-
mo, narcotrafico. Esta nueva dimensién
no incluida en el Plan de Nacién, don-
de el uso territorial de la regién pasa
a complementar los procesos de mo-
vilidad de mano de obra, por las inte-
graciones microrregionales transfron-
terizas. Los Gobiernos al crear polos de
desarrollo microrregionales atraen mano
de obra intrarregional.

11l LA INTERDEPENDENCIA: INTRA-
RREGIONAL Y EXTRARREGIONAL

LA APERTURA REGIONAL AL MUNDO,
OTRO MOTOR ECONOMICO

1.1. Cuando el modelo de sustitucién de
las importaciones se suspende de la pla-
nificacién, se salta a los subprocesos de
los TLC, que impactan en economias pe-
quenas de la regién, en un mercado de
30 millanes, que se reduce a la mitad por
los bajos ingresos de la poblacién. Ello
obliga a la federaciébn a negociar como
blogue regional en la planificacion mun-
dial que lleva sus ritmos en el marco de
Acuerdos globales de Négociacion, entre
las grandes, medianas y pequenas poten-
cias econémicas: en la OMC, ALCA, OIC,
PNUD, CEPAL, ONU, etc.

1.2. Después de la década de los noventa,
cuando la comunidad internacional considera
que Centroamérica, ve el camino del. pro-
ceso democratico y del fortalecimiento
institucional del Estado; que €s precondicion
politica para desarrollo y precondicién para
recibir, escasa cooperacion internacional, se
da la apertura comercial en la. regién.
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Arbitrariamente la planificaciéon del progre-
so y desarrollo se suspende en la regién,
por decision de cada Gobierno, y el con-
cepto desarrollo va desapareciendo del
lenguaje politico internacional y sélo se
habla de apertura. La Iniciativa con el
Caribe, es un antecedente que obliga a la
regién a responder como bloque ante
EE.UU., con lista de productos preferen-
ciales en los intercambios; son las prime-
ras aperturas comerciales de mayor impac-
to, que acercan a Costa Rica, Panama,
Belice, excluyendo Cuba, por razones
politicas. Iniciativa que moviliza espacios
para inversiones, vias de comunicacion
desde Costa Rica, Panamé4, Honduras, con
ventajas geograficas por sus puertos en el
Caribe, pero también por sus relaciones
politicas internacionales abnertas al extenor

Matematicamente no era pr
pais seria receptor de las inver

después de un tratado, porque é&m“no
son negociadas en bloque. Pe@fag“dIMen-
siones globales del tratado dan combina-
das soluciones a largo plazo,fiﬁﬁg: deben
regionales, con amphtud y a tiémnpo an-
tes del 2010. El abanico de opcionés. pasa

por el posicionamiento geoestraié@iféﬁ)%v;'iﬁ--,

la Cuenca del Pacifico. Meter la cabeza
como el avestruz es no ver la magnitud
de lo que estd por ocurrir, como no pro-

yectar en el siglo XIX, la construccion del

Canal Interoceanico de Nicaragua.

La apertura comercial tiene varias exigencias -
internacionales, incluye el regionalismo, el *

modelo econémico del ajuste estructural, de

cada pais. Los Tratados son subprogesos de -

la globalizacién mundial; que obligan a la region
a llevar una negociacién conjunta sin prece-
dente en {a historia integracionista, apertura al
mundo que surge por condiciones externas.

CEPAL, reflexiona positivamente; que la
amplificacién de la expansién del creci-
miento de las exportaciones en la regién
y a terceros, deben medirse por las impor-
taciones, segin la actual divisién de la
produccién empresarial y su consiguiente
capacidad para absorber tecnologia regio-
nal. Es un instrumento econométrico.

Estos condicionamientos externos, siguen
jugando un papel dinamizador de las trans-
formaciones politicas, econbémicas, socia-
les; desde las negociaciones de los Acuer-
dos de Paz en Nicaragua, Guatemala, El
Salvador, la Independencia de Belice. Las
elites sean politicas federales y econémi-
cas, reaccionan ante las oleadas externas
que obligan a tomar decisiones improvi-

sadas, por la falta de plamfxcacnon, eso ha

y ahora desde la
de ajuste estructural
de la apertura, para

no quieren o no
esarrollo sostenible
es econdmicas. Lo

1.2 1§;12/k§|ones geopoliticas de cada po-

ﬁenci cada pais, son diferentes. México,

', primer borrador Plan
ademas abastecedor de
1 con Venezuela.

La UE’ ﬁéhefhwlsmn de Comunidad Regio-
nal Politico-econémica de América Central,
donde predomine el multilateralismo poli-
tico, econémico coherente. La Unién Eu-

&
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ropea da por sobreentendido que todo
acuerdo es multilateral. La Unién Europea
expresa que negociaria con el bloque re-
gional, lo hizo para el desastre del Mitch
en el 2001. Los microestados de la region,
han superado la tendencia de hacer trata-
dos bilaterales, pasando a la multilateralidad,
ese giro era imprevisible.

La inercia de la historia reciente de rela-
ciones con EE.UU., tiene ese patrén de re-
lacién econdmica y politica bilateral en los
siglos XIX y XX; bilateralidad que afecta el
regionalismo a largo plazo. Este freno co-
mienza a superarse, al darse la ronda de
negociaciones con EE.UU., en forma con-
junta, obligada, como bloque comercial.
EE.UU., oscila entre el bilateralismo politi-
co y multilateralismo econémico, mantiene
un estilo rigido y flexible con la regién. La
estrategia flexible, puede actuar regionalis-
ta, bilateralista, multilateralista, simple aper-
tura, los derechos de autor. La visién del
consultor Michel Porter, en pleno siglo XX,
expresada en INCAE, es la tipica visién
desde EE.UU.,: los centroamericanos no
salen del recipiente porque se pelean en-
tre si, y por ello no necesitan tapadera. Al
recipiente, Japén se le puede poner la ta-
padera porque salen y cooperan entre si.

1.3. La opcién mercantil por convertir el
TLC, en simple apertura comercial, existe
y es el riesgo de beneficiar sélo a secto-
res emergentes, a identificar que sélo ven
la oportunidad inmediata. El reto es es-
tructurar un proyecto moderno para el
desarrollo regional, con una estrategia de
politica externa en bloque, para consoli-
dar rapidamente, la integraciéon econdémi-
ca, politica y social. La interdependencia
estructural del intercambio intrarregional,
si se compara con los intercambios con
el mundo de las grandes potencias de la
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economia mundial, es de igual peso en lo
cuantitativo y cualitativo, por lo que no se
puede decir que dependemos del comer-
cio absoluto con EE.UU. y que la UE, Ja-
pon, México, el MCCA, no tienen peso en
los intercambios. Estos intercambios comer-
ciales de exportacion-importaciones de la
intrarregion, son la base de andlisis estra-
tégico, porque el peso intrarregional es vi-
tal en la economia y eje para poder reali-
zar lecturas de los procesos paralelos con
cada TLC. Otros esfuerzos analiticos se con-
centran en ver el proceso aplicado al TLC
en la integracién multilateralista de la region
y se acercan a un andlisis realista.

Acotacidn fundamental es que a EE.UU.,,
en su economia el TLC con C.A., no tie-
ne repercusiones; es el mas asimétrico
del mundo: EE.UU., no sufre el minimo
impacto interno en su mercado y para
la Unién Europea, la mitad de ese im-
pacto. Las ponderaciones tedricas de pro-
yeccién de impacto del TLC con C.A. Los
paises pobres se benefician por adqui-
rir productos manufacturados.

Los paises desarrollados se benefician de
productos agricolas, servicios que expor-
tan. Para C.A., cuantitativamente el mer-
cado que genera el TLC es estratégico co-
mercialmente; obliga a un proceso de ajus-
tes internos en cada pafs y un nuevo TLC
intrarregional. Las negociaciones con las
grandes potencias, medianas, dan trato
preferencial, favorable como realidad po-
litica econdémica exterior, que no es pe-
dir favores o mendicidad internacional.

Lo que queremos subrayar es la inciden-
cia de la interdependencia intrarregional,
en los TLC. El Cuadro Mundial del inter-
cambio comercial hacia EE.UU., reflejan
que la regidén esta vinculada a interés po-
liticos y econémicos de estos pafses no
hay que inventar politica exterior. El in-
tercambio intrarregional juega un rol, para
potenciar las relaciones con todas las po-
tencias econdmicas. El planificar estra-
tégicamente desde la posiciéon de bloque
regional de intereses, relaciones multila-
terales, es por el nuevo contexto con los
dos motores econdémicos.

CUADRO 6
ORDEN DE IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPALES
EXPORTADORES A ESTADOS UNIDOS

(UE

Canada

China

Japon

México

Comunidad Andina

LBrasil

Fuente: Secretaria General de la Comunidad Andina. 2004.

El contexto mundial de la inversién, es
desfavorable para los paises subdesarrolla-
dos de la regi6n, en cuanto que el 83%
de la inversidn extranjera, tiene su flujo que

favorece a EE.UU., U.E,, Japén. El 17% de
inversion extranjera, es para diez paises
en desarrollo: Singapur, Brasil, México,
China, Hong Kong, Malasia, Egipto, Ar-
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gentina, Tailandia, Colombia. Datos del
93. Proporciones y destinos que varia-
ran en los préximos 20 afos por el
impacto de China y los futuros trata-
dos de la regién con las grandes po-
tencias y entre las grandes potencias.

2. APERTURA DE LA POLITICA EXTERIOR
DE LUCES LARGAS

2.1. Factores externos obligaron a la
Negociacién del MCCA, el ICCC, los
Acuerdos de Paz, y ahora los TLC: con
México, EE.UU., U.E., Japdn, el nuevo
MCCA vy otros, plantean la exigencia de
unha apertura politico-diplomatica; Inventar
la nueva era de la Cooperacién exter-
na por gestién Ministerial y Presidencial,
empresarial e institucionales especializa-
das ONG, en nuevo escenario
geopolitico y geoecondémico que re-
quiere de un nuevo enfoque de politi-
ca exterior,’ para la insercién a los TLC.

La politica de corto alcance, de cinco ahos
de Gobierno, no encaja con la innova-
cién y velocidad que llevan los TLC. Las
negociaciones con las grandes potencias
econdmicas con interés politica de largo
plazo por el reducido impacto econémi-
co en sus economias de los tratados; obliga
con mayor razbébn a elaborar la politica
exterior del Estado con luces altas, para
generar condiciones, superar la politica de
guerra fria. Que es dividir y debilitar el
Caribe, la regién. La politica exterior de
la regién, de cada pais comienza a
modificarse lentamente en los Estados mas
abiertos, Panaméa, Costa Rica, Honduras,
Guatemala, El Salvador queda atrds con
politicas inerciales en guerra fria. Aumen-
tar los flujos de intercambios de mercade-
ria, aumentar la inversién externa en la
region, que estd dirigida ahora al sector
turismo, maquila, donde los EE.UU., la U.E,,
México, Japon, son los paises que invier-
ten mayor cantidad en la regiéon.

CUADRO 7
DE DISTRIBUCION DE LA INVERSION DE EE.UU. EN LA REGION
PORCENTAJES (%) DE LA INVERSION POR PAIS DE LOS EE.UU.

Afo 2001 EN MILLONES USD

- -
EU Invierte 3,000 millones USD
En Costa Rica 53.7% del total
El Salvador 15.9%
Guatemala 6.9% J

Fuente: SICA. 2001.

En Costa Rica, la inversién en turismo,
industria tecnoldgica de ciclo corto, call
center Ef Salvador y centros de negocios.

2.2. La relacién con la Repiblica Popular
de China, es un tema de politica exterior,
por los intereses de la Cuenca del Pacifi-
co. China sale del aislamiento, atrae inver-
sion con mano de obra barata porque el

&

Estado asume la declaracion socialista, dar
servicios basicos a 1,200 millones de ha-
bitantes. Salen de la pobreza a 200 mi-
llones en 20 afos. Habiendo previamen-
te reducido su poblacién en un control de-
mogréfico dréastico y sin precedentes. La
India similarmente ha generado millones
de empleos. Informacién La Jornada, 24
de marzo, Pag. 23, 2004. México.
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CUADRO 8
PARA ANALISIS CUALITATIVO POR ORIGEN DE INVERSION
EN AMERICA LATINA

ORDEN DE LAS PRINCIPALES INVERSIONES EXTRANJERAS HACIA AMERICA

EE.UU.

Pafses de la U.E.

Espana 1994-2004 60,000 Millones de Euros

Japén en El Salvador entre 1997-2001. 32.8 Millones USD

China: 2000-2010: + de 30,000 Millones USD

Fuente: Elaboracion propia 2004.

En los proximos diez anos el Tratado
China-EE.UU., China-Japén, potenciaran el
comercio de la Cuenca del Pacifico. Am-
bos modificaran los mercados mundiales
de la industria ligera manufacturera, que
incluye maquilas, mercaderias que pasan
por la regién. Eso debe abordarse con frial-
dad econdmica y de intereses regionales.
Los corredores secos via El Salvador, Hon-
duras, Costa Rica, seran una via de intro-
duccién de mercaderias, del Japon, pai-
ses Asiaticos a EE.UU., a México, el Ca-
ribe, via golfo de México.

El margen de ventajas de la regién, con China
es: la cercania a EE.UU., se pueden hacer
envios rapidos en pocos dias, si se arreglan
los aranceles, transportes y puertos.

El volumen grueso de la produccién manu-
facturera lo efectuara China, que tarda un
mes de transporte. El PPP ayudara a ese salto
en un plazo de 5 a 7 afos. En entrevista
con profesional que trabaja en maquila, opina
que existen segmentos de mercado que cam-
bian cada afo, segin los disefios de modas
y requieren de una respuesta rapida de
envios, ese segmento de mercado esta pre-
visto que puede ser atendido por la regién
st hay previsiones y estudio de mercado,
cambios empresariales, politica exterior.

El problema reside en que las maquilas
tienen muchos pedidos y a veces los re-
trasos de produccion y entregas a los clien-
tes causan problemas.

En la expansion de la manufactura china,
Miami, serd el centro comercial de distri-
bucién de mercaderias chinas para Amé-
rica del norte, abastecedores de produc-
tos Chinos, que usaria al Canal de Pana-
ma, y canales secos del PPP. Este es ejem-
plo de que con politicas abiertas exterio-
res se pueden perder oportunidades en el
Pacifico, siendo El Salvador una economia
de cara al sol de oriente.

Desde 1985, estan cambiando las reglas de
la pelea del nuevo reparto de mercados entre
las potencias del primer mundo sufre una
reestructuracion que desemboca en los
subprocesos TLC con los paises subdesarro-
Hados. Estas redistribuciones de los intercam-
bios comerciales son a escala mundial y
regional. En el futuro mediato, la divisién de
la produccion empresarial regional sufriria
cambios en las dindmicas del proceso de
distribucién del intercambio intrarregional y
del proceso de intercambio con terceros.

Este reordenamiento afecta factores pro-
fundos de la INTERDEPENDENCIA REGIO-

81




UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA REALIDAD Y REFLEXION

NAL, donde las desigualdades, las asimetrias, El efecto inmediato en los sectores de la
la diversidad de sectores criticos, bajo los manufactura de alimentos; obliga a cambios.
acuerdos multilaterales permiten ordenar a

posteriori de los TLC el rol de los . El sector que reacciona es la manufactura

microestados regionales, en su politica ex- = . de alimentos que tenfan que competir. Se

terior con grandes potencias y medianas po- . geia que la gran empresa Bimbo, se comeria

tencias. B! TLC, es un subproceso de orde- a las empresas salvadorenas, no fue asi.

namiento del intercambio comercial reali--

zado, desde 1999, con MX, los pendien-  Ej o dindmico, son las competencias:

tes con EE.UU., la U.E., Japén, Cdﬁﬁdﬁ' e lﬂﬁdb- bo; DIANA-Boca Deli con Sabritas.
e Rica ocurre-lo mismo en la ex-

Este intercambio comercial de bienes y pansﬁ | mexicana por la regién. Las pana-
servicios, incluye la inversion, derechos de derias artesanales quiebran, otras sobrevi-
propiedad intelectual, comercio @jectrowﬁb, ven al mltorporar los hornos electrénicos
medidas sanitarias, fisio- sanltarigs, normas que sustituyen la leda, principal

laborales y ambientales, compras del s iTt:- desforestador de bosques del pais. La com-
tor publico, etc. Su aplicacion \d_ e  petencia obliga a incorporar la tecnologia
gradualidad de 5 a 20 afos. ’ L lZg de em’presas, en El Salvador y Costa Rica.

3. EL TLC México-E icas del monto de
juiebra, ni las trans-
‘surgido en expan-
| TLC CA-México,
1ctos reales en la
)5 que establezcan
de mercados en la
ueden precisar los
dor, al menos los
idor debe pagar, en

México, juega un
nuevos tratados pz
y el norte. La A
Canadiense, anota
cer exportador ha
EE.UU. y China, !
japon. Exporta m
de 10,042 millones
paramos la inversi
rica Central; en los aii "

pén invierte 287 millone riencia del TLC-Méxi-
El Mundo, la Unién ; las conclusiones del

675 millones USD, México 1,400 USD " B2 : BM, considera que se dio
en el afio 2003 y EE.UU. : trans erencna tecnologrca Crecimiento de
nes USD en el 2001. Ello i —— rsion: inversion de grandes empre-

; F sas: Bimbo, Maseca, Azteca, Televisa: in-

veces el problema p "
mpleo, competencia,

fras, para ver la impol
ciones politicas con A
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CUADRO 9
LOS INTERCAMBIOS EXTRARREGIONALES
SE REFIEREN A MERCADERIAS

F Con México, Chile, otros 7.9%
Con otros paises, Japoén, 9.7%
Con Unién Europea 12.9%
Con Estados Unidos 39.5%

\

Fuente: SICA.

Las aperturas desde la Iniciativa del Cari-
be, el TLC con México, promueven la com-
petencia con empresas del sector indus-
trial alimenticio, electrodoméstico. Existian
sectores industriales que se desarrollan y
expanden en mercados de la region
posconflicto y luego de TLC con México,
no han sido estudiados o difundidos, que

marcan tiempos y nuevas dinidmicas del
ajuste que provocan los TLC. Ejemplos
empresa Prado, asimila tecnologia de la
«General Electric», crean sus mercados in-
ternos de cocinas, refrigeradoras, muebles
en el auge de las capas medias del 90 y
su mercado en Guatemala.

CUADRO 10
INVERSION DE MEXICO EN LA REGION
MEXICO INVIERTE EN EL 2003 EN MILLONES DE DOLARES

\
( Guatemala 1,400

Costa Rica 357

El Salvador 151

Nicaragua 131

Fuente: SICA. 2003.

CUADRO 11
DEL BALANCE COMERCIAL DE MEXICO CON EL ISTMO
EN ORDEN DE LOS PRINCIPALES INTERCAMBIOS CON MEXICO

Guatemala 33%
Costa Rica 22.3%
Panama 17.3%
El Salvador 13.5%
Honduras 7.5%
Nicaragua 4.3%
| Belice 1.9% )

Fuente: Direccidon General de Relaciones Econdmicas, con América Latina

1999.
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3.1. El proyecto de inversién en infra-
estructura iniciativa de México es el PPP,
vinculado a los intereses geoestratégicos
con el mercado global de la Cuenca

del Pacifico. La oficina sede en San Sal-
vador; rompe la idea de planes de go-
bierno de cinco afos.

CUADRO 12
CALENDARIO ESTRATEGICO A MEDIANO Y LARGO PLAZO

[ Los TLC: EE.UU.-América Central 2005-2020

TLC Unidn Europea - Region 20052015

Japbn

México 1999-2005. 2005-2015

Plan Puebla Panama 2002-2010

Puerto Cutuco 2005-2007

\

Puerto Cutuco-Puerto Cortez, Honduras 2005-2007

Fuente: Elaboracién Propia.

La construccion de infraestructura de gran-
des obras de progreso, Inversién publica,
por medio de la cooperacion regional y
externa, tiene un calendario ejecutivo del
2005-2010. Se presupone que captaran los
FLUJOS de mercados regionales globales,
por ser puente del Océano Pacifico al
Caribe; complementaria a la via del Ca-
nal de Panami, rutas a EE.UU., Golfo de
México, para Japdn, Chile, China. La dis-
tancia de los fletes es ventaja para la re-
gién, desventaja con Europa.

Es la estrategia parcial de mediano y lar-
go plazo del PLAN PUEBLA PANAMA, que
es la infraestructura, que complementa la
integracion regional por medio de los
corredores secos de salida al Atlantico. La
red de electricidad. La Red de telecomu-
nicaciones. Carreteras que para El Salva-
dor terminan la transversal del Norte, in-
tegran Honduras y El Salvador, en varias
microrregiones transfronterizas.

El megaproyecto de integracion rapida tiene
respaldo de inversiones, préstamos. La
reconversion del medio ambiente que se

84

vincula al Corredor Biolégico de
Mesoamérica, es un empuje integrador.
Que genera bases de Ecoturismo, la recon-
version de la agroindustria, en la préxima
década. Las derivaciones son mltiples. El
proyecto del Gobierno de Fox: E-México
que consiste en construir una red local de
informatica apoyados en la red satelital
propia, permite construir un nuevo concep-
to para la region, los “Corredores
Informaticos”: que da un vuelco a las
comunicaciones auténomas de la regién
con apoyo de México que cuenta con
3,200 sitios en centros comunitarios
digitales que permiten la conectividad con
el municipio en la educaciéon formal e
informal para adultos. Popularizan el uso
del Internet con informacion para los usua-
rios, conocimiento de gobiernos, salud,
economia, asistencia, reduce la brecha
digital territorial e introduce la tecnologia
de la informatica.

En México, corresponde al Estado de
México, al sur del D.F, el que aporta, el
50% del total de Exportaciones mexicanas
al pais. Noticia en La Jornada: el 1 de junio
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del 2004, Pag. 19. Acotar gue segin el
Banco Mundial, la inversion privada, es casi
nula o poca, en los paises de América.
Jornada, 28 de marzo 2004.

Notas y Conclusiones.
UN NUEVO TLC INTRARREGIONAL

Nota |

Los cambios estratégicos por los TLC: MX,
EE.UU., UE, y otros: marcaran un reacomodo
obligado de las estructuras de “intercambio
intrarregional” y del “intercambio hacia fuera”.
Que obliga, al cambio del modelo regional,
utilizando la planificacién de un nuevo or-
denamiento e impulso de la reconversion
agroindustrial, agropecuario; agrario, manu-
facturero, estructura salarial congelada, so-
porte fiscal para el erecimiento, el modelo
demogréfico; definiendo los paises que ten-
dran el peso de ser los graneros de la re-
gion, los manufactureros, y en general el
ecoturismo. Esto requiere cambios de la
divisién y distribucion de la produccion,
planificados en un calendario, 1999 al 2005,
ya perdido, y ahora del 2005 al 2015, son
fechas impostergables, porque de lo contrario
viene la africanizacion de la region. Estos
reacomodos significan ajuste econémico
regional-local con la exigencia de un nue-
vo Tratado de Libre Comercio de la MCCA
que ordene la evolucién del nuevo mode-
lo econémico social. '

Los desenlaces para sectores econémicos
criticos (agricolas, agropecuarios, maquilas,
algunas manufacturas; dependen de la
articulacién de la reconversion. Sectores
emergentes de exportacion de productos
étnicos, potencian pequefas, medianas
empresas, si el Estado pasa a ejecutar la
legislacidn de libre competencia, y redu-
cir espacios al monopolio y oligopolio.

Nota 1l

1. El riesgo de postergar 20 afios la inte-
gracion ante la coyuntura de ejecucion de
los TLC 2000-2010, es caer en la tenta-
cion de férmulas de aperturas calculadas,
de oportunidad inmediata para un sector
o varios sectores; sacrificando el proyec-
to de Estado, los consumidores, la unién
un modelo de todos. La apertura por si
sola no produce progreso, por lo que ela-
borar la estrategia de desarrollo, de cre-
cimiento econémico, pasa por un nuevo
ajuste de produccién, un nuevo tratado del
empresario y el Estado local-federal.

Quedar fuera de la globalizacion por la
expresion nacionalista econdmica, que ha
resurgido en algunaos paises del mundo. La
region demanda la integracion de fa co-
munidad como bloque negociador en lo
politico-econémico ante la comunidad de
organizaciones internacionales y negociar
con las grandes potencias.

Nota Il

El.balance de la estrategia del “shock”,
de la década del 1990-1995, para la re-
gion. Coincide con un clima de rapidas
exportaciones en ascenso, entre ellas
maquilas y las exportaciones intrarre-
gionales. Se abre una apertura en que los
empresarios no quisieron concertar la
reduccién gradual desde 1995. Siguieron
el proteccionismo de sectores, vetaron la
ley de libre competencia.

Lo comprobable es que al aumentar el
intercambio ‘comercial “intrarregional” y
“extrarregional” no es indicador por si
de crecimiento econémico en el PIB, ni
desarrollo. Los factores que frenan es-
tin en las estructuras que genera el
modelo social demogréfico en la Socie-
dad dual. FUSADES acepta que histori-

h
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camente la estructura social ha manteni- eso drena el Estado, que subsidia la po-
do marginado a un sector de la pobla- breza y no contribuye al desarrollo
cién, que denomind apartheid social, que socioeconémico sostenible manteniendo el
es la sociedad la informal. _ modelo demografico actual.

La politica sectorial y su estrategia, ha = Los intercambios intrarregionales, las inver-
tenido un eje exclusivo de priorizar expor-  siones requieren el motor de la economia
taciones extarregionales, por ser ma
tables a corto plazo, sin examinar
intercambios intrarregionales, qu
mas costosos, en mercados mas
lleva a la concepcién de nav
paraguas del auge coyuntural
ofertando salidas estructurales
nomia viable para un momen
gencia El TLC da orden en Ios‘ r

recimiento econémico desde el
a ICC y los TLC. Los datos empi-
LC con MX, demuestran que este
ena la integracién, y reconvierte
nanufacturero de los alimentos.
go que combinadas las expor-
extrarregionales aparecen los

forma planificada, donde Iasvolav L oluciones estructurales de la

cios sectoriales, el
'ES, incrementar el
ro y agroindustrial
otor de crecimien-
e venden produc-
an con la MYPES,

Se observa de nui
me la estrategi

a un sector y deje
do intrarregional |
gando el otro mo

manufacturero,
agroindustrial, ajus
politica del Estado §

egion de C.A., con
n de capital finan-
dar expansién a to-
Ay : ; npresas, que estan por
Se requiere crecimie falas. capas. .. versi esta acumulacion han
medias urbanas y rurales de la ed: ~ sido pocas las empresas regionales por pafs
formal que da estabilidad ortigua_e _ srado capacidad de expansion
impacto de los TLC ' e ' or la h d personal de los em-
conciben mercados lunidades al sector que
medias, 0 exportacid los anos 90.

Se percibe que crecimient
mas intercambios comerc 'El Salvador, Panama,
cién de mas empleo. Aspec ‘ ro J’comienzan un proceso de
incompleto ya que el salario minimo ac- concentracién de aseguradoras y AFP. La

tual es de una economia de sobrevivencia banca criolla tiene dinero, pero ha pasa-
con mas dominio de la sociedad informal, do a un proceso creciente de concentra-

hif
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cién como valor en propiedades en pasi- los grupos Judios en Costa Rica, El Salva-
vos, en viviendas, automéviles, gue es un dor y Guatemala, los grupos criollos de la
signo negativo de este crecimiento ban- antigua aristocracia en Guatemala, El Sal-
cario, que modifica el régimen de tenen-. vador, Nicaragua, Costa Rica, los grupos

cia y propiedad de la tierra, la especu-
lacién de la renta del suelo en las
lotificaciones, costo de la vivienda, etc.
Es una espiral que frena la constrqﬁg:o , ‘
el progreso, el desarrollo. A exe@)‘ﬁm g n, Australia, Nueva Zelanda, la india.

emergentes de los Gltimos 30 afos, y la
eaccidén de las transnacionales que mo-
polizan la tecnologia de punta, [as

prar casas, apartamentos.

local o microestado se vera for-
itucionalmente, desde el momento

La banca tiene en déficit, no ' b
movido la manufactura, agromsfﬂ%
el ecoturismo. ks

Slim. le dan un r
regién, en térming

a de Estado por la
| crecimiento, el
) social sostenible
a de apertura co-
tilista que no busca
sector. Los Gobier-
stan en esa encruci-
ejar pasar.

Otros grupos e
tura alimenticia e
de Costa Rica,
empresas region
ta es muy redu

iplementacién de la
nvierta en politica de
llo de asimetrias, des-
pujan al “darwinismo
ta el mercantilismo del

némico desde 1995 a 205 Ls : , 7 : alve como pueda.

ia de emp visl alecer las instituciones
sas que han crecido ‘: “mercados int — e elldmbito de las cumbres de

SA, y son co | i los megaproyectos del
, situacion obligada por

st factores internacionales y geoestratégicos.
En la regién los grupos empresariales tie- Desde luego no se ven indicios hacia la
nen diversas visiones de la integracion, sea desintegracion politica de la regién, pese
de origen arabe en El Salvador, Honduras, a la inefectividad funcional del PARLACEN,
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que Honduras denuncia correctamente, o la
Corte Suprema de Justicia que no actda ante
un presidente Aleman, o la SICA sin poder.

La regidn con dos motores econdémicos
para su crecimiento y desarrolio, encien-
de su chispa, presionados por los ajustes
que implican los TLC. El nuevo pacto del
MCCA, obliga a un ajuste por reconversion
de largo plazo de las estructuras de la
division de la produccién empresarial re-
gional en la manufactura, agroindustria,
ecoturismo, medio ambiente, lo laboral,
desde el 2005. No se puede dejar pasar
fos beneficios para los consumidores en
temas de precios, calidad, accesos a pro-
ductos de primera necesidad, encarecimien-
to por el desempefio ineficiente de la
proteccién de los consumidores por par-
te del Estado. Punto débil de la
institucionalidad. EI TLC y la exportacion
extrarregional es el otro moter con la
cooperacion externa que requiere de la po-
litica exterior movil, versatil y abierta con
inversiones privadas. «

Nota Final

El trabajo de los historiadores, sebre la
regidn, ayudan a focalizar acontecimien-
tos de la lucha politica tortuosa, en esa
l6gica discontinua, de rupturas, sin con-
solidacion de un proyecto politico-eco-
ndémico institucional imperfecto, gque opera
desde 1824, y no logra fortalecerse. Las
oportunidades han sido de un_proyecto
intrarregional en el siglo XIX: el canal
interoceanico y la federacion politica.

El proyecto de construceion del Canal
interoceanico desde 1830, pasaria por el
rio San Juan, el lago de Nicaragua, no se
construye por no estar de acuerdo Nica-
ragua y Costa Rica ante la intervencién de
intereses foraneos que abortan el proce-

=

so de un tratado del canal interocednico
que hubiese vinculado la regién al mun-
do en la vida comercial desde la expan-
sion del liberalismo econdémico de libre
comercio de las grandes potencias y el
nacionalismo econémico del Siglo XIX.
Perder esa oportunidad por razones loca-
les ha tenido un precio de atrasos. De
nuevo la historia da otra oportunidad en
el siglo XXI: el TLC de la region.
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