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DELINCUENCIA INFANTIL:
PROYECCIONES SOCIALES

JUVENILE DELINQUENCY:
SOCIAL PROJECTION

Abel Salazar Rodezno
Investigador y docente universitario

The juvenile delinquency is a problem that has worried our society from the very
beginning. The rising of the new thesis has inflicted deep concern in the jurists of olden
years, who want the abolition of the Penal Law’s expiatory sanctions that protect the
delinquent. With the modern and evolved criterion, at the same time rise, preventive
methods to legal infractions which tend to give greater importance to the delinquent
rather than the crime itself. In El Salvador, jurists have tried to fight against the juvenile
delinquency but the results have not been positive at all. By legislative decree number
25 of july, 1966 it was established “The jurisdictional Detention Law” which would
regulate infants whose age was less than seventeen years old. In one century the Salvadoran
social group has had deep changes. The actors which are the government, parents,
and the school; find faults to each other and all of them give responsibility to one
another but the crime rate keeps on rising. JUVENILE DELINQUENCY.
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INTRODUCCION

La presencia del problema de la delincuen-
cia infantil es una de las cuestiones que
ha preocupado a la sociedad desde sus
inicios. La produccién del delito en sus
diversas manifestaciones y la inimputabjlidad
del sujeto activo del mismo, han sido. te-
mas de permanentes estudios por juristas
y sociblogos que, finalmente en los dltimos
afos, con el auxilio de los expositores ale-
manes, y rompiendo los moldes clasicos
basados en la naturaleza y gravedad del
delito, dan paso a un nuevo y revolucio-
nario concepto que estudia no sélo la per-
sonalidad del delincuente, sino que
individualiza las sanciones con-las necesi-
dades de la defensa social

El aparecimiento /de las nuevas tesis y el
acondicionamiento que estan observando
al ser aceptadas, han causado profunda
preocupacion en &os Jurlstas‘_ antiguo
cuiio, que preco el desa;ﬁgeclmlento
del Derecho Pé‘rﬁal de las sanciones
expiatorias, convergiendo, pra gcamente
hacia la proteccién del delmc‘étente

De alli que, con el eriterio moderno, evolu-

cionado, aparecen al mismo tlemp@ méto-

dos preventivos a las infracciones legales,
que tienden a dar mas importancia a la
persona del delincuente, que al delito mis-

mo. Esta nueva postura esta justificada por.

Edmundo Mezger, profesor de Derecho
Penal de la Universidad de Munich, Alema-
nia, cuando expresa que la lucha contra el
delito con sus sistemas represivos,
sistematizados por el Derecho Penal, no ha
dado los resultados pesitivos esperados.

Se busca, entonces, el aspecto social de
la delincuencia y la defensa que la «socie-
dad debe de oponer al desarrollo de los
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instintos naturales, con la adopcion de
medidas destinadas a reforzar la concien-
cia y voluntad moral del ser del hombre,
a difundir la educacién, a elevar el nivel
de vida y a evitar por todos los medios
posibles las ocasiones de delinquirs. (Elvira
Santa Cruz, chilena).

El crecimiento constante de la poblacién
salvadorefia -5 mil nuevos habitantes por
ano- aumenta, proporcionalmente, el de-
sarrollo de la delincuencia infantil. La pre-
sion demogréafica sobre espacio tan redu-
cido, la estrechez del medio para soste-
ner la vida, la penuria que se vive en la
promiscuidad de los mesones, la dificul-
tad de la ensefanza y los propios moti-
vos biolégicos contra los cuales no se
puede luchar, son los factores determinan-
tes del crecimiento alarmante de la delin-
cuencia /infantil en el pais. Porque para
combatir su propagacién es necesario dar
al menos una proteccion integral en su
educacvﬁ y asmtenc&* social.

1. GEN‘E‘_;&UDADES

A) EL DELITO COMO l‘v'_ﬁauc’)MENo SOCIAL

‘Dentro de la “Enciclopedia de las Ciencias

Penales”, Jiménez de AsGa ha colocado la
Crlmlnologia o Ciencia Causal-explicativa
del delito. El penalista espafiol agregd tam-

. bién en esta clasificacion a la Antropolo-

gia, Biologia, Psicologia y Psicologia Cri-
minaly Penologia.

La Criminologia es; pues, la ciencia que
estudia el problema social de la delincuen-
cia, gue es uno de los mas graves por su
universalidad en el tiempo y en el espacio.
En el Tiempo: porque en todas las épocas
de la humanidad hubo sujetos que atenta-
ron contra las normas sociales y juridicas,
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es decir, hubo y hay delincuentes. No im-
porta que el concepto del delito haya va-
riado en relacidon con lo que se considera
la moral y la costumbre de cada época.

En el espacio: porque los delincuentes
existen en todas partes del mundo habi-

tado y conocido. El delito, como fenémeno /

social no disminuye con la civilizacion.
Parece aumentar con el progreso: cada
nuevo descubrimiento es aprovechado por
los delincuentes y es hecho comprobado
que los individuos cultos son mas peligro-
sos como tales, que los ignorantes.

Samuel Gajardo indica que “la explicacion
de este fenémeno, no podria parecer in-
comprensible, es que el delito_tiene su
génesis en el egoismo humano, y el egois-
mo se mantiene inalterable, como ley bio-
légica, a pesar del desarrollo de las ideas
morales”. Las bases fundamentales de la
organizacién moderna son el respeto a la
persona y a la propiedad; para proteger
estos derechos se han establecido las san-
ciones penales. =

De alli que Garofalo considera al delito
como “toda ofensa a los sentimientos
altruistas fundamentales de piedad ¥ pro-
bidad”; cada delincuente buscara su reali-
zacién mediante los procedimientos de su
época. Por eso el delitoes un fenomeno
social universal que tiene sus equivalentes
en todas las épocas de la humanidad y en
toda regién del mundo habitado.

B) LA REPRESION PENAL

El delito ofende a la sociedad; perturba la
armonia de su organizacién. Por eso se
defiende contra el delincuente y contra el
delito, mas no se ha podido suprimir al
sujeto activo de la infraccién.

La represién o castigo contra el individuo
que delinque ha sido uno de los medios
de combatir ambos: la sistematizacién de
los castigos ha formado el Derecho Penal.

' Pero el delito subsiste a pesar de la seve-

ridad de las penas y, se puede sostener,
con seguridad, que aumenta cada dia.

Los resultados obtenidos han impulsado a
los estudiosos a analizar el Delito como
fenémeno social y humano, a través de la
Criminologia, que estudia las causas para
combatirlo;-puede proporcionar los méto-
dos para suprimir las causas que los mo-
tivan. Por eso que el delincuente asume
gran importancia en esta nueva orientacion,
que sostiene que no todos los delincuen-
tes ofrecen las mismas caracteristicas, ra-
zon por la cual hay que tratar cada caso
en formei;::a‘i‘ﬁ' da, para encontrar una ais-
lada solucién al mismo.

Lombroso, practicamente el fundador de
la Criminologia, sostiene que las causas del
delito. radican en la personalidad del de-
lineuente, en sus caracteristicas bio-siquicas.

Mas,olvidé el medio en que el infrac-
tor ;acttia. Por eso Lacassagne dice que
el «delincuente es como un microbio y
la sociedad el caldo de cultivo en donde
se desarrolla. Sin él, resultaria el micro-
bio, inofensivos.

Pero también Lacassagne olvida que el
«calde’de cultivo» resulta ineficaz si no
existe el micrabio. Lo cierto en las con-
traposiciones derlosrilustres penalistas, es
que el delito es el resultado de dos fac-
tores: delincuente y sociedad.

De alli el aparecimiento de la Antropolo-
gia Criminal: estudia las caracteristicas
sicoldgicas del delincuente, en tanto que la
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Sociologia Criminal analiza las causas so- voluntariamente: con inteligencia, libertad
ciales que empujan al hombre a la comi- e intencién. Debe de discernir, debe de
sién del delito. Ambas orientaciones con- comprender el hecho; éste debe de pro-

ducen, finalmente, a encontrar las medi- |
das necesarias para evitar las “causas so-
ciales de la delincuencia y ello resulta mas
humano vy eficaz que limitarse a castigar
a los delincuentes”. A

ceder de una determinacién de su propio
utor, sin coaccién alguna; debe ser eje-
tado con la proposicién de causar el re-
do apetecido. El hecho es malicioso
loso. Puede estar rodeado de circuns-
agravantes o atenuantes del casti-
en puede eximirse de pena.

C) ESCUELAS PENALES

En la antighedad, la primera fo
justicia penal revestia todos los,
de venganza. La victima se to
tarde en victimario y la socie
alejada y ajena al suceso: a ve
nia de lado del vengador a_qu
conocia legitimidad de Zﬁ
ta le protegia. Los ex
motivaron la inte
tes, quienes, invo
se atribuyeron e
delincuente. Entr:
ca de la pena pub
a la época huma
sia interviene par
mas suave, pero
segln expresione

que se hace a esta Escuela es
delito como una simple
idica antes que como un hecho
Interesa el delito, el delincuente
ca importancia.

ELA ANTROPOLOGICA

en 1871, la prime-
«El Hombre Delin-
o rumbo al Dere-
nueva orientaciéon
nombre de Escue-

del médico siquia-
s universidades de
realizadas en las
rales, las que lo
que «el delito no es
sxclusiva del hombre,

1) ESCUELA PE

César Beccaria en la

XVIIl escribe su libro <De'l endémeno natural que se
Penas», en que hace un lla mundo orgéanico inferior, ya
humanizacién de las penas. Puede decw— vegetal ya animal, vinculado desde sus

se que su movimiento i
el advenimiento de la Esc
ca Varios postu!ado

la constltuc10n blologlca del delincuente:
Para que el hombre tenga responsabilidad de alli que catalogue como tales a las
penal debe de cometer el acto delictivo personas que manifiesten ciertos estigmas
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fisicos, congénitos, que le hagan creer en lito no es otra cosa que su exponente. La
el delincuente nato, al que identifica con lucha contra el delito ofrece, asi, un as-
el loco moral, con carencia de sentimien- pecto anélogo al de la terapéutica respecto

de las enfermedades, que se dirige a com-
batir las causas, méas que los sintomas, los
ales bien pueden desaparecer, dejando
bsistente el mal que los produce, por no

sido atacada su causa”. '

tos, apto para delinquir.

Las criticas que se formulan a la posicién
de Lombroso se pueden resumir asi;
individuos que no son delincuentesy
tentan las caracteristicas lombrosian
da exagerada importancia a las ¢
nes bioldgicas del delincuente,
a un lado las causas sociales g
den inducir al delito. Con Lo
Criminologfa pasa a ser una ci
ral, esencialmente sicolégica.

uelas Penales surgieron en el
ideas, contradiciendo fundamen-
0s postulados de la Escuela Pe-
a-ystomando una conformacion
cnda a la Escuela Positiva.

CHA CONTRA EL DELITO

oveer las medidas
. Pero es necesa-
bciedad reacciona
atentan contra la
as: de alli que fac-
sean por una parte,
s que radican en
cuente y, por otra,
e son los que pro-
que vive el suje-

social como gén
ciendo que hay
lito por su degen
pleto desarrollo.

4) ESCUELA POS

Enrique Ferri ar
antropolégico vy
«Sociologia Crimi
fundador de esta ¢
niendo que el ho dividido los factores
determinado a ello por factore
y sociales; por eIIo no esresponsable mo- 7

nen que la causa primaria de la delincuen-

tado muy importante, y es q §

do el delito a causas naturales la manera cia esta construnda sobre la base primor-
cientifica de combatir la delincuencia es dial del egoismo; el hombre delinque «por-
suprimir esas causas, de las cuales el de- que, colocado entre el impulso de una
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tendencia y el dafo de un tercero, su na-
tural egoismo lo determina a satisfacer esa
tendencia en desmedro de su semejante».

No todos los hombres delinquen «porque
en algunos, el efecto socializador de la
educacién ha sido suficientemente inten-
so para dominar o canalizar el egoismo,
adaptandolo a las normas de convivencia
social, y en consecuencia, colocados en-
tre el impulso de una tendencia y el dano
de un tercero, sus sentimientos, sus ideas,
sus habitos los determinan a reprimir sus
impulsos, respetando a sus semejantes».
Pero como hay individuos socializados que
también cometen delitos, es claro que en
su ejecucion hay otras causas secundarias
que influyen en ellos, tales como.-el tem-
peramento, la mentalidad, el caracter, que
forman la constitucién siquica individual,
que puede ser paranoica, perversa,
ciclotimica, hiperemotiva, y mitomaniaca.

Pero los estudioses no olvidaron el esta-
do psicolégico del sujeto. Porque puede
suceder que los lindividuos normales no
incurran en actos delictuosos como con-
secuencia de un estado psicolégico espe-
cial y momentaneg, que perturbe acciden-
talmente su normalidad.

Segln Emilio Mira 'y Lopez -tratadista
chileno- los factores que pueden provo-
car esos estados pueden ser: constitucion
corporal, la previa experiencia de situacio-
nes analogas a la vivida en el momento
de un suceso, los habitos, el estado de
salud, modo de percepcién subjetiva de
la situacién, situacidn externa actual de
emergencia, factores subconscientes.

Entre los factores sociales o exdgenos
-que constittyen el medio ambiente en
donde el sujeto vive y esta formado por
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un conjunto de influencias que determinan
su conducta- se sitGan la miseria, la dro-
gadiccion, el alcoholismo, las influencias
psicolégicas que pueden impulsar la con-
ducta humana. De alli que Gajardo sos-
tenga que “el delito no es expresién del
libre, albedrio, sino el triunfo de los esti-
mulos sobre la conciencia moral”. Si par-
timos de la base de que el egoismo es el
resorte impulsor de los delitos, hemos de
ver, la delincuencia se manifiesta a través
del tiempo y el espacio porque, indefec-
tiblemente,-losrideales chocaran violenta-
mente contra la realidad indestructible de
la biologia humana.

Asi como la causa primaria de la delincuen-
cia es el egoismo, hay otras secundarias,
individuales y sociales, que se pueden
combatir a través de medidas que también
se pueden clasificar.

MEDIDAS INDIVIDUALES

Tienen por objeto corregir las deficiencias
sicologicas del sujeto, reformarlo en cuanto
sea posible. Reformatorios, asilos, estable-
cimientos de temperancia serian los me-
dios eficaces para su reintegracion a la so-
ciedad mediante procedimientos cientificos.

MEDIDAS SOCIALES

Aplicar-lo que Ferri llamé los Sustitutivos
Penales en el orden econdémico, politico,
cientifico, civil y.administrativo, familiar,
educativo, etc.

2. EL NINO DELINCUENTE

A) CONCEPTO ANTIGUO

Hemos hecho un recorrido por las Escuelas
Penales y la lucha contra el delito, porque
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esas dos secciones del trabajo nos permi-
tiran fijar fa posicion del nifio que infrin-
ge las normas legales.

Debemos recordar que, segin los autores,
existen diversas categorias de delincuen-
tes: natos, locos, pasionales, habituales y
ocasionales. Pues bien, el genuino proble-
ma social de la delincuencia consiste en
la existencia de los delincuentes /que ha-
cen una profesién del delito. Por consi-
guiente, una de las preocupaciones de la
sociedad es la delincuencia infantil «o sea,
el conjunto de los nifios que han adquiri-
do el hdbito de delinquir, llegando a ser
profesionales del delito».

Para la Escuela Clasica, que atendia al
delito esencialmente, no existia diferencia
substancial entre el nifio y el adulto de-
lincuente, ya que el problema giraba al-
rededor del delito, del dafio sm:lal causa-
do por el delincuente. Sin embaﬁo, se veia
entre el hombre y el nifio una diferencia
cuantitativa, por euanto el primero obra-
ba con mayor discernimiento.

Era la edad -el mismo sistema que seguia
nuestro Codigo Penal de 8 de mtubre de
1904 y algunas de cuyas profundasidispe:
siciones recogi6 el ‘Cédigo Penal que en-
tré en vigencia el 15 de junio de 1974-
calcado en las orientaciones de la Escue-

la Penal Clasica. El estado de desarrollo

de las facultades intelectuales del infrac-
tor, lo que contaba para apreciacion del
delito. El discernimiento era factor -es en
El Salvador- esencial para la aplicacién ma-
yor o menor de la pena.

Segun el concepto antiguo; el nino delin-
cuente se recluia en los mismos estable-
cimientos carcelarios en contacto con
delincuentes adultos en donde el contac-

to fatal con los profesionales delincuentes
contribuia a la corrupcién moral del me-
nor, que al ser recluido repetidas veces
para cumplir pequefas condenas, no ha-
cia mas que habituarse a la vida delictuosa.

B) CONCEPTO MODERNO

Se ‘advierte un cambio fundamental en el
Derecho Penal Moderno, en la Escuela
Positiva. Aqui interesa la persona del de-
lincuente y no el delito, como entidad
abstracta. Estavnueva postura ha hecho
comprender que entre el nifo y el hom-
bre hay méas que una diferencia cuantita-
tiva: hay una diferencia cualitativa que
indica que el nifio es un ser en proceso
de formacioén, cuya personalidad es ines-
table y transitoria.

a gran importancia,
por cuaﬁ los elem r&tos del ambiente,
que contribuyen a la formacion moral del
nino, ejeég’n gran influencia en su persona-
lidad; hasm:,el punto que puede decirse, sin

secuencla;pX los extravios de su conducta
dependeﬁa‘ﬂel efecto de esos factores, de

ulta que, casﬁgarlo cuando delin-
que s una notoria injusticia, que significa
castigar a la victima'y no al victimario».

 Sustraido -asi el nino del Derecho Pe-

nal, es necesario operar en él un ale-
jamiento del ambiente pernicioso que
lo hizo delinquir y debe ser sometido
a procedimientos reeducativos, en rela-
cion con su personalidad, a fin de re-
formarlo, de transformarlo en un miem-
bro datil a la sociedad; es necesario
estudiar las causas de la delincuencia
infantil para combatirlas con medidas
preventivas sociales e individuales.
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Estamos de acuerdo con Gajardo cuando llegada a su madurez. En consecuencia, los
afirma que, al igual que los adultos, no se motivos que inducen al nifio a actuar, son
puede hablar de ninos delincuentes en los mismos que inducen al hombre. La

diferencia radica en el efecto que en el nifio
\producen los estimulos, en relacién con las
aracteristicas de su personalidad.

general, pero que es posible hacer una
clasificacién sicolégica de ellos, de acuerdo
con las caracteristicas de su personalidad.
Puede adaptarse la misma clasrflcacl de
los adultos asi:

Ue para el nifo tiene importancia

10 tenerlo para el hombre, o vice-

+  Delincuente Nato: el nifio g He ahi la diferencia.
que por anomalias sicologic
titucionales.

. Delincuente Loco: el nifi¢
malias congénitas 0 a ca
fermedades que afectan
nervioso, como la encefa

y tiene, entonces, una personalidad
1 el temperamento, la men-
acter, y ella puede ser nor-
pormal. Esa constitucidon provoca,
e en el hombre, estimulos inter-
< Delincuente Habitual: El gue mueven la conducta y que pue-
quiere el habito de _ ser los sentimientos, las necesidades
consecuencia_de las ir , ~ylos habitos.
ambiente; y
. Delincuente os en la division
delinque en ) genos y Exdégenos
consecuenciz ancias, si - 6n d elincuencia infantil.
denotar per
JS O PERSONALES
3. CAUSAS DE NC -« condlilp
INFANTIL & (. PSIC { NFANTIL

Las mismas causas ( es de Santiago de
para la comisién de 'l | S g West, de Bruselas,
los ninos. Mas no d ‘ ' i asionante debate al
macién aceptada de g mero afirma que para
existe una diferencia cua icta delictuosa infantil hay
tal, como la sefialada de que € ocer, indispensablemente, la psi-
ser en formacién. Pero_entre ambos tam- cologia general de todos los nifios, la base
bién existe una similifud, ‘ in' de su personalidad, sin perjuicio
-como afirma don Samue ormente las caracteris-
estructura de su personalida iquica que  ticas que cadawnifiol tiene y que lo dife-
ofrece los mismos caract rencia |
tructura de su organismo fisic

gy o0 B ) I'jurista belga manifiesta lo
Sigamos a Gajardo: E! nifio posee las mis- contrarro es decw que hay que estudiar

mas facultades psiquicas que el hombre, ya los procesos siquicos de cada nifio y no
que éste no es sino la personalidad del nifio hacer psicologia general, sino individual.
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Gajardo, con quien finalmente concorda- la canalizacién de sus tendencias». Es |a so-
mos, sostiene més alla que es cierto que cializacién de la personalidad del nifio que,

todos los nifios tienen rasgos muy propios bien dirigida, lo adapta a la disciplina social.
que los identifican, pero al mismo tiem-

po tienen caracteristicas comunes «que
constituyen la base mas sélida y perma- cacion familiar, escolar y las influencias del
nente de su personalidad», como el ins- biente para tratar de moldear la perso-
tinto de imitacién que es comin a todos.4  nalidad del «pequefio salvajes.

ntran en juego los elementos de la edu-

iempre se consiguen resultados
yor la falta de orientacién, por una
errbnea o por una orientacion
ente, que pueden provenir de
especiales de cada nino.

La estructura intima del nifo es
a la conducta, porque existe
manifestarse el delito en virtud
dencias del instinto que sblo re
estimulo para su traducciéon e

esto Gltimamente, indica que la
no es posible omitir el conoci imaria de la delincuencia infantil
la psicologia general; no, , , la propia psicologia del nifio, una sim-
cientificamente la delinctencia infantil'sin manifestacion de ella, desarrollada en
un concepto exa | ] C yiente.

en general, como )
puede conocerse
sin conocer el detg
humana y no pug
nalidad de un nifl
cer la psicologia

«En el estudio de la delincuenci

UICA INDIVIDUAL

amento y el carac-
e en el adulto, la
nifo y sobre ella
os inducen al delito.
2. EDUCACION
es sefalados, en-
pnstitucidon siquica
o hereditario o ata-
0s caracteres biologi-
d6 de su padre o abue-
gue adquirié por influencias ex-
~tranas sobrevenidas en el desarrollo intrau-
por sjones o traumatismos
adre; de alli que la cons-
finifo puede ser con-

Sigmund Freud, el
los horizontes de la F
Ortega y Gasset reco
el iniciador de la «Cirugia F
siderado al nino como un pequ
al igual que Lombroso. La observacnén
considera asf por cuanto e

manifiesta la conductalant
la mentira, la simulacié
dad. En el adulto seriar

se

Mas es alii en donde tr: COLOGICOS
educacion. Opera la transformac»on de Ia
personalidad del nifo mediante el «cultivo Al tratar los adultos vimos cémo deter-

de sentimientos, ideas y habitos sociales, y minados estados sicoldgicos influyen en

bR
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la conducta delictuosa, predisponiéndo-
los al delito; los mismos operan, en for-
ma idéntica, en los nifos que delinquen.

B) FACTORES EXOGENOS O SOCIALES

1. HOGAR: ELEMENTOS MATERIALES,
MORALES E INTELECTUALES

No hay duda que el hogar ejerce una gran
influencia sobre el nifio, al que le proporciona
los elementos fisicos y morales que mas tar-
de forman su personalidad. Por su sentido de
imitacion, el hogar es importante para el nino.
No importa que el hogar sea encumbrado
o humilde: lo importante es el cultivo de los
sentimientos de la criatura.

Los elementos def hogar, como se ha di-
cho son materiaies, entre los cuales se
pueden comprender la habitacion, el alimen-
to y el vestuario: los morales, en los que
se incluyen los ejemplos, el bienestar y el
carino vy, finalmente, los intelectuales, en-
tre los que se ubican la instruccion y la
direccién inteligente.

Pero satisfacer en todo los caprichos del
menor, darle todo lo que al pringipio. pide
y més tarde exige, extraerlo de la realidad
de su mundo para conducirlo por la imita-
cién a un universo que no es el de la hu-
mildad o de la modestia“en que vive, para
hacerlo transitar por planetas de grandeza
-es sencillamente- empujarfo en su desarro-
llo por los caminos desastrosos del delito.

ELEMENTOS MATERIALES:
+  Habitaciéon
Debe ser higiénica y saludable para el niro.

Debe de procurar mantener los vinculos
familiares para abogar los habitos nocivos
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que puede aprender en la calle, a la cual
va en busca de sitio para jugar o correr.
No debe de causarle impresiéon de terror
la oscuridad de una casa pequeiiita, en don-
de la promiscuidad misma le hace, a ve-
ces, presenciar, incluso, las relaciones sexua-
les de sus padres. La habitacién debe ser
aireada y soleada para garantizar la salud
del nino; debe de evitar la creacion de los
complejos que mas tarde despersonalizaran
a la criatura y la volveran torva y peligro-
sa, con insistente inclinacién al delito.

«  Alimentacion

Debe ser capaz de nutrir a la criatura, ya
que el estado fisico, por falta de alimentos,
puede sufrir serios trastornos fisiologicos que
mds tarde alterardn su conducta.

La constitucion fisica tiene intima relacién
con el cerebro -afirman los tratadistas- y
la mala nutricion del cerebro se puede tra-
ducir en una deficiencia siquica que sea mas
alla-la causa de la conducta irreguiar.

No-debemos olvidar que el hambre im-
pulsa al robo; produce el hurto faméli-
conElthifo busca la alimentacién propia
en la comision del delito o la satisfac-
cion de dar de comer a sus padres de
misérrimas condiciones.

. Vestuario

Tiene gran influencia moral sobre los nifos,
que desde pequefios manifiestan «aficién
por la elegancia». Permite evitar la creacién
de complejos de inferioridad a la par de
sus companeros de colegios pero ensefarles
que ir con «ropita destedida» pero aseada
y planchada es todo lo que puede propor-
cionar el trabajo de los padres.
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. Elementos morales

Por su mismo sentido de imitacién, el ho-
gar debe de ofrecer al nifio un ejemplo
saludable de conducta honesta. Es practi-
camente, el elemento méas importante para
su formacién moral. La sugestion familiar
del ejemplo «vale muchisimo mas que cual-
quier prédica». En los hogares de delincuen-
tes, de sujetos amorales, el nifo adquiere
el habito de delinquir, sin pensaren la eje-
cucion de un acto refiido con la moral.

. Bienestar

Hay que evitar los sufrimientos prematuros
que «ran dejando en su alma.un sedimento
de amargura que lo hara hoscoy hurano»:
Hay que proporcionarle: Wanqumdad espi-
ritual. Hay que proporcionarle la ¢
desarrollar sus Jueng que, ble E
por sus padres, pueden servir ca)@io elemen-
to de ensefianza y observacién, porque es
alli en donde revelan sus lnclmwones que
pueden ser moldeadas por sus padres

Estos deben no sglo estlmularjos juegos
de sus hijos, sinol partlapar en
les importancia, ya que el ;ueg@,pm un

SR ) [

nifio es algo tan serio como el trabajo para

los mayores. El bienestar es un vinculo que
une al hogar y cuando no existe, el pequeno
se adapta a cualquier ambiente extrano que
le proporcione la alegria de vivir.

. Carifo

Es indispensable que el nifo se sienta que-
rido por sus padres y per quienes lo rodean,
ya que contribuye a la formacién de sus sen-
timientos. Debe de tener la sensacién de no
estar solo, de que alguien le ayuda a solu-
cionar sus problemas, ya que si vive en un

ambiente hostil, serd el egoista del manana.
El carifio lo empuja a la fraternidad.

Elementos Intelectuales
. Instruccion

Los padres deben de proporcionar a la
criatura la educacion que esté al alcance
de sus medios, pues “la ignorancia es la
fuente de todos los infortunios”.

*  Direccién inteligente

Los padres o guardadores del nifio de-
ben de conocer su mundo interior, “apre-
ciar debidamente las modalidades de
conducta y de sus aptitudes a fin de
conducir con acierto su desenvolvimien-
to’sLos padresidebenide mantener a toda

emplear un buen criterio para los castigos,

a fin 'de evitar resentimientos hacia ellos.

Debe de evitarse el barbarismo y la pali-
za, busca@do los medios mas humanos de
hacer-comprender un error. Hay que bus-
car sistemas reeducativos para desviar los
malos habitos y evitar la humillacién v los
castigos fisicos.

Hasta aqui hemos enumerado los elemen-
tos que deben aunarse para la formacién
de un hogar en donde el nifio pueda te-
ner una formacion fisica y moral que lo
aleje del delito.

Samuel Gajardo -nuestro conductor prin-

cipal en este trabajo- indica que hay nu-

merosas causas que producen deficiencias
en los hogares, destacandose, de entre las
principales, las siguientes:

La miseria: que lanza a los nifios a la calle
como andrajosos pordioseros en busca del

diario alimento.
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La inmoralidad: que graba en el cora-
zdn de la criatura los cuadros tétricos del
padre drogadicto o alcohdlico: que no
puede apartar de si el ejemplo del hur-
to en las clases populares y las estafas
o defraudaciones en las clases econémi-
camente favorecidas.

La familia incompleta: que produce un
vacio cuando falta uno de los padres.

Las uniones ilegitimas: que tarde o tem-
prano produce el distanciamiento de los
padres, que puede desencadenar después
el abandono de los hijos.

La ignorancia: que hace que los hijos ha-
gan aborrecible el ambiente del hogar; en
la época de la pubertad, en la orientacién
practica de la vida, es en donde debe de
conducirse al nif@ con una mediana pre-
paracién que haga sentir en su padre un
amigo que ayuda a resolver sus problemas.

2. FALTA DE HOGAR-INFLUENCIAS
NOCIVAS

En los casos en que el hogar no existe
-sea porque los padres han muerto o han
abandonado a los hijos- la delincuencia
infantil se manifiesta'con mayor rapidez. Esto
sucede porque los hijos quedan a merced
de las circunstancias, lo que impulsa a los
menores a la vagancia o a la mendicidad.

Ademas de las causas resenadas, hay otras
que pueden provocar desvarios en la con-
ducta de los menores:

Malas companias: los amigos de los nifios
son elemento de importancia en la forma-
cién moral de los pequenos, por su sen-
tido de imitacidon. Las malas costumbres
casi siempre provienen de este factor.
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DOS EN LA DELIN

Lecturas inconvenientes: los libros son
como los buenos o malos amigos de los
ninos y ejercen sobre ellos una influencia
directa en su imaginacién. Los libros por-
nograficos y las novelas inadecuadas deben
ser alejados del alcance de los menores.

Espectaculos no apropiados: es el cine o
la television los que més influyen en los
ninos. Los menores tienen por héroes a
malhechores o criminales o al «tipo» que
para salvar una circunstancia mata, expo-
niendo su vida.

Induccion: a veces los menores delinquen
inducidos por personas mayores. Estos
casos se dan con frecuencia en nuestro
pais, en donde el padre drogado o borra-
cho o la madre degenerada impulsan al
hijo.a. la,mendicidad 0 al robo para ali-
mentar sus vicios o (desvnacnones

4. VALOR DE LOS FACTORES ENUMERA-
j i! g CIA INFANTIL

La valoracion de los factores endbgenos
y. exogenos en el determinismo de la de-
lincuencia infantil es una de las cuestio-
nestque no se ha logrado establecer en
forma cientifica. El planteamiento de la
cuestion ha provocado las mas interesan-
tes exposiciones entre los tratadistas que
han dado en manifestar que no siempre
los estimulos operan en la misma forma
en cada nino. Los sentimientos, los habi-
tos y las necesidades operan de manera
diferente en cada:menor, razén por la cual
no se puede establecer una tabla fija para
la producciénrderla delincuencia infantil.

Por otro lado, no siempre el juego desfa-
vorable de los factores exdgenos o
endégenos conduce a la delincuencia de
los menores, «pues la conciencia reflexi-
va y la voluntad, como fuerzas frenadoras
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que se oponen a los impulsos delictuosos, . Mala personalidad y mal ambiente:
suelen evitar el delito», es el caso del nifo de condiciones
antisociales, que ademas vive en un
ambiente corrupto. No hay duda
que su determinacién hacia la de-
lincuencia serd constante. Sus sen-
timientos, sus habitos y sus necesi-
lades lo impulsaran a la conducta
egular, dando margen al
ecimiento del tipo genuino del
ycuente habitual y reincidente,
siderado incorregible.

La personalidad y el ambiente son tam- .
bién factores determinantes en la conduc-
ta del nifio y ambos pueden ser favora-
bles o adversos a la produccién de la de-
lincuencia infantil.

La personalidad es adversa «cuando/el
re(ine caracteristicas sicolégicas ag
a la buena conducta y favorab
las caracteristicas sicolégicas sor
a la delincuencia, como la falt
mientos sociales, la insensibi
caracter débil y sugestionable»

DE LA DELINCUENCIA

De alli que, segin Gajardo, en-réla alvador se ha tratado de luchar con-
la personalidad y el ambien ' Delincuencia Infantil. Sin embargo,

hallarse en cuatro.diferentes situaci ultados _no_han sido del todo posi-

e\ istr6 un total de
- Buena personali y b 4, 0 iban a la Escuela:
te: es el casq " para ayudar a vi-
temperamen por descuido de
racter; bien D por falta de cen-
Si a ello se aria; 785 porque
tumbres, ho ado y 35,724 por
consejos ade . Con el funciona-
ducta regula ares de emergen-
icablemente) se ha
problema, mas se
1ento natural de la
ace subsistir.

. Buena perso
el nino posee |
mente enumerad
ambiente rodeado @ ,
civas. La delincuencia ne ' acuerdo con los tratadistas que
producir porque tnunfan Ias cuahda— _ \ lucha contra la delincuen-
des del nifio so ' :  d

lincuencia se p
triunfa el ambient

La formacién moral y la
0 sea: educacién y asis-

- Mala personalldad y buen amblente

" itad va, es necesario controlar las causas de la
€omo ?ef.pulede aiirmar un resultaco delincuencia infantil “no siendo posible,
general Tl evitar o suprimir sus efectos”.
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En relacion con la personalidad biolégica
del nifo, constituida por instintos y ten-
dencias naturales, no pueden ser destrui-
das: de alli la educacién. Para aquellos
ninos que disfrutan pero que se hallan en
situaciones irregulares por el ambiente, sur-
ge 'la proteccion.

A) FORMACION MORAL

Por medio de la educacién se tiende a
socializar la personalidad biolégica del nifio,
mediante el cultivo de «sentimientos, ideas
y habitos sociales, a fin de orientar y dis-
ciplinar sus tendencias egoistas, tratando de
reducir al minimun sus predisposiciones
naturales hacia el delito, las cuales en
muchos nifios se aumenta‘a causa de su
constitucién sicolégica individual, esto es,
de su mentalidad, su temperamento y su
caricter, lo que constituye el terreno sobre
el cual actian los estimulos delictuosos».

Beccaria manifiesta que «el medio méas efi-
caz para precaver los crimenes, aunque al
mismo tiempo el mas dificil, es perfeccio-
nar la educaciény. Como lo hemos expre-
sado anteriormente la educacion debera ser:

+  Educacion familiar

Basada en los buenos ejemplos del hogar;
«el mejor asilo es inferior al'peor hogan; debe
darle una direccién inteligente al"menor.

. Educacién escolar

Implica una responsabilidad directa del
Estado: es la formacién de los ciudadanos
que seran utiles o indtiles a la sociedad. La
educacién no sélo debe ser un camulo de
conocimientos, sino que los programas de
ensefianza deben contener capitulos des-
tinados a la “formacién integral del nifio,

intelectual, moral y fisica y el cultivo de los
sentimientos, ideas y hdbitos sociales”.

No permitir que la educacién escolar fra-
case por incomprension de los maestros
o por la pésima direccién de quienes asu-
men. responsabilidades de alto rango.

. Influencias del ambiente

El Estado debe de evitar que el medio
social ofrezca a los nifios espectaculos
inconvenientes, como el funcionamiento
libre de cantinas, de prostibulos, de espec-
taculos piblicos degradantes, etc., que es
otra manera de educar. Pero no deben de
bastar las prohibiciones: se recomienda la
obra preventiva, es decir, rodear a los ni-
fios de espectaculos sanos y adecuados
a una buena ﬁ)ﬁha&iﬁn moral, lo que se
puede hacer mediante el establecimiento
de bibligtecas, teatros, clubes infantiles,
canchas 'de deportes;';étc.

B) Pnomccmm AI.,NINO

Anterlormdente hemos ‘manifestado que a
ciertos niflos hay que darles proteccion.

Esta debe de efectuarse después de anali-

zar cada caso de deﬁincuenaa infantil, ya

que no todas las situaciones irregulares de
los menores son de la misma naturaleza,
ni obedecen a las mismas causas. Es indis-
pensable «clasificar» esas situaciones para
deducir [a.medida aplicable a cada caso.

Esto parece muy sencillo. Sin embargo a
menudo se ‘désconoce en las obras prac-
ticas de proteccion a la infancia, aplican-
dose a ciertos ninos, medidas inadecuadas
a su situacion. Ello nos ha inducido a
buscar una férmula que permite determi-
nar la medida aplicable en cada caso. Esa
férmula es dar a cada nifo lo que le hace
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falta: al huérfano, un hogar; al indigente,
situaciéon econdmica; al delincuente, re-
adaptacién social.

6. EL NINO INDIGENTE

En las resefias anteriores de este trabajo,
hemos sefialado la miseria como uno de
los factores de mayor valia para la produc-
cion de la delincuencia infantil. La mise-
ria da lugar a la formacién de ninos de
las categorias apuntadas en la nominacion
de este capitulo.

A) EL NINO VAGO

Son nifios vagos aquellos que a causa de
la miseria de sus padres son lanzados a
la calle por sus padres o guardadores para
solicitar la caridad publica. En este menes-
ter pierden la vergiienza y todo sentimiento
de dignidad personal. Puede decirse que
han entrado a la etapa preliminar de la
delincuencia: la vagancia. Las caracteristi-
cas del nifo vago, segin los autores, son,
entonces, tres:

1. La indisciplina,
2. El hébito a la libertad desordenada, y
3. La ineptitud para el trabajo.

El nifio vago no tiene normas sociales de
conducta aceptables socialmente y la rea-
lizacién de un trabajo metédico significa
gran peso para su persona. Se ha creido
hasta hace poco que la reclusion de los
nifios vagos en reformatorios puede corre-
gir su conducta, mas su rebeldia al rechazar
los tratamientos alli hace notar que el sis-
tema no es adecuado al caso.

Me inclinaria a sostener que, mejor que
el sistema indicado, es la orientacidon pe-

dagbgica del menor la que podria corre-
girle sus defectos: valorar sus cualidades
y hacer que poco a poco sus viejos habi-
tos vayan desapareciendo.

Pero al mismo tiempo que esto sucede,
la presencia del nifio vago ocasionada por
la miseria hace notar que es necesaria
también una correcta organizacién del
hogar donde procede. Siendo éste, pobre,
sin recursos, se impone como medida
preventiva para la delincuencia infantil, la
proteccion.econémica del hogar.

B) EL NINO PROFESIONAL

Este grupo estd constituido por nifios
indigentes dedicados a un trabajo deter-
minado u oficios callejeros: vendedores de
periodicos, limpiabotas, vendedores de
dulces, cuidadores de automoviles,
lustradores de vehiculos, etc.

Estan, en relacion con los vagos, en
unacsituacion de ligera preponderan-
cia, porgue el habito del trabajo y la
disciplina de vivir de su esfuerzo los
coloca en mejor situacién. Sin embar-
go, no asisten a la escuela; su senti-
miento de solidaridad -ya desarrolla-
do- los impulsa a compaiiias, la ma-
yoria de veces inconvenientes.

No son practicamente nifos abandonados,
pero la miseria los impulsa a la calle a lu-
char por la vida: Con lo que ganan pue-
den sostener livianamente la situacién de
su casa, pero también aprenden vicios como
el alcoholismo y el consumo de drogas.

;Como, entonces, se protegeria al nifio
vago profesional? Los autores sostienen
que cuando se registra el abandono de
familia, mediante la obtencion de pensio-

B
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nes alimenticias o por medio del recono-
cimiento de los hijos ilegitimos. Esto se
debe a que muchos nifios abandonados
estdn en esa circunstancia por indolen-
cia de los padres.

Cuando hay escasez de trabajo, ausencia
de salarios o son bajos, la familia esnu-
merosa y el pago no es suficiente para
solucionar los problemas del hogar, se
demanda la intervencién de los legislado-
res para solucionar este otro grave proble-
ma del Estado; si la familia del menor esta
invadida por los vicios, las drogas o el al-
coholismo, se recomienda su sustraccion
y colocacion en familia decente.

Se menciona también la_ceésantia-del pa-
dre o madre de familia gue sostienen el
hogar como orige ‘de la vagancia profe-
sional del nifo. ‘igise recom@’mda como
medida preventiv. creacréri del Seguro
Obrero Contra la|

/0 contra la Invalidez, que
tan buenos resultados han dado en Chile,
Uruguay y Argenﬁﬁa segln me consta.

[t

C) EL ESCOLAR ‘ﬁDIGENTEe ,
f

Agrupa a los menores que van a la eséiela)
reciben instrucciones, pero sus padres
carecen de los medios adecuados para
sostenerlos y mantenerlo . En nuestro pais
los casos son numerosos: hacen dos o tres
grados de aprendizaje en la primaria y luego
se tornan nifos vagos profesionales. Aqui
también es la miseria la que hace nacer el
fantasma de la delincuencia infantil. Es
necesaria la proteccion econoémica del hogar
para evitar el colapso de sus menores.

En los tres casos resenados hemos habla-
do de seguro de cesantia, seguro contra la
indigencia infantil. Hemos mencionado

medidas de caracter econémico para evi-
tar la presencia de la delincuencia infantil.
Pareciera como que todas las medidas re-
comendadas y recomendables tuviera que
llevarlas a cuestas el Estado. Mas, creo que
eso no debe ser asi.

En la solucién del problema deben de
colaborar las clases econémicamente favo-
recidas, las empresas industriales, los siste-
mas bancarios, las empresas de toda indole
que obtienen jugosas ganancias en sus
operaciones:mercantiles, los medios de co-
municacion; «porque la sola existencia de
un hogar indigente es un hecho anémalo
y antisocial que proclama un rotundo fra-
caso de la civilizacions.

Pero cuando hay indiferencia, cuando no
ocurre la colﬁ%raméﬂ que demanda la
presencia del problema, el Estado también
se convierte en culpable de su existencia;
la presencia de hogares indigentes acusa
una defectuosa organizacién social. El
Estado debe de comprender esta tremen-
da-realidad y, mediante la emision de
normas especiales, debe exigir a quienes
puedan, intervenir en la solucién del pro-
blema y contribuir al establecimiento de
los seguros citados, que son también for-
mas difundidas de seguridad social.

7. EL NINO ABANDONADO

Esa clase de nifos es posiblemente, una de
las més proclivesia la delincuencia infantil.
Su sola situacion de abandono, la necesi-
dad de sentirse protegidos, la dificultad para
la obtencién de los alimentos, su posicion
desventajosa en el vestido, les lleva con mas
facilidad a la delincuencia infantil.

De entre todos los nifios abandonados, el
huérfano, es el que presenta mas problemas.
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No se pueden corregir defectos en su fami-
lia, no se puede intentar su reagrupacién, por-
que no tiene padres, o carecen de familia.

En situacion idéntica se encuentran los nifios
cuyos padres se han ausentado del pais o
han marchado a otros lugares lejanos de la
nacién, dejando abandonados a sus hijos.

Para ambos casos se recomienda la adop-
cién de los menores en el seno de fami-
lias decentes, con buenos sentimientos y
que puedan ser conductores de los peque-
fios hasta ponerlos fuera del peligro de la
delincuencia infantil. Pero también abandona
a un nino el padre al separarse de la ma-
dre, no le proporciona lo necesario para
su subsistencia. Igual cosa-ocurre.con los
hijos ilegitimos. La proteccién de los me-
nores surge aqui, de la correcta aplicacién
de las normas del Codigo de Familia para
que no se produzca el reconocimiento de
ley, que permite la demanda de alimentos.

8. EL NINO ANORMAL

En el transcurso de las exposiciones an-
teriores hemos dejado sentado que las
anomalias biol6gicas son causa frecuente
de delincuencia infantil. Los nifos @nermas

les se han dividido en educables e

ineducables. Los segundos estan incluidos
por los tratadistas en los easos profundos
de idiocia, «que hacen de los seres huma-
nos, individuos inferiores a los bichos».

Los milos ineducables no aprenden a an-
dar, a veces ni a hablar y, cientificamen-
te comprobado, ni siquiera a alimentarse
por si mismos; sus movimientos sonh ins-
tintivos e inGtiles y su vida vegetativa no
da esperanzas de progreso. Solo se pue-
de realizar una labor de asistencia redu-
cida al cuidado de mantener su vida.

Los cientificos catalogan a los nifios anor-
males educables: estados mas atenuados
de idiocia: siempre retrasados mentales;
sordomudos; ciegos; epilépticos y moral-
mente desviados.

Los oligofrénicos, es decir los primeramente
enumerados, tienen procesos elementales
que permiten su educacidén social. Pueden
aprender a leer y escribir, saben alimentar-
se y pueden adquirir el habito del trabajo
y la disciplina. Sin embargo se recomienda
su reclusién. en-establecimientos en donde
se lleva a cabo la educacion de estos nifios,
ya que pueden tener impulsos irrefrenables
que los inducen al delito; son facil instrumen-
to de terceros para cometer crimenes.

Los retardados mentales pueden ser educa-
dospinclusepenlaprimaria. Su estado requiere
educaué:i&gn colegios éspecaales puesto que
nunca alcanzaran el nivel del nifio normal.

cacion de los sordomudos y ciegos
debe rea[!ﬁrse en estabtecumnentos especial
mente orientados para ello. A veces su des-
gracia Ios*iﬁapulsa a la comision de delitos.

Los epllemmcos suelen cometer delitos des-
pues desgis estados especiales, conocidos

por «ataques», en nuestro medio. Pasado

el colapso sufrido, son susceptibles de lle-
gar hasta el homicidio; de alli que su guarda
en centros especiales sea recomendada
como medio de prevencién social.

En la.perversion moral, la locura moral esta
caracterizada por la conducta perversa
Cuando estol ocurre, también se recomienda
la reclusion del nifio que sufre este desva-
rio para su readaptacion por medio de las
disciplinas del estudio y del trabajo.

Para proteger a los nifios anormales,
Gajardo recomienda la aplicaciéon de

&
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métodos cientificos de indole médica, pe-
dagbgica y familiar. Estima que la colocacién
del menor en una familia es el método mas
efectivo, siempre que éste lo permita.

9. EL NINO DELINCUENTE

Como una paradoja, el nifio delincuente
también necesita proteccion. La sola idea
del delito hace aflorar la consecuencia del
castigo; pero en el caso de los nifes hemos
visto que su comportamiento es el resultado
del ambiente en que vive. De alli que el pen-
samiento contemporaneo haya desechado el
castigo para el nifio delincuente vy, por el con-
trario, recomiende su proteccion, su educacion.

El nifo delincuente nato constituye de por
si un peligro social permanente y, por no
ofrecer expectativaside reeducacion, se
recomienda su reclusion en centros espe-
ciales. Lo mismo recomiendan los autores
para el nifo loco, que por sufrir trastor-
nos siquicos provocados por estados con-
génitos o por enfermedad, debe ser some-
tido a tratamiento médico especial.

Para el nifio delincuente ocasional, el que
delinque accidentalmente como consecuen-
cia de las circunstancias sin que.revele
habitos antisociales, se recomiendan como
medidas: la amonestacion, la vigilancia y
la colocacién familiar.

El verdadero problema lo constituye el nino
delincuente habitual, que. adquiriée!l ha-
bito de delinquir, debido a las influencias
del ambiente. Este nifo necesita readap-
tacién social en procura de extirpar los
malos habitos formados.

Gajardo sostiene que solo mediante la re-
clusién en centros especiales se puede tener
éxito en esa readaptacién. Sugiere la co-
locacién en Reformatorios. No en los cen-

9

tros de tipo carcelario, sino en lugares en
donde mediante la observacién del nifo
delincuente habitual y su aislamiento del
medio ambiente perjudicial, su personalidad
se puede reajustar, reeducar, de tal modo
que después se adapte a los sistemas de
disciplina y trabajo que mas tarde permi-
tan 'su. reincorporacién al grupo social.

Su retorno se logra mediante la educacion
de su caracter y sus sentimientos sociales
y a través de la preparacion profesional que
lo habilite. persmedio de una profesion u
oficio a la lucha por la existencia.

10. TRIBUNALES DE MENORES
Y CODIGO DE MENORES

En el IX Congreso Panamericano del Nifio,
celebrado en Caracas (Venezuela) en
1948 se aprobo un Proyecto de Cédigo
de Menores que serviria de Proyecto Tipo
para la elaboracion de los instrumentos
similares en la América Latina.

Ese proyecto determiné los Deberes del
Estado, los Derechos de los Menores y
la-forma de proteger ai nifo y al menor
en sus aspectos moral, intelectual y fisi-
co, insistiendose -con cierto disimulo- en
la creacién y establecimiento de Tribunales
de Menores, con el objeto de eregir una
jurisdiccion especial que determinara las
formas del tratamiento al menor delincuen-
te y necesitado, para alejarlo del que se
observaba para los delincuentes mayores.

En El Salvadoer;por Decreto Legislativo No.
25 de veinte de julio de 1966 se dict6 la
«Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores»
que se aplicaria a los menores cuya edad
no excediera de los dieciséis anos y a quie-
nes se atribuyera una infraccién calificada
como delito o falta en la legislaciéon comin.
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Se dijo también que la ley se aplicaria con
«finalidad preventiva» cuando la conduc-
ta de Jos menores sujetos a efla, por ser
proclives al delito, constituyeran un peli-
gro social, agregandose que los fines pri-
mordiales de la ley eran los de correcciéon
y readaptacién de los menores «por, me-
dio de tratamientos adecuados que tendran
caracter tutelar y educativo».

Y se fue un poco més alld cuando se dijo:
«se considera que la conducta del menor
constituye un peligro social, cuando aquél se
hallare material o moralmente abandonado,
pervertido o en posibilidad de setlo; o bien
cuando se encontrare en estado de riesgo
que pueda causar su inadaptacion-social, por
negligencia de sus padres o guardadores o
por sus propias condiciones de viday.

Eregida la jurisdiccién, se crearon los Tri-
bunales Tutelares de Menores, facultandose
a los Jueces para investigar la personali-
dad antropolégica, siquica y patelégica del
menor; los factores familiares y sociales,
la naturaleza de su conducta y las circuns-
tancias que en ella concurriei'én, investi-
gacion que habria de seguirse por el Cen-
tro de Observacion de Menores, practicada
por técnicos espedializados en cada rama.

El 17 de enero de 1974, por Decreto Le-
gislativo N2 516, se dictd el Cédigo de
Menores, que no sélo reconocié los dere-
chos de los menores desde el momento de
su gestacién, y a nacer y a vivir en condi-
ciones familiares y ambientales que les per-
mita obtener su completo 'y normal desa-
rrollo biopsicosocial, 'sino que 'se recono-
ci6 el derecho integral de la mujer duran-
te la gestacion, el parto'y el puerperio.

En el Cédigo de Menores se cred el
Consejo Salvadoreiio de Menores; el

Servicio de Proteccion Materno-Infantil
con salas-cunas, puestos de salud, uni-
dades de salud, centros de salud, cen-
tros de educacién y recuperacién
nutricional; el servicio de proteccién de
las menores desde su nacimiento has-
ta los dieciocho anos, prestado por
guarderias infantiles, centro de educa-
cion y rehabilitacién especiales, hoga-
res infantiles, centros de reeducacion,
centros de recreacion y orientacién y el
Servicio de Investigacién y Evaluacién.

Con la emision de la Ley de Jurisdiccion
Tutelar de Menores se dio un paso impor-
tante en El Salvador para la proteccién de
los menores. En 1966 funcionaban en nues-
tro pais, trabajando en forma aislada y con
orientaciones divergentes, la Ciudad de los
Ninos, la Granja-Escuela San Andrés y al-
gunos Hogares de Menores.

Los Tribunales de Menores tuvieron, a la
época de su establecimiento, una labor
impertante: evitar que los menores delin-
cuentes fueran enviados a las duras peni-
tenciarias en las que se encarcelaba a los
delincuentes mayores, ya que el contacto
entre ambos pervertia a los menores por
|65 éjemplos deformantes de conciencia que
recibian de aquellos y por las crueles ex-
periencias corporales a que eran sometidos
los menores por los depravados que con-
vivian con ellos en las prisiones comunes.
Tal vez la experiencia -a mi juicio~ solidifico
el conocimiento y.la plena conviccién que
los menores delincuentes no deberian ser
tratados en lasmisma forma que los delin-
cuentes mayores.

El Cédigo de Menores, se plegd a las mo-
dernas orientaciones que recomiendan un
trato mas eficaz y edificante para comba-
tir la delincuencia infantil y -lo que es tam
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bién de importancia trascendente- que re- proteccién, no llegd a funcionar adecua-
conoci6 a la mujer embarazada derechos da y sistematicamente.

que antes, si bien los tenia por razén de
su naturaleza, les fueron negados por lar-
go tiempo. Hubo un cambio profundo en
la estructura que obligé a la modificacidn
del sistema de proteccion de los men
Pero el reconocimiento constitucion
un derecho y su afirmacién en Ia
cundaria, no bastan.

El esfuerzo econdmico por parte del Esta-
do no se concretd y la afirmacién de que
Estado garantizaria las condiciones socia-
econémicas y morales de los nifos y
no paso de ser otra cosa que una

‘abril de 1985, once anos después
aprobado el Cédigo de Me-

ituacion parecia ser mas alar-

{na década atras. Un estudio
lia General de la Republica re-
gue para fines de ese ano la po-
de menores de 15 afios seria de
lones trescientos noventa y cinco
la licenciada Ruth Candray de
o de Investigacion
| organismo del

11. CONTROVERSIA: PENALID
CUESTION SOCIAL

La delincuencia infantil es de
te en su esencia, un problema s
problema juridico; es problema~
cion familiar y de escuel%@b Y
formacion espiritual; es p :
tacion religiosa; : fc
moral; es proble
fuerza y de éni
cién del nifio y €
ven. Es, en defin
que surge del es
de un pais.

n alta de nifos y
onsiderarse una ri-
uviera los medios
ha poblacién go-
s minimas necesa-
llo del ser humano
amos sobre que di-
oria son desnutridos,
la salud, a la educe-
ogran sobrevivir llegan a
estar capacitados para el ejer-
,.,,- jo, en lugar de pensar que
‘ na riqueza nos obliga a
uestras manos un pro-
ntemente grave”.

Ciertamente -a
aprobar una legis
jeto una investigaci
nor para amonestarlo
siguiendo los criterios
nos de los cambiantes

Es necesario reconocer Ia influencia que cicio del
sobre el menor, y la : 2nta
y se desarrolla, ha re
directa del grupo s
estdn inmersos. La 2
go de Menores en 19]

de nuestra juventud, pues si blen es cier- Virginia PeIIetler» en llopango para eI $EX0
to que se tuvieron muy buenas intencio- femenino, el «Centro de Observacion de
nes en crear una estructura fisica para su Menores del Modelo» en San Salvador, el

&
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Centro de Menores de El Espino en
Ahuachapan y el Centro de Menores de
Izalco, para atender varones.

12. UN ESFUERZO NACIONAL

No basta un Codigo de Menores ni tam-
poco basta el reconocimiento de que el
problema existe. El problema de/la de-
lincuencia infantil se ha recrudecide. Es ne-
cesario un esfuerzo nacional de' caracter
econdémico para establecer la infraestructura
fisica que permita que técnicos en biolo-
gia, sociologia, sicologia, siquiatria, ciencias
de la educacién y otras ciencias afines di-
rijan y expandan las medidas adecuadas de
proteccién para madres embarazadas y para
nifios y jévenes proclives al delito.

Crear una Comision Nacional Permanen-
te que investigue a fondo las raices de los
problemas de nuestra ninez y juventud
proponiendo las ‘medidas eficaces que,
puestas en practica, eviten o disminuyan
el crecimiento de este problema pavoro-
so que amenaza, sin lugar a dudas; con
hacer estallar las estructuras sociales y
econdmicas de la nacion.

Pero si el problema es econémico vy fisi-
co, ese esfuerzo debe de encaminarse a
fa restauracién de los valores morales de
nuestro grupo humano, tan profundo y se-
veramente danado por las tendencias mo-
dernas de una sociedad mundial en deca-
dencia permanente.

Estan por sucumbir las buenas costumbres;
en algunos sectores de nuestros grupos
sociales -entre 1960 y 1975~ con el auge
econdmico, se desatdé una inexplicable com-
petencia por el logro de bienes fisicos y mu-
chos padres de familia, inconscientes de las
consecuencias, prodigaron a sus hijos [os mas

exclusivos antojos que, al crecer, les volvie-
ron insuficientes a grado tal que perdieron
toda autoridad en el grupo familiar.

Se perdieron los principios de justicia, jui-
cio y equidad y los ninos y los jévenes per-
dieron la cordura; los insensatos desprecia-
ron la sabiduria, y la ensefianza, y la llana
arrogancia y la prepotencia aparecieron
€omo un signo de los tiempos; urge enton-
ces volver a la humildad, haciendo a un lado
la soberbia que trae deshonra; es necesa-
rio hacer el-bien a quien es debido y ale-
jar de si la‘envidia del hombre injusto;
apartar la perversidad y la iniquidad y aten-
der el consejo de los sabios: ensefar a los
hijos a trabajar y a no ser perezosos, por-
que la mano negligente empobrece.

Es necesario recordar ahora que el hijo sabio
alegra el corazon de su padre y que el hijo
necio es tristeza de su madre; que el que
detiene el castigo, a su hijo no aprecia, pero
el que lo ama, desde temprano lo corrige;
querel hijo necio es pesadumbre de su
padre y amargura de su madre; que los
padres deben instruir al nifio en su cami-
norperque aun cuando fuere viejo no se
apartara de él, que hay que corregir al hijo
para que el padre descanse y para que la
madre tenga alegria en su alma.

Esta recuperacion s6lo se puede lograr con
esfuerzos y valentia, sin desmayar, sin temor,
con plena confianza en que nuestra Patria habra
de levantarse en las nuevas generaciones que
abandonaréan los caminos torcidos, para alcan-
zar —de nuevo=rlarjusticia y el derecho.

MEDITACIONES
En un siglo el «grupo social salvadorefio

ha tenido profundas evoluciones». En el
andlisis que cada quién hace con sus—
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enfoques, se lanzan recriminaciones sobre
el crecimiento de la criminalidad. Es el Es-
tado el responsable, dicen unos, porque
no combate el delito con la rudeza nece-
saria para reprimirla; es el hogar, afirman
otros, porque los padres no educan a sus
hijos y tampoco les dan ejemplos saluda-
bles; es la Escuela, sefialan los demaés.
porque no orientan a los discipulos i crea
en los estudiantes normas de respeto para
con los demas. :

Todos se acusan y todos descargan la grave
responsabilidad en el otro, pero la crimi-
nalidad sigue creciendo. Se cometen cri-
menes espantosos que jamas imaginamaos;
el delincuente es mas audaz.y atrevido;
las areas tocadas amenazadas por el cri-
men se han ampliado sustancialmente; la
seguridad ciudadana ha retrocedndo tan-
to que se ha escondido apresurada tras la
proteccion del panico que ha forjado una
frase que lo dice todo: jpor la manana se
sale de la casa... pero no se sabe si se va
a regresar por la/tarde!

;Qué ocurrié, entonces, con la educacion
de la nifez como/un sustantivo de la pena
gue se aplica al crimen?

En los afios inmediatos posteriores a 1950
los sistemas y los programas educativos
sufrieron tan profundos cambios, de acuer-

do con el «modernismo de Iostremm»;

segln sus impulsores, que la ensefianza y
la educacion ha ido cayendo en precipi-
cios insondables de recuperacién.

La ruptura del orden practicado en la edu-
cacién y la ensefianza ‘con inteligencia hasta
el medio siglo pasado sufrié un rudo gol-
pe en su espina dorsal, cuando se introdujo
la Television Educativa que abrié paso a
metodologias importadas de profesores y

maestros. Se cerraron la Escuela Normal de
Senoritas «Espafia», y la Escuela Normal de
Varones «Alberto Masferrer», y la Escuela
de Artes Gréficas «Carlos Alberto Imery»,
el Instituto Técnico Industrial, los kindergar-
ten o jardines infantiles y todas las Escue-
las Normales Departamentales, y el Con-
servatorio Nacional de Mdsica, forjadoras
de maestros excelentes.

De un solo zarpazo comenzé la destruc-
cion de la estructura educativa que inicié
el Capitan-General don Gerardo Barrios
con la apertura, en San Miguel -el 19 de
julio de 1858- de la primera Escuela
Normal y que continud con la creacion de
la Escuela Normal de San Salvador el 11
de agosto de ese afio, rematando su obra
el'3 de noviembre con la creacién de la
Escuela Normal de Séﬂta Ana.

Ocho anos después ﬂl general don Fran-
¢isco Mewéndez, en Harzo de 1886 fun-
dé el pmﬁel' klndergarﬁ\ en Centroamérica
congsede en San Salvador bajo la direc-
cién de la educacionista francesa Agustina
Charyin y la educadora salvadorefia Victo-
ria:Aguilar Bedoya, para instalar después los
kindergarten nimeros uno, dos, tres y cua-
tro, dirigidos por las maestras Luisa Moran
Castro, Cruz Maﬁa Muyo, Regina
Zimmerman y Mﬁgoth Tula de Moran.

En 193‘9‘,‘ kofesor José Andrés Orantes,
impulsado_por el pensamiento de promi-
nentes educadores que regresaron de
Chile, establecié los kindergarten (Jardines
de Ninos)wFederico Froebel, Maria
Maontessori 'y Decroly.

Aquella Escuela Salvadorena recibié la sabia
humana, creadora, moral, instructiva,
futurista, indagadora, y -sobre todo-
formadora de mujeres y hombres que mas
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tarde fraguaban, con resistencia de meta- Centroamérica, Precolombina y de la Con-
les, la familia y la Patria. quista, Historia Antigua, del Medioevo y Mo-
derna, Moral, Civica y Constitucién, Masi-
ca, Cultura Fisica y Trabajos Manuales,
aligrafia, Ortografia.

Agustina Charvin, Marfa Chery de Espi-
ral, Cecilia Chery, el Cnel. julio Blas,
Emilio Herodier, Julio Connerotte, Juana
Puch de Dubin, Mary Paidl y Mada
Chenivaie, nos llegaron de Francia./M
cial Cruz, Francisco A. Gamboa, Justi
Rengifo Nafez y Victor Dubarry,
de Colombia. Gustavo Radlac
Garbe, Enrique Loli y Pedro Boc
ron de Alemania.

... lejisimos, estan los tiempos en que

' 0s estudiantes de secundaria de la
¢a que pretendian el titulo de ba-
s en Ciencias y Letras, acudian al
onor del Instituto Nacional «Ge-
isco Menéndez» a examinar, a
los tres exdmenes privados, bajo
ga@tncta de exigentes militares,
graduados y abrirse paso a la
d Nacional.

Nelly Jaureguia Pacheco, Elvira €
de Jara, Raquel Zamora, Alicia
Daniel Navas, procedieron de Chi
fueron -méas tarde- Sadl jo en el olvido y en la oscuridad del
Castro, Tanchito Pérez - po, el Decreto que en 1861 dictd el
Manuel Escamilla, Samu: res, Be nuev ner struccién Pdblica
Montiel y César ' e : aba que en cada
beber ensefianzas habitantes se abriera
gico de la Univer dotada de edificios,
que la asistencia
para los nifios de
a el sueldo de los
505 vy el de los pro-
besos mensuales.

Don Luis G. Chapa
de Estados Unido
les las ideas psicol
educacion Williarn

iCobmo no se iba
para educar a los
infantes— en las manos 0 gran maestro en
Moran, Marta Carbonell de ; i or Rafael Gonzalez Sol: «No
Trejo de Falencia, Inés Cierra e . : ara atras... porque llegariamos a
Gonzalez y Yolanda Ramirez de Diaz! los tlemos del general Menéndez... jva-

iCobmo no se iban a elab
para secundaria que inclui
Geometria, Algebra, Trigor
grafia, Zoologfa, Ge » E Fi-  ciair os padres trabajan para
siologia, Gramatica, Literatura, Geografia, pagar de la alimentacién del
y Cartografia nacional, de Centroamenca menor, umformes zapatos, para clases y
de América y del mundo, inglés, francés, deportes, y no le pueden dedicar un api-
latin y griego, Historia Nacional, de ce de tiempo para convivir con la criatu-

ogar» contribuya a
inuir la «delincuen-

t)‘/
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ra? ;Qué educacién pueden proporcionar estaban obligados a sacar 8 de calificacién
a sus hijos, si sus padres no han sido edu- trimestral para seguir disfrutando de la
cados para formar y alimentar familia en beca! ;Y el mejor Bachiller de la Repabli-

estos Ultimos 50 afios de vida ciudadana? ca siempre salia del Instituto Nacional!
;Qué oficio pueden aprender los menores Debe reformarse el Sistema Penitenciario
que tienen entre los 10 y los 15 afios cuan- donde el criminal se vuelve més delin-
do se ha prohibido que los talleres iacep-¢  cuente, porque en los Gltimos 20 afios la
ten «aprendices» en mecanica, talaba 1 ra de las carceles -por falta de
hojalateria, etc.,, y cuando eso o¢ inteligente y técnica- ha produ-
duefos de talleres -verdaderos carbonizados, fugas de prisione-
son castigados con elevadas mientos de imputados.
hacen declinar sus reducidos i :
{ sufrir profundas modificacio-
OBIERNOS deben establecer una
ducativa perfectamente identificada
sado se formaron en el P mover la educacién y la ensefan-
Festivo Salesiano y en lo: b forme Programas Estratégicos que
Escuela Vocacional de Santa indie- den a disminuir la delincuencia.
ron -unos- trib ‘ ‘
-los otros- se fu
de trabajo.

Los maestros de obra y los ob
cados que desde principios de

cién de Estadistica y Censos,

. 2005.
Lo primero que

maestros, pedago
alta responsabilic
futuros padres de
Programas de Ed
se pondran en pra
nor de 6 anos. D
daria seguira siend
ba de Aprendizaje y
tes Egresados de Educa
demuestran anualmente, sin d
na, el descalabro, el derrumbe en
ha sumido la ensefanz :

L, Apuntes de clases de

DS, -Ccon srecho de Ja Universidad de

MNoS Yy

, i | do con
‘, 1za que
%

ia infantil, Editorial Chile-
go, 1940.

10 me-

al juridica de Chile, Santiago,
ologia, Editorial Bibliogrifica,

riminologfa, Editorial Hemisferio,

RIAS CABALLERO, JORCE, El proceso ejecutivo del delito,
S.p.i., Buenos Aires, 1956.

iNadie puede estar
estudiante de secu
obtenga 6.5 de pro

UNDO, Apuntes de clases de
Derecho de la Universidad de
;. 1953,

oncepcion -conferencia- Santiago, s.f.

siglo pasado —Ios becarios del Instltuto ) :
Proyecto de Cédigo de Menores, IX Congreso Panamericano
Nacional «General Francisco Menéndez»- del Nifio, Caracas, 5.0
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