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os cambios en el IPS en los Gltimos 25 aiios, los que nos separan de la firma de

la paz, reflejan avances significativos en muchos aspectos relevantes para la
construccion del bienestar en El Salvador. Al finalizar la guerra, habia mucho que
reconstruir. Después de 10 anos de rapido avance, los Gltimos 15 aiios han sido de
menor progreso. Nos falta todavia mucho por recorrer para tener un nivel acepta-
ble de progreso social para la mayoria de la poblacién. Preocupa que comiencen
a retroceder algunos indicadores y que se pongan en riesgo los logros alcanzados.
Mientras que la educacion, el acceso a agua y a vivienda avanzan, la seguridad y
el medio ambiente retroceden, y las libertades son amenazadas.

No es facil hacer una evaluacion del desempefio social de un pais en 25 afios. A dife-
rencia del desempefio econémico, que casi siempre se mide con el Producto Interno
Bruto (PIB) per capita, los logros sociales son diversos y ha faltado un indicador social
que pueda transmitir esa informacion. El indice de Progreso Social (IPS) llena esa
brecha, usando informacién completa sobre diferentes dimensiones del bienestar y
construyendo un indice que permite comparar el progreso de diferentes paises, o del
mismo pais a través del tiempo. El IPS también se aplica a nivel de regiones o comu-
nidades, en adaptaciones locales realizadas por los miembros de la Red de Progreso
Social en cada pais o region.

El IPS nace como fruto del trabajo de un consorcio conocido como el Social Progress
Imperative, donde confluyen lideres de negocios y académicos para transmitir el
mensaje de que el crecimiento econémico no es suficiente, que el bienestar de las
personas es diferente al PIB y que es necesario medir correctamente, para actuar en
consecuencia y alcanzar el progreso social. Lideres influyentes como Michael Porter,
conocido por su trabajo anterior en competitividad global, abanderan esta causa.
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;QUE ES PROGRESO
SOCIAL?

En el IPS lo definimos como
la capacidad de una sociedad
de procurar las necesida-
des humanas basicas a sus
ciudadanos, establecer los
cimientos que permiten a los
ciudadanos y comunidades

a desarrollar y sostener su
calidad de vida, y crear las
condiciones para todos los
individuos de alcanzar su
maximo potencial.

;QUE MIDE EL INDICE
DE PROGRESO SOCIAL
(IPs)?

El IPS ofrece una medida am-
plia y completa del bienestar
de las personas en los paises.
El analisis se hace alrededor de
3 dimensiones, 12 componen-
tes y 50 indicadores.



En El Salvador, la Fundacién Poma
decide ser pionera y adoptar el IPS
en el pais, creando el Centro de Pro-
greso Social y promoviendo su uso en
programas sociales privados. En esta
ocasion, se presenta un IPS prepara-
do especialmente para poder analizar
la evolucion del progreso social en El
Salvador en los dltimos 25 afos. El
objetivo de esta mediciéon es aportar
insumos a una discusiéon informada y
objetiva sobre los logros y necesidades
de la poblacién salvadorefa, y orientar
el debate sobre la politica social futu-
ra. A 25 afos de la firma de la paz, es
necesario reflexionar sobre el rumbo
de nuestra sociedad, y para ello pre-
sentamos este aporte.

METODOLOGIA DEL IPS

El IPS es una medida rigurosa y robus-
ta del progreso social de los paises,
regiones o comunidades. Identifica un
conjunto de aspectos sociales y am-
bientales que se consideran relevan-

tes para todas las sociedades, aun si
tienen distintos niveles de desarrollo
econémico. El IPS permite diagnosti-
car, comparar y evaluar, con el objeto
de tomar mejores decisiones en la po-
litica publica y en la inversion social
de las organizaciones de la sociedad
civil y de la empresa privada.

LA ESTRUCTURA DEL iNDICE
DE PROGRESO SOCIAL

A partir de estos criterios metodoldgi-
cos, el IPS posee una estructura don-
de el indice es el resultado de agregar
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tres dimensiones, doce componentes
y 48 indicadores. Los métodos esta-
disticos para calcular el indice son
los mismos del IPS global. Este mar-
co metodolégico nos permite contar
con una medida amplia del progreso
social, y al mismo tiempo presentar
la informacién de manera concisa y
comparable entre paises o a lo largo
del tiempo. El IPS permite analizar
en forma granular el progreso social
en aspectos especificos, para brindar
informacién muy concreta a quienes
toman decisiones o desean compren-
der en detalle la posicién relativa de

Figura 1. Caracteristicas de los indicadores del IPS

Solamente indicadores sociales
y ambientales: no se incluyen
los indicadores economicos
tradicionales

Relevantes: se incluye
aspectos del bienestar y
derechos que son valiosos
para las personas.

INDICE DE
PROGRESO SOCIAL

Son variables de resultado:
no mide cuanto se gasta,
sino cuanto se logra

Conducente a la accion:
interesa medir aquello que
podemos mejorar o cambiar
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un pais o regiéon. Al mismo tiempo, el
indice permite hacer comparaciones
generales y compartir un mensaje
sencillo sobre el avance o retroceso
en el progreso social.

El IPS se construye como un indice, don-
de 0 representa el menor progreso so-
cial posible y 1 sefala que se ha llega-
do a que todos los indicadores tengan
el mayor nivel de logro posible.

Figura 2. Indice de progreso social

NECESIDADES BASICAS FUNDAMENTOS DEL BIENESTAR OPORTUNIDADES

Nutricién y acceso a salud basica

Derechos personales

Mortalidad infantil - Tasa de analfabetismo - Derechos politicos

Mortalidad materna -+ Abandono escolar en primaria  +  Libertades de expresion
Vacunacion - Abanadono escolar en - Libertad de asociacion
Prevalencia de baja talla secundaria Empoderamiento de derechos
Partos atendidos por personal - Escolaridad en adultos

calificado

Agua y saneamiento

Libertad personal y de eleccién

Acceso a aguas mejoradas -+ Acceso a teléfonia fija - Fecundidad adolescente

Acceso a sanitario adecuado - Acceso a televison - Libertad de culto

Acceso a agua en zona rural - Acceso a Internet - Percepcion de la corrupcion
Acceso a telefonia celular - Autodeterminacion electoral

Prevalencia de anticonceptivos

Viienda TSaiudy bienestar ] toleranca e inclsion
Acceso a la electricidad - Esperanza de vida al nacer - Mujeres en cargos legislativos
Hacinamiento - Muertes por enfermedades no - Participacion laboral femenina
Materialidad adecuada de la contagiosas - Derechos econémicos y politicos de las
vivienda - Suicidios mujeres

Recoleccion de basura

Sequridad
Tasa de homicidios - Emisiones de €O,
Muertes por accidente de trafico, - Energia renovable
Terror politico - Cobertura forestal

Porcentaje de jévenes nini

Acceso a educacion superior

Tasa de matricula en educacion
superior
Anos de escolaridad de las mujeres

Asesinatos extrajudiciales - Exposicion a particulas (PM 2.5) - Paridad de género en educacion superior
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Anualmente el consorcio
creador de la medida, el
Social Progress Imperative
publica un IPS global para
comparar los diferentes paises
del mundo.

La Union Europea cuenta con
un IPS para comparar entre
las 272 regiones de los 28
paises y evaluar el desempeno
de los programas de la Comi-
sion Europea.

Paises como Costa Rica, India
y Brasil poseen IPS regiona-
les. Costa Rica y Brasil los
poseen a nivel municipal.

El'IPS es usado también por
muchos programas sociales

privados para diagnosticar las

necesidades y medir impactos
en el bienestar de la poblacion.




;_QUE INCLUIMOS EN EL
IPS PARA EL SALVADOR?

El IPS creado para narrar la historia del
progreso social de El Salvador en los
Gltimos 25 anos sigue la estructura del
IPS global, con sus 3 dimensiones y 12
componentes como indica la Figura

2. Sin embargo, fue necesario selec
cionar los indicadores mas relevantes
para nuestra realidad nacional, sujeto a
la disponibilidad de datos para el pe-
riodo analizado (o al menos la mayor
parte de este). La seleccion final de los
48 indicadores utilizados para la cons-
truccion del IPS El Salvador aparece en

.
Grafico 1
o
El IPS de El Salvador en 25 anos
Posguerra Consolidacion Estancamiento
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la Figura 2. De los 48 indicadores que
forman el indice, 34 han sido usados
también en el IPS global, y 14 nuevos
indicadores fueron seleccionados para
cubrir algunas faltas de datos o para in-
cluir aspectos esenciales de la realidad
social del pais. Los indicadores provie-
nen de fuentes oficiales nacionales e
internacionales.

RESULTADOS:
¢{CUANTO HEMOS
PROGRESADO
DESDE 1992?

El grafico 1 muestra que ha habido un
progreso social sostenido desde 1992.
El IPS, que comenzé en un valor de
0.47, es en 2016 ya de 0.64. Este ha
sido un importante avance. Pueden
reconocerse en la evolucién del indice
tres etapas:

© Laposguerra, entre 1992 y 1999, en
la que el IPS sube muy rapidamente
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y se alcanza un valor de 0.57 en so-
lamente siete afos.

© Lla consolidacién, entre 1999 vy
2013, en que el progreso social
avanza sostenida pero lentamente,
pasando de 0.57 a 0.64.

e Estancamiento, entre 2014 y 2016,
en que el progreso social fluctda y
llega hasta 0.66 pero luego regresa
al mismo nivel que tenia en 2010,
es decir, 0.64.

La posguerra fue un periodo de rapi-
do crecimiento, ya que al finalizar la
guerra fue posible liberar el poten-
cial productivo del pais y ademas, se
adoptaron reformas importantes que
dinamizaron la economia. Al mismo
tiempo, comenzd a invertirse mas en
las personas, especialmente en educa-

ciéon. Un marco legal renovado y mo-
derno garantiz6 el respeto de los dere-
chos y libertades.

La consolidacion fue un periodo de
avance mas lento pero sostenido, mar-
cado por fluctuaciones en el crecimiento
econémico y por el agotamiento de las
reformas de la posguerra.

El periodo de estancamiento, que en
realidad oculta que algunos indicadores
(en educacion y vivienda) han seguido
mejorando, pero otros como la sequri-
dad personal o los derechos y liberta-
des han mostrado retrocesos. En este
periodo se hace evidente la necesidad
de una inversion mas fuerte y mejor
orientada para poder continuar el avan-
ce en los temas sociales.
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En 2017, El Salvador se
posiciono en el lugar 70 entre
128 paises analizados. Esto nos
coloca en el rango de paises con
progreso social medio-bajo.

Entre 2014 y 2017, El Salva-
dor esta entre los paises que
mas bajaron su puntaje en el

IPS global.

Los datos completos estan en

www.socia|progressimperative.org

Graficamente, el IPS calcula-
do para el periodo 1992-2016
muestra tres periodos: un
crecimiento acelerado en |a
posguerra, un crecimiento
sostenido pero mas lento en-
tre 1998 y 2012, y un estan-
camiento entre 2012 y 2016.
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e DIMENSION
NECESIDADES BASICAS
0.6 : -
Esta dimension cubre aquellos aspec
tos que se consideran minimamente
05 necesarios para proteger la vida y sa-
lud de las personas: un acceso bésico a
salud y nutricién, agua y saneamiento,
0.4 vivienda y seguridad personal. La di-
NN TN LY N AT S NI L YRS N v mensién muestra mejoras considera-
D DD D D DD O O O O O O O O O O O O O O o o o
AR R AN RO A (1 (N & @ me = bles en tres de los cuatro componen-
0 Aoy TR tes. La excepcion es el componente

de sequridad personal, que ha sufrido
muchas fluctuaciones, pero para el que
no se observa un progreso sostenido.

0.6

0.5

0.4

0.8 3.VIVIENDA 0.8 4.SEGURIDAD PERSONAL
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1. SALUDYNUTRICION BASICAS 1992 1997 2002 2007 2012 2016
Los indicadores de la dimensién muestran mejoras im- Partos atendidos 086 089 092 094 098 098
portantes, en particular en términos de mortalidad. So- Desnutricion infantil 070 069 072 078 083 087
lamente preocupa que la mayor cobertura de vacuna- Mortalidad materna 0.05 025 043 055 060 0.64
cion se alcanzo en 2007 y desde entonces, se observa Mortalidad infantil 012 033 049 060 067 071
una caida. Vacunacion 061 096 092 09 089 091
2. AGUA Y SANEAMIENTO 1992 1997 2002 2007 2012 2076
El acceso a agua es esencial para la calidad de vida de las Acceso a agua potable 046 051 060 067 075 078
personas, incluyendo la proteccion de su salud. Se abser- ACceso a agua en zona 018 023 031 041 056 063
van importantes mejoras y sigue creciendo la cobertura de rural

agua potable. La cobertura de saneamiento, en cambio, ha Acceso a saneamiento 031 037 044 049 050 053
frenado su crecimiento en los Gltimos afos.

3.VIVIENDA 1992 1997 2002 2007 2012 2016
Ha mejorado el acceso a electricidad, asi como la calidad Electricidad 070 078 088 091 094 096
de vivienda y el hacinamiento, aunque este empeord en- Hacinamiento 040 047 052 058 054 057
tre 2012 y 2016. El acceso a recoleccion de basura, sin Calidad de vivienda 058 068 074 079 079 081
embargo, estd estancado. Recoleccion de basura 048 048 053 056 053 055
4.SEGURIDAD PERSONAL 1992 1997 2002 2007 2012 2016
Este componente no muestra un avance global. Aunque Homicidios 068 066 071 047 061 026
ha mejorado la percepcion de terror politico, y se ha redu- Muertes de trfico 033 019 004 010 043 042
cido la tasa de muertes de trafico (que sigue siendo alta), Terror politico 020 040 060 040 060 080
se dispararon los homicidios y no se ha logrado eliminar Asesinatos extrajudi- 050 050 100 050 050 050

la percepcion de que existen asesinatos extrajudiciales
por parte de las autoridades.

ciales
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3.SALUD Y BIENESTAR
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DIMENSION
FUNDAMENTOS
DEL BIENESTAR

Esta dimension cubre aspectos que son
importantes para que las personas pue-
dan alcanzar un nivel de autonomia en
la sociedad y funcionar como personas
que producen y se relacionan con los
demads. La educacion, la salud, el ac
ceso a informacién y la proteccion del

medio ambiente son herramientas que
permiten desarrollar un proyecto de
vida propio. La dimensién muestra me-
joras considerables, aunque el progreso
se ha frenado en los Gltimos afos. El
componente medioambiental ha mos-
trado un deterioro en el periodo.
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1. ACCESO A CONOCIMIENTO BASICO

1992

Los indicadores educativos han mostrado avances signi- Analfabetismo 0.44 058 067 071 075 078
ficativos, aunque la asistencia a secundaria haya caido Paridad de género en secundaria ~ 1.00  1.00 1.00 1.00 097 1.00
en el ultimo quinquenio. Se ha logrado una cobertura de Asistencia a escuela primaria 083 087 091 094 097 097
primaria casi completa y ha mejorado grandemente Ia Asistencia a escuela secundaria ~ 0.60  0.66 074 076 0.80 0.79
asistencia a secundaria. Escolaridad en adultos 038 047 054 057 060 0.63
2. ACCESO A INFORMACION Y 1992 1997 2002 2007 2012 2016
COMUNICACIONES Cobertura de telefonia fija 0.08 019 038 040 026 021
Este es el componente con mas avance entre todos los Acceso a internet 0.00 002 006 020 027
analizados. Debe su progreso a la rapida expansion de Acceso 3 television 051 066 077 083 085 087
cobertura de la telefonia movil e internet desde 1992. Ha Acceso a telefonia movil 012 065 091 093
aumentado también el acceso a television. La telefonia

fija, por otro lado, pierde cada vez mds cobertura.

3.SALUD Y BIENESTAR 1992 1997 2002 2007 2012 2016
En este cuarto de siglo ha mejorado la esperanza de vida Esperanza de vida 0.65 068 069 070 072 073
y ha disminuido la mortalidad por enfermedades no con- Mortalidad por enfermedades o~ 0.16 022 029 031 032 035
tagiosas. La tasa de suicidio mejord hasta 2007, pero ha contagiosas

empeorado desde entonces. Tasa de suicidio 027 021 028 044 035 035
4. CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE 19921997 2002 2007 2012 201
Este componente es el que mas se ha deteriorado en los Emisiones de (O, 070 060 050 0.44 046 0.6
dltimos 25 anos. Han aumentado las emisiones de dioxido Cobertura forestal 018 017 016 015 014 013
de carbono, la exposicion a particulas y ha disminuido la Energfa renovable 0.65 057 050 048 034 028
cobertura forestal. EI pais también se ha vuelto mas de- Exposicion a particulas PM2.5 046 042 038 033 037 034

pendiente de fuentes no renovables de energia.
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DIMENSION
DETERMINANTES DE LA
OPORTUNIDAD

Esta dimension cubre aspectos que per-
miten que las personas puedan desa-
rrollar un proyecto de vida propio y al-
canzar un nivel de bienestar mas pleno.
Comprende las libertades y derechos
que permiten que todos en una socie-
dad, sin distincion de sexo raza o credo,

puedan construir su propio bienestar.
Ha habido avances importantes desde
la firma de los Acuerdos de Paz. Sin em-
bargo, en los dltimos afos el progreso
ha sido inconstante: el maximo nivel se
alcanzé en 2014 y desde entonces se ha
observado un retroceso.
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1.LIBERTAD PERSONAL Y DE ELECCION

1992

Los resultados son mixtos, ya que hay mejoras en dere- Derechos politicos 0.80 0.80 1.00 1.00 100 1.00
chos politicos, la libertad de asociacion y en el empode- Libertad de expresion 100 100 100 1.00 050 050
ramiento de derechos, pero, segun indicadores interna- Libertad de asociacion 050 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
cionales, hay retroceso en la libertad de expresion. Empoderamiento de derechos 064 086 086 086 086 086
2. DERECHOS PERSONALES 1992 1997 2002 2007 2012 201
Se han dado mejoras en la libertad de elegir en tér- Libertad de culto 100 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
minos electorales y se respeta la libertad de culto. La Percepcion de la corrupcion 036 036 034 040 038 036
percepcion de la corrupcion mejor6 hasta 2007 y ha Autodeterminacion electoral 050 100 050 1.00 100 1.00
empeorado desde entonces. La fecundidad adolescente Prevalencia de anticonceptivos 051 057  0.64 070 072  0.72
ha mejorado, directamente relacionada a mayor uso de o digad adolescente 001 007 014 022 031 035
anticonceptivos.

3. TOLERANCIAE INCLUSIGN 1992 1997 2002 2007 2012 2016
Aunque las mujeres estdn mucho mejor representadas en Mujeres en cargos legislativos 023 031 019 033 038 0.64
la Asamblea Legislativa, no se observan mayores avances Participacion laboral femenina 054 054 052 054 055 054
en derechos econdmicos o participacion laboral para las Derechos econémicos y politicos  0.50  0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
mismas. En cuanto a los jévenes, se observa una mejora de las mujeres

hasta 2012 en la proporcién de jévenes NINI. Porcentaje de jovenes NINI 074 076 076 078 079 076
4. ACCESO A EDUCACION SUPERIOR 1992 1997 2002 2007 2012 2016
Se observan mejoras significativas en este componente, Matricula en educacion superior ~ 0.21 026 026 027 030 031
principalmente en la escolaridad de las mujeres y en la Escolaridad de las mujeres 034 045 051 054 058 061
paridad de género. También se observan avances en ma- Paridad de género en educacion  0.73  0.86 1.00 1.00 1.00 1.00

tricula, aunque queda mucho espacio de mejora.

superior
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VIENDO HACIA EL FUTURO,
DEBEMOS ENFOCARNOS
EN CONSTRUIR UNA
SOCIEDAD PROSPERA,
SEGURA Y SOLIDARIA,
DENTRO DE UN AMBIENTE
DE PAZY ARMONIA. JUNTOS
PODEMOS ALCANZAR,
CON DEDICACION Y
ESFUERZO, QUE NUESTRO
PAiS SE CONVIERTA EN
UNA ECONOMIA PUJANTE
Y COMPETITIVA, QUE
OFREZCA BIENESTAR Y
OPORTUNIDADES A TODOS
SUS CIUDADANOS.”

RICARDO POMA
PRESIDENTE
FUNDACION POMA

CONCLUSIONES

Se ha realizado un esfuerzo importante
para poder sintetizar la evolucion del
progreso social en El Salvador durante
los ultimos 25 afos. El IPS utiliza una
metodologia validada a nivel mundial,
que estd ganando rapida aceptacion en
los sectores publico y privado como he-
rramienta de diagnéstico, monitoreo y
evaluacién de los programas sociales en
paises y regiones.

A pesar de los limitados datos histéricos
que existen en El Salvador para los ulti-
mos 25 afios, ha sido posible presentar
un indice robusto que demuestra los
importantes avances alcanzados en la
primera mitad del periodo y las areas
prioritarias en las cuales reenfocar la
politica social.

Luego de finalizar el conflicto armado
en 1992, comenzd una etapa de recons-
truccion de infraestructura e inversion
social, que rapidamente generd una

CENTRO DE PROGRESO SOCIAL

mejora en los indicadores de bienestar.
Se fortalecié e increment6 la cobertura
en educacion y salud que, junto con la
apertura de los mercados, permitié la
expansion de servicios y la generacion
de oportunidades. El acceso a servicios,
a informacién y comunicaciones tam-
bién ha avanzado mucho en este cuarto
de siglo. Finalmente, los derechos y li-
bertades de las personas han mejorado
en la mayoria de casos.

Este reporte también muestra dreas de
preocupacion: la seguridad ciudadana es
un componente donde toda la sociedad
salvadorefia reconoce los problemas y
busca una solucion, pero también hay
retos importantes en componentes como
la calidad del medio ambiente, que se ha
deteriorado significativamente.

Entre los indicadores mostrados hay al-
gunos que muestran un esfuerzo insu-
ficiente: la cobertura del saneamiento
o de la recoleccién de basura son dos
ejemplos importantes, que tienen ade-



FUNDACION POMA

mds gran impacto en otros componentes
como la salud. También hay indicadores
donde se muestran retrocesos preocu-
pantes, como en vacunacion, hacina-
miento en la vivienda y tasa de suicidio.
Estos retrocesos pueden deberse a la fal-
ta de recursos para invertir pero también
a dindmicas sociales particulares como
la migracion interna o la situacion de in-
seguridad y la falta de acompafiamiento
a los jovenes.

El Salvador ha mostrado importantes
avances, pero la magnitud de los de-

safios era enorme al momento de la
firma de la paz y sigue siendo muy
grande. Para lograr una sociedad de
oportunidades, el pais debe alcanzar
mayor progreso, y eso se hace invir-
tiendo con eficiencia en las personas,
para que estas puedan realmente
construir proyectos de vida valiosos,
en un entorno de libertad y democra-
cia. Esperamos que estos datos sean
un llamado a la accién del sector pu-
blico y privado, para lograr un acuerdo
en priorizar el progreso social para los
anos venideros.

25 ANOS DE PROGRESO SOCIAL

EN 2014 FUNDACION POMA
DECIDIO INVOLUCRARSE EN EL
ESFUERZO GLOBAL POR MEJORAR
LA MEDICION DE LA CALIDAD

DE VIDA UTILIZANDO EL IPS. A
PARTIR DE ENTONCES, HEMOS
DIFUNDIDO LA METODOLOGIA

Y RESULTADOS GLOBALES DEL

IPS COMO SOCIOS LOCALES

DE LA RED MUNDIAL. A TRAVES
DEL CENTRO DE PROGRESO
SOCIAL, HEMOS PROMOVIDO EL
DESARROLLO DE MEDICIONES
LOCALES UTILIZANDO LA
METODOLOGIA IPS, PARA
DIAGNOSTICAR, EVALUAR E
INFORMAR LAS INICIATIVAS
SOCIALES. COMPARTIMOS CON EL
SOCIAL PROGRESS IMPERATIVE LA
VISION DE QUE LA PROSPERIDAD
ECONOMICA DEBE IR DE LA
MANO DEL BIENESTAR DE LA
SOCIEDAD. DEBEMOS TOMAR EN
CUENTA AMBAS MEDIDAS PARA
MEDIR EL DESEMPENO INTEGRAL
DE LOS PAISES, LAS SOCIEDADES Y
LAS COMUNIDADES”

ALEJANDRO POMA
DIRECTOR EJECUTIVO
FUNDACION POMA
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ANEXO:

SOBRE LA CALIDAD DE
LOS DATOS EMPLEADOS
EN ELIPS 25 ANOS Y

LA INFORMACION
ESTADISTICA EN

EL SALVADOR

La elaboracion del indice de Progreso
Social a 25 afos de la Firma de la Paz
significé un reto importante en cuanto
a la seleccion de indicadores adecua-
dos que cumplieran con los criterios
metodoldgicos del IPS y que repre-
sentardn adecuadamente los aspectos
mads importantes del bienestar para la
poblacién salvadorefa. Las dificultades
de seleccion y procesamiento de datos
provienen de los siguientes hechos:

© La disponibilidad de datos socia-
les y ambientales para El Salva-
dor es muy limitada y la fuente
principal de informacién es la En-
cuesta de Hogares de Propositos
Maltiples (EHPM), que comienza
a tener cobertura en 1992. Esta

encuesta ha ido evolucionando
con los anos y se ha convertido
en un instrumento voluminoso
que compromete la confiabilidad
de la informacion.

La informacion se desagrega en
la mayoria de casos a nivel na-
cional, con niveles mds bajos de
desagregacion en fuentes cen-
sales y de encuesta, aunque con
dificultad se obtienen datos a ni-
vel municipal. Debiera tenderse
a un sistema de informacion que
permita obtener datos a nivel de
municipio o, al menos, a nivel de
microrregiones locales.

Muchas instituciones estatales,
incluyendo a la Direccion Gene-
ral de Estadisticas y Censos, que
conduce la EHPM, no adoptan la
practica de publicar en reposito-
rios accesibles toda la informacion
que recolectan, o han dejado de
publicarla en muchos casos. Esto
afecta la posibilidad de realizar

CENTRO DE PROGRESO SOCIAL

andlisis relevantes para la politica
publica a partir de la informacion
estadistica. La Ley de Acceso a la
Informacion Publica, si bien ha
creado un canal para solicitar in-
formacion, también ha implicado
que algunas instituciones pongan
bajo reserva un volumen impor-
tante de datos sobre la realidad
de la poblacién del pais.

© Los organismos internacionales pu-

blican cifras homologadas que sue-
len tener cobertura para periodos
amplios de tiempo. En ocasiones,
dichas cifras difieren sustancial-
mente de las presentadas por las
fuentes locales, lo que impone so-
bre los organismos nacionales de
estadisticas la obligacion de expli-
car dichas diferencias y los criterios
metodoldgicos empleados en las
cifras nacionales.

© Existe poca documentacion y res-

paldo que permita garantizar la
confiabilidad de la informacién
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estadistica y orientar sobre su
uso. No son publicas las estrate-
gias de muestreo o los instrumen-
tos utilizados.

En general, El Salvador requiere de un
esfuerzo grande para garantizar la con-
sistencia y confiabilidad de sus estadis-
ticas sociales. Por un lado, no existe un
ente que redna y garantice la disponi-
bilidad de las estadisticas generadas
por diferentes entidades de gobierno.
Por el otro, la generacion de estadisti-
cas es limitada y no responde ni a un
marco teoérico sobre el bienestar que
justifique que se prioricen algunos tipos
de informacion, ni a una estrategia de
medicion de los resultados de la poli-
tica publica. Herramientas como el IPS
ofrecen una guia de qué informacion
recolectar, con cudl frecuencia y a qué
nivel de desagregacion.

Un aspecto que preocupa en todos los
paises es el de la transparencia de la
informacién, que permite a la socie-
dad garantizar la confiabilidad de la

informacion  estadistica producida,
tanto para evitar sesgos intencionales
como errores involuntarios en la reco-
leccién, procesamiento y andlisis de la
informacion.

Como recomendaciones para mejorar
la calidad de la informaciéon se reco-
mienda:

© Aplicar estrategias integradas de
recoleccion y publicacion de infor-
macion.

© Adoptar un criterio de transpa-
rencia no solo en el acceso a la
informacion estadistica final, sino
también a los documentos e ins-
trumentos metodoldgicos, y a los
procedimientos empleados para el
procesamiento de dichos datos.

© Sequir calendarios fijos para la dis-
tribuciéon de la informacion esta-
distica y elegir canales adecuados
de divulgacion, para garantizar el
acceso oportuno a la misma.

25 ANOS DE PROGRESO SOCIAL

NOTAS

Este reporte de progreso social fue ela-
borado por Manuel Sanchez Masferrer,
coordinador del Centro de Progreso So-
cial de la Fundacién Poma, con el apo-
yo de Rodrigo Tobar , Juanita Zelaya de
Miller y Carmen Elena Dominguez. La
diagramacién estuvo a cargo de Con-
tracorriente Editores. Cualquier error es
responsabilidad del autor.

En este reporte se utilizaron datos de las
fuentes siguientes:

© Ministerio de Economia, Direccion
General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC). Encuesta de Hogares
de Propositos Mulitiples (ediciones
1992-2016)

Base de datos de Banco Mundial
(databank.worldbank.org)

CIRI (Cingranelli Richards Human
Rights Data Project)

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Transparencia Internacional
Heritage Foundation

0 O O O
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INDICADORES DEL IPS 25 ANOS -
VALORES INICIALES Y FINALES

INDICADOR 1991-92  2016-17 CAMBIO INDICADOR 1991-92  2016-17 CAMBIO
I. Salud y Nutricién Bésicas I. Acceso a conocimiento basico
Partos atendidos por personal especializado 85.9 98.0 Analfabetismo 29.3 10.8 -
Tasa de desnutricion en la poblacion 30.5 13.1 Paridad de género en secundaria 1.06 1.19 0.12
Mortalidad materna 143.0 54.0 Porcentaje que asiste a la escuela (7-12) 82.5 96.5
Mortalidad infantil 43.8 14.4 Porcentaje que asiste a la escuela (13-17) 58.8 79.2
Inmunizacién (DPT) 61.0 91.0 Escolaridad en adultos 4.3 7.6
IIl. Agua y saneamiento II. Acceso a informacion y telecomunicaciones
Acceso a agua 44.5 78.4 Acceso a telefonia fija 5.2 21.2
Acceso a agua en zona rural 17.0 63.0 Acceso a internet = 26.9
Acceso a saneamiento 30.0 52.7 Acceso a television 48.2 86.8

Acceso a telefonia celular = 92.7
Ill. Vivienda I1I. Salud y bienestar
Acceso a electricidad 67.1 96.0 Esperanza de vida al nacer 64.8 73.0
Hacinamiento 61.7 43.0 Mortalidad por enfermedades no contagiosas 335.0 260.4
Calidad de la vivienda 55.9 80.7 Tasa de suicidio 8.8 7.8
Recoleccion de basura 48.0 55.3
IV. Sequridad IV. Condiciones del medio ambiente
Homicidios 27.1 81.0 53.9 Emisiones de C02 0.6 1.1 0.5
Muertes de transito 20.2 17.5 - Cobertura forestal 18.0 12.8 -5.2
Terror politico 4 1 Consumo de energia renovable 64.7 28.0 -36.7

Asesinatos extrajudiciales 1 1 = Exposicion a particulas (PM2.5) 10.9 13.3 2.4




FUNDACION POMA

INDICADOR 1991-92  2016-17 CAMBIO

I. Derechos personales

Derechos politicos 4 5 -
Libertad de expresion 2 1 =
Libertad de asociacion 1 2 -
Empoderamiento de derechos 9 12

II. Libertad personal y de eleccién

Fecundidad adolescente 102.5 64.9 -
Libertad de culto 2 2 -
Percepcion de corrupcion 36 36 =
Autodeterminacion electoral 1 2

Prevalencia de uso de anticonceptivos 49 72

Ill. Tolerancia e inclusion

Mujeres en cargos legislativos 11.7 32.1 -
Porcentaje de jovenes NINI 27.2 ER:]

Participacion laboral femenina 54.7 53.9 -0.8
Derechos econémicos y politicos de las mujeres 1.5 1.5 =

IV. Acceso a educacion superior

Matricula en educacién superior 20.1 30.7

Afos de escolaridad de las mujeres 3.6 7.3

Paridad de género en educacion superior 0.7 1.1

25 ANOS DE PROGRESO SOCIAL

@ Casillas marcadas en amarillo denotan una
mejora en el indicador

O Casillas en rojo denotan un retroceso.
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