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RESUMEN

El presente Proyecto de Investigacion titulado “La Aplicacion de las Fases del
Régimen Progresivo en el Sistema Penitenciario de El Salvador’. Se basa en
conocer el procedimiento de como un interno condenado es ubicado en las
diferentes Fases del Régimen Penitenciario de manera administrativa, para que
este tenga una vida carcelaria productiva y poderlo readaptar y reinsertar a la
sociedad cuando cumpla su condena. En el Articulo. 95 de la Ley Penitenciaria
nos describe las Fases a las que son sometidos los internos las cuales son las

siguientes:

FASE DE ADAPTACION: Consiste en gue el interno se pueda adaptar a las
condiciones de vida en el Centro Penal que fuere destinado. Tiene un tiempo de
60 dias y se puede prolongar por un periodo igual si el condenado no logra

adaptarse.

FASE ORDINARIA: Esta Fase consiste en que el interno pueda lograr una
convivencia carcelaria de forma arménica y ordenada fomentando el respeto del
interno en si mismo. Siendo esta la Fase mas importante para el interno ya que
aqui es donde se prepara involucrdndose en programas de tratamiento tanto
generales como especializados. Teniendo un tiempo desde los 60 dias hasta 1/3

de la pena impuesta.

FASE DE CONFIANZA: En esta Fase el interno demuestra los niveles de
tolerancia, que tiene en libertad, la cual tiene un tiempo desde un 1/3 de la pena

hasta la 1/2 pena.

FASE DE SEMILIBERTAD: Se le concede al interno que ha progresado por todas
las Fases anteriores que ha preparado al interno para la reinsercion, se da en un
tiempo desde la 1/2 pena hasta 6 meses antes de cumplir las 2/3 partes de la
pena. Asi cuando los internos cumplan con los requisitos establecidos en La Ley

pueden optar a los Beneficios Judiciales.



INTRODUCCION

La Ley Penitenciaria que entra en vigencia el 20 de abril de 1998, considera
que de acuerdo a la Constitucion de la Republica, el Estado reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de su actividad, por lo que, sostenemos,
que esta obligado a que toda persona sea respetada en todos sus derechos, lo
cual toma mayor relevancia cuando se encuentra sometida a detencion

provisional o a cualquier clase de pena privativa de libertad.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 27 Inciso. 3° de la Constitucion que al
tenor dice “El Estado organizara los Centros Penitenciarios con el objeto de
corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo procurando
su readaptaciéon y la prevencion de los delitos”.

Con base a lo anterior la Ley Penitenciaria recoge en el CAPITULO Il Las Fases
del Régimen Penitenciario. Las cuales son aplicadas a los internos condenados.
Los internos condenados son aquellos procesados que les dictan una pena y su
sentencia queda ejecutoriada en ese momento les nace el derecho a que la
Administracion Penitenciaria los ubique dentro de las Fases del Régimen
Penitenciario, los cuales son propuestos por el Equipo Técnico Criminoldgico del
Centro Penal donde se encuentre el interno y esta propuesta es enviada al
Consejo Criminologico Regional correspondiente este recibe la propuesta y la
estudia la cual puede ratificar la ubicacién o puede denegarla, si la deniega el
interno puede recurrir al Consejo Criminolégico Nacional, si el ratifica la resolucion
del Consejo Criminologico Regional estamos frente a que se ha agotado la via
administrativa, por lo tanto se aplica el Articulo 37 Numeral 15 de la Ley
Penitenciaria y se interpone recurso de Apelacion ante el Juez de Vigilancia
Penitenciaria y Ejecucion de la Pena correspondiente. Estas Fases ayudan al
interno que en su condena impuesta pueda ser reinsertado a la sociedad ya que
adquiere nuevas habilidades, supera carencias las cuales lo conllevaron a
cometer un delito y que al cumplir su condena pueda ser reinsertado a la sociedad
y con ello se estaria cumpliendo lo establecido en el Articulo 27 de la

Constitucion.



CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

Los Sistemas Penitenciarios estan basados en un conjunto de principios organizados
sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y surgen como una
reaccion natural y légica contra el hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene,

alimentacién, educacion, trabajo y rehabilitacion de los internos

En nuestro Pais la Ley Penitenciaria en lo que se refiere al Capitulo 1l que son las
Fases del Régimen Penitenciario son adecuadas para que un interno pueda
readaptarse, resocializarse e incorporarse a la sociedad pero por la falta de practica
en la evaluacion por parte del equipo correspondiente y capacitado para proponer a
los internos condenados que se encuentran en el Centro Penal "La Esperanza"
conlleva a la no ejecucion y aplicacién de la ubicacién oportuna de estas, en el
Sistema de Fases del Régimen Progresivo. Con ello Unicamente se le esta
restringiendo esté derecho que le nace al interno por ser condenado y que
sostenemos que por tener base Constitucional el tema estudiado merece toda la
atencion ya que su objeto es readaptar, rehabilitar y reeducar al interno con la

correcta aplicacion de las Fases del Sistema Penitenciario.

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

¢En el Centro Penal " La Esperanza” los internos condenados son oportunamente

ubicados en el Sistema de Fases del Régimen Progresivo.8/



1.3. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

La Ley Penitenciaria en las Fases del Sistema Penitenciario tiene como finalidad

minimizar los efectos nocivos del encierro.

La propia exposicion de motivos de la Ley graficaba la descripcion de la realidad
penitenciaria de ese momento y de lo que actualmente vemos un hacinamiento,
promiscuidad sexual, falta de trabajo, presupuesto e instalaciones inadecuada y falta

de tratamiento.

Serd mas que interesante en nuestra investigacion descubrir si la ejecucion oportuna
en lo que se refiere a las Fases del Sistema Penitenciario que regula nuestra Ley en
su Capitulo Il, se ejecuta correctamente en el Centro Penal “La Esperanza” mejor

conocido como “Mariona”.

Y de esta manera dar a conocer cuales son los criterios que los Equipos Técnicos
Multidisciplinarios toman en cuenta para ubicar a los internos en las diferentes Fases
qgue el Sistema Penitenciario tiene, también saber la manera de establecer los
programas adecuados a que cada interno debe integrarse para identificar si se
cumple con el objetivo por el cual son ubicados en las fases y asi mismo observar si

se cumple con lo que establece el Articulo 27 inciso 3° de nuestra Constitucion.



1.4. DELIMITACION

1.4.1 TEMPORAL.

Nuestra investigacion la realizaremos en el espacio temporal de ocho meses
comprendidos desde el mes de Noviembre de afio dos mil diez hasta el mes de Mayo

del dos mil once.

1.4.2. ESPACIAL.

El area donde realizaremos la investigacion serd tomando como referencia al Centro
Penal "La Esperanza" de forma bibliografica y estadisticamente proporcionada por la

Direccion General de Centros Penales.



1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

v' Analizar la aplicacion de las Fases del Régimen Penitenciario para los

v

v

v

v

internos condenados.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conocer el funcionamiento del procedimiento de las Fases del Régimen

Penitenciario.

Sefialar los requisitos que la Ley Penitenciaria establece para la ubicacién de

Fases del Régimen Penitenciario.

Determinar el procedimiento de ubicacion de las Fases del Régimen

Penitenciario.

Investigar cuantos internos del Centro Penal “La Esperanza”, conocido como
Mariona estan ubicados en las Fases del Régimen Penitenciario.



1.6. ALCANCES Y LIMITACIONES

1.6.1. ALCANCES DE LA INVESTIGACION.

1. Estudiar el funcionamiento de las Fases del Sistema Penitenciario en el Centro

Penal “La Esperanza”.

2. Realizar un estudio objetivo y claro de lo implementado en las Fases del Sistema
Penitenciario y con ello verificar si estas se ejecutan correctamente para permitirle al

interno que se rehabilite para reinsertarse a la sociedad.

Con el primer alcance verificaremos por medio de la investigacion bibliogréfica si el

Centro Penal “La Esperanza” funcionan las fases del Sistema Penitenciario.

En cuanto al segundo alcance comprobaremos si las Fases del Sistema
Penitenciario se cumplen de acuerdo a lo establecido en el Capitulo Il de la Ley

Penitenciaria.

1.6.2. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

1. No acceso a la informacion insitu al Centro Penal " La Esperanza™ por no obtener

permiso de parte de la Direccion General de Centros Penales.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO.

2.1. SISTEMAS HISTORICOS.

Surgen como respuesta a la necesidad de organizar las prisiones primero en las
colonias inglesas de Norteamérica y posteriormente en Europa. De la evolucion de
todos ellos han ido formandose los Sistemas Penitenciarios actuales en los que
algunas de las figuras tienen una clara conexién con las primeras manifestaciones

histéricas.

2.1.1. SISTEMA CELULAR, FILADELFICO O DE PENSILVANIA.

Nace a finales del siglo XVII como reaccion frente a los problemas de hacinamiento y
promiscuidad que presentaban las prisiones americanas; para ello en la penitenciaria
de Filadelfia se instaura un sistema consistente de un aislamiento absoluto que se
inspira en la austeridad de los cuaqueros, grupo religioso que defendia la no

violencia.

Su caracteristica mas importante era el aislamiento total durante todo el dia y silencio
absoluto por eso se le conoce también con el nombre de Sistema Celular. El interno
pasaba dia y noche en las celdas solo sin actividad laboral alguna ni vistas, solo se le

permitia leer la Biblia.*

! Consejo Nacional de la Judicatura. Curso de Derecho Penitenciario. Antologia 12 ed. San Salvador. 1994. Pag. 875. Coleccion

Juridica. 1.S.B.N. 83-7465-032-1.



Contribuyo a la separacion de los reclusos y a la mejora de higiene y salubridad,
siendo por el contrario su mayor inconveniente el deterioré psiquico que producia el

aislamiento total.

Este se exporto a Europa; en Espafia la carcel de Madrid, construida por orden de
Alfonso en el siglo Xl en 1876 inspiro su arquitectura en los principios que

propugnaba.

2.1.2. SISTEMA DE AUBURN.

Nace en esta ciudad del Estado de Nueva York a principios del siglo XIX, se
mantiene el aislamiento nocturno pero la novedad es que se incorpora el trabajo y la
vida en comun durante el dia; la permanencia de la regla del silencio absoluto exige

para mantenerlo una disciplina severa a base de duros castigos corporales.

Si bien se adopto en la mayoria de prisiones norteamericana su incidencia en
Espafia y el resto de Europa fue escasa lo que no evito su influencia en la Ley de
bases para la reforma penitenciaria de 1869 que recogia algunos de sus postulados

como el aislamiento nocturno y el trabajo diurno en comun. ?

2.1.3. SISTEMA PANOPTICO.

El pandptico es un centro penitenciario ideal disefiado por el filésofo Jeremy
Bentham en 1791. El concepto de este disefio permite a un vigilante observar
(opticon) a todos (pan-) los prisioneros sin que éstos puedan saber si estan siendo

observados o no.

2 Vicente Cervello Donderis. Derecho Penitenciario. Profesora titular de Derecho Penal Universitat de Valencia 2001. Editorial
Tirant Lo Blanch. Pag. 26. Bibliografia al final de la obra. I.S.B.N. 84-8442-348-4



La estructura de la prision incorpora una torre de vigilancia en el centro de un edificio
anular que esta dividido en celdas. Cada una de estas celdas comprende una
superficie tal que permite tener dos ventanas: una exterior para que entre la luz y otra
interior dirigida hacia la torre de vigilancia. Los ocupantes de las celdas se
encontrarian aislados unos de otros por paredes y sujetos al escrutinio colectivo e
individual de un vigilante en la torre que permaneceria oculto. Para ello, Bentham no
s6lo imagin0 persianas vecinas en las ventanas de la torre de observacién, sino
también conexiones laberinticas entre las salas de la torre para evitar destellos de luz

o ruido que pudieran delatar la presencia de un observador.

De acuerdo con el disefio de Bentham, este seria un disefio mas barato que el de las
prisiones de su época, ya que requiere menos empleados. Puesto que los vigilantes
no pueden ser vistos, no seria necesario que estuvieran trabajando todo el tiempo,
dejando la labor de la observaciéon por instantes. Aunque el disefio tuvo efectos
limitados en las carceles de la época de Bentham, se vio como un desarrollo

importante.®

2.1.4. SISTEMA DE REFORMATORIOS.

Surgié en Estados Unidos de Norteamérica para jévenes delincuentes. Su creador
fue Zebulon R. Brockway, director de una prision para mujeres en la ciudad de
Detroit. Logré una ley de internamiento en casas de correccion para prostitutas
condenadas a tres afos y que tenia derecho a la libertad condicional o definitiva, por
su regeneracién o buena conducta. Su paso a la historia, opero al ser designado
director del reformatorio de Elmira (Nueva York) en 1876 y cuyas caracteristicas

fueron:

e La edad de los penados, era de mas de 16 afios y menos de 30; debian ser

primarios.

? Vicente Cervello Donderis. Ob. Cit. Pég. 62.



e Se basaba en la sentencia indeterminada, donde la pena tenia un minimo y un
maximo. De acuerdo a la readaptacion podian recuperar su libertad antes.
e Otro aspecto basico, era la clasificacion de los penados, conforme a un

periodo de observacién, de un fichero con sus datos, y a un examen médico.

Habia grados, desde el ingreso, que iban suavizando hasta los primeros seis meses
(primer grado). El interno recibia trato preferente, mejor alimentacion, confianza
cada vez mayor y vestia uniforme militar. Si tenia buena conducta, a los seis meses
lograba su libertad definitiva. En caso de violar alguna norma de la libertad
condicional o comision de nuevo delito, retornaba al reformatorio. Llama esto la

atencion, porque se prohibia a los reincidentes.

e El Director mantenia una larga conversacion con el recluso al ingresar, en la
gue le explicaba las causas de su detencién, el ambiente social del cual
provienen sus inclinaciones, deseos, etc. Se le realizaba un examen no solo
médico, sino también psiquico. El control era de tipo militar por los métodos y
el uso de uniformes, con clasificacion de los reclusos cuya tercera categoria
era la de peor conducta y la constituian principalmente los que pretendian
fugarse, por lo que les hacian portar trajes de color rojo, con cadenas al pie y
comian en la propia celda. Los de uniforme azul gozaban de mayor

confianza.

El tratamiento se basaba en cultura fisica (habia gimnasios), trabajo industrial y

agricola, ensefianza de oficios y disciplina.

Pero fracasO este sistema por falta de establecimiento adecuado, ya que se utilizd
para delincuentes de maxima seguridad. La disciplina estaba ligada a la crueldad
(castigos corporales), por lo que no habia rehabilitacion social ni educacién social, ni
personal suficiente que mantuviera el control. Ademés, se llego a tener una

saturacion, ya que de tener 800 internos, alcanz6 un maximo de 2,000 penados.



En lo positivo es el primer intento de reformar y rehabilitar a jévenes delincuentes,
siendo significativo su aporte con la sentencia indeterminada y la libertad condicional

0 bajo palabra.

Para algunos autores los resultados positivos del sistema se debieron a las dotes
psicolégicas y directivos de su Director. Sistemas similares al de Elmira, se
establecieron en numerosos Estados de Norteamérica y esta posicion es citada
reiteradamente en los textos de la época del esplendor del positivismo como una
nueva alborada penitenciaria. Sin embargo las expectativas no tuvieron el resultado

deseado.?

2.1.5. SISTEMA PROGRESIVO.

El Sistema Penitenciario actual consagrado en la Ley Penitenciaria ha evolucionado
histéricamente en la normativa penitenciaria de El Salvador, hacemos referencia a

las lineas maestras establecidas en nuestro Derecho Penitenciario.

Se trata de un modelo que se fue forjando en Europa durante la primera mitad del
siglo XIX, que obedecia a la preocupacion para alcanzar un sistema mas dinamico y
orientado hacia una finalidad reformadora o correctiva. La idea basica consiste en la
division del periodo total de cumplimiento en diversas etapas, cada una de las cuales

supone una mayor distension de la disciplina y mas libertad para el interno.

Este sistema consiste en obtener la rehabilitacion social mediante etapas o grados,
es estrictamente cientifico; porque esta basado en el estudio del interno y en su
progresivo tratamiento, con una base técnica, ha sido adoptado por la Organizacion

Naciones Unidas en sus recomendaciones a casi todos los paises del mundo.

Es un sistema generador de disciplina y comportamiento; es una modalidad de la
ejecucion de la pena en el cual se prevé la atenuacion progresiva de las condiciones

del encierro de tal manera que la persona privada de libertad a medida que

* Julio Hernandez Gracia, Ana Pérez Zepeda. Manual de Derecho Penitenciario. 22 ed. Universidad de Salamanca. Pag. 325.
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transcurre la ejecucién va recuperando progresivamente sus derechos restringidos

hasta alcanzar el pleno goce de los mismos.

Este Sistema Progresivo en nuestro Pais se aplica de acuerdo al CAPITULO Il de la
Ley Penitenciaria en lo que se refiere a las Fases del Régimen Penitenciario que se
otorga al interno condenado de acuerdo al Articulo 43 de la Ley Penitenciaria es
cuando queda firme su sentencia que de acuerdo a esta sentencia puede
interponerse el Recurso de Apelacion regulado en el Articulo 464 del Cdédigo
Procesal Penal; de igual manera el Recurso de Casacion de acuerdo al Articulo 478

del Codigo Procesal Penal.

2.2. FASES DEL REGIMEN PENITENCIARIO EN LOS CENTROS
PENALES DE NUESTRO PAIS.

Las Fases del Régimen Penitenciario, son cuatro y son aplicadas a los internos en
los Centros Penales. No son mas que etapas, niveles o grados, son términos
similares ya que este Sistema Progresivo lo que establece es que el interno progrese
en orden es decir de menor a mayor. Que en nuestra legislacion lo regula como
Fases de acuerdo al Articulo 95 de la Ley Penitenciaria y que los otros términos
mencionados tienen la misma finalidad en los cuales se van ubicando a los internos

para evaluar e identificar la evolucion en su proceso de reinsercion social.

Estas Fases de las que estamos hablando son aplicables solamente a los internos
gue ya fueron condenados; y se debe de tomar en cuenta los criterios que se

mencionan en el Articulo 258 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria:
« Conducta del interno.
» Personalidad.
* Historial familiar.
* Educativo.

 Medico.



* Laboral.

* Delictivo.

e Duracion de la condena.

» Adaptabilidad social.

* Pronostico de reinsercién social.

Las cuatro Fases mencionadas son: Fase de Adaptacion, Fase Ordinaria, , Fase de
Confianza, Fase de Semilibertad Articulo 95 de la Ley Penitenciaria y 259 del

Reglamento General de La Ley Penitenciaria.

2.3. FASE DE ADAPTACION.

Segun Articulo 96 de la Ley Penitenciaria, relacionado con los Articulos 258 Inc. 2,
260 y 261 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria. Esta fase se refiere a que
el interno se pueda adaptar a las condiciones de vida en el Centro Penal que fuere
destinado; esta fase tiene un tiempo de 60 dias para que el interno pueda adaptarse;
el Concejo Criminoldgico Regional elaborara un informe que determinaré si el interno

esta apto o no para su ingreso a la Fase Ordinaria.

En caso que el informe fuera negativo, la adaptacion se prolongara por otro término

igual. De esta resolucion se podra apelar ante el Consejo Criminologico Nacional.

No podia ser de otra manera en este momento nos encontramos frente a una
persona a quien recientemente se ha impuesto una condena, vale decir dejé de ser
inocente y comienza a cumplir sus dias en el centro con una nueva calidad, la de
condenado y resulta oportuno trazarle el camino a recorrer, la forma que podria
ocupar su tiempo, informarle del trabajo disponible en el centro; la forma en que
podra ir superando las fases, etc.; en este primer momento, los Consejos
Criminolégicos Regionales y los especialistas iran conociendo los problemas que

presente cada interno y los cuales podrian ser muchisimos, algunos tendran



problemas de ociosidad; otros, degenerado sexual, adiccién a drogas, caracter

impulsivo, con depresiones, etc., y asi se enumerarian muchos mas.

De tal manera la administracion tendra que organizar en cada grupo con problemas
similares, reuniones de orientacion o inducciones en los términos propuestos por los
especialistas. Ir conociendo desde un primer momento las debilidades, inquietudes y
problemas de los reclusos facilitara el trabajo, pues ademas se van formando

protocolos de personalidad y en ellos se van formando todos los informes.

Esta fase tiene por finalidad lograr la adaptacién del interno a las condiciones y
ambiente del centro Penitenciario. Se pretende por tanto un aclimatamiento paulatino
del interno a las nuevas condiciones en las que debera estar por el tiempo de su

condena.

Debido a que se entiende que se trata de una fase inicial es previsible una actitud no
grata del interno, de tal suerte que seria contraproducente en su proceso de
resocializacién que se registrardn en su expediente las sanciones disciplinarias que

se le imponga durante este periodo.

La duracién de la Fase de Adaptacion no excedera, en principio de sesenta dias, en
los cuales el Consejo Criminoldgico Regional debera dictaminar el avance hacia la
Fase Ordinaria que deberd realizar el interno; sin embargo, si el proceso de
introduccion al Sistema Penitenciario que se desarrolla en esta fase no produce el
nivel de aclimatamiento necesario, es evidente que el dictamen del Consejo sera
negativo, de donde se autoriza a continuar en la Fase de Adaptacion por otro periodo
igual. La resolucién que establece el dictamen negativo es apelable ante el Consejo

Criminolégico Nacional.®

2.3.1. OBJETIVO DE LA FASE DE ADAPTACION.

Comprendido en el Articulo 260 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria

manifiesta que en la Fase de Adaptacion se tendra por objetivo:

> Blanco Ewdar Sidney Ley Penitenciaria, concordada, comentada y anotada, Edwar Sidney blanco y José Ricardo Membrifio.
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» Lograr que el interno se pueda adaptase a las condiciones de vida de un

Centro Penal.

* Minimizar el impacto de la condena.

2.3.2. LOS CRITERIOS DE UBICACION.

De acuerdo al Articulo 261 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria para que
un privado de libertad pase a la Fase de Adaptacién tienen que cumplir ciertos

requisitos que son:
* Que haya sido condenado.
* Realizarle un estudio.

* Que al finalizar del periodo este apto para la Fase Ordinaria.

2.4. FASE ORDINARIA.

De conformidad al Articulo 97 de la Ley Penitenciaria, con relacion a los Articulo 262
del Reglamento General de la Ley Penitenciaria. Se establece que esta fase tiene
como objetivo lograr una convivencia carcelaria en forma armonica y ordenada
fomentando el respeto del interno en si mismo y el desarrollo del sentido de

responsabilidad.
En esta fase existen dos propuestas que las realiza el Equipo Técnico Criminoldgico.
» Por haber finalizado la Fase de Adaptacion.

* Y una nueva propuesta para que el interno pueda pasar a la Fase Ordinaria,

propuesta que la ratifica el Consejo Criminolégico Regional correspondiente.



La Fase Ordinaria trata que el interno pueda por ejemplo: estudiar, colaborar en la
limpieza de celda, todo esto es para ver si quiere cambiar ya que debe involucrarse
en todas las actividades penitenciarias. Es en esta fase donde el interno demuestra
su cambio. La Fase Ordinaria es donde se desarrollan mas ampliamente las
actividades destinadas a la resocializacion del interno. De ahi que durante el
trascurso de ésta se establezcan horarios de trabajo, cursos de capacitacion o

instruccion educativa y actividades de recreacion.

La Fase Ordinaria trata que el interno pueda involucrarse en todas las actividades
penitenciarias en mencion podriamos establecer el trabajo penitenciario ya que este
tiene como caracteristica principal ser reformador, y moralizante para el interno el
cual como objetivo primordial de esta fase es que el interno se le capacite para
diferentes actividades laborales y con ello aumentarles posibilidades para el regreso
de la vida en libertad. Asi como también sabemos que ademas el trabajo
penitenciario regulado en el Articulo 105 de la Ley Penitenciaria es un derecho que
tienen los privados de libertad y que ademas es una obligacién de la administracion
penitenciaria proporcionarselos. Para que en estas fases puedan adquirir los

internos; una conducta adecuada y positiva para su misma readaptacion.

Advertimos por otra parte que las posibilidades de obtener trabajo penitenciario, no
existen para todos los internos, de tal forma que si se tratara de una obligacién de
trabajar en sentido estricto se corresponderia con la obligaciéon de ofertar al interno
un puesto de trabajo remunerado asi como lo establece el Articulo 109 de la
mencionada Ley.

Cabe también mencionar que el trabajo penitenciario de acuerdo al Articulo 105 “A”
de la Ley Penitenciaria es la Unica forma en la manera la cual el interno puede
redimir su pena y con ello este beneficio que se le brinda al interno en esta fase
aparte que por estar obteniendo habitos laborales para poder reinsertarse a la
sociedad puede redimir su pena en la cual segun el mencionado Articulos se aplica
dos dias de pena por un dia de trabajo a excepcion a los internos que se encuentran

en un Régimen de internamiento especial no se les aplica este beneficio asi como



también los delitos que regula dicho Articulo.

De igual manera en esta fase otra actividad en la cual el interno puede someterse
seria la educaciéon que se encuentra manifestada en el Articulo 114 de la Ley
Penitenciaria; ya que la educacion persigue compensar el déficit de socializacion
que tienen en buena parte los internos y con ello es muy importante recordar que la
pena de prision solo supone la pérdida de la libertad ambulatoria.

En lo que se refiere a lo establecido en el Articulo 124 de la Ley Penitenciaria
aplicado a esta fase, es que el interno participe y colabore en un conjunto de
actividades terapéuticas asistenciales y programas intensivos de formacion,
educativos y de interaccidén social los cuales le facilitan el desarrollo personal, que
van dirigidos a la consecucion de la reinsercion social de los condenados, incluyendo
la atencion post-penitenciaria que pretende encaminar al liberado al respecto de la
ley, y desarrollar actitudes y capacidad para solventar sus necesidades y abordar
aquellas problematicas especificas de su comportamiento delictivo anterior. Articulo

342 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

Es muy importante mencionar las cuatro caracteristicas con las que cuenta el
tratamiento penitenciario que toman en cuenta. Para aplicar el tratamiento adecuado
al interno la cuales son progresion, individualizado, integral, y voluntario Articulo 125
de la Ley Penitenciaria y Articulo 343 del Reglamenté General De la Ley

Penitenciaria. ®

El desarrollo del tratamiento penitenciario en la Fase Ordinaria ayuda a la reinsercion
del interno y que su conducta vaya cambiando de acuerdo al progreso que tenga y
con ello en la aplicacion adecuada de los tipos de programas establecidos en los
Articulos 348 y 349 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria, que se aplican

hoy en dia de acuerdo a las carencias que tenga el interno.
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2.4.1. OBJETIVO DE LA FASE ORDINARIA.

Esta Fase Ordinaria tiene como objetivo lograr una convivencia carcelaria en forma
armonica y ordenada, fomentando en el interno el respeto de si mismo y el desarrollo

del sentido de responsabilidad.

2.4.2. CRITERIOS DE UBICACION PARA LA FASE ORDINARIA.

Regulado en el articulo 262 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.
« Participacion en programas de tratamiento.
* Integrarse en cursos educativos.
* Incorporarse al aprendizaje laboral.
» Participacion de actividades.
e Colaborar en labores de limpieza.
» Comportamiento adecuado de convivencia carcelaria.
» Participacion a las actividades que se realizan en Centro Penal.
* Responsabilidad en el cuidado de los menores.

* Buena conducta.

2.5. FASE DE CONFIANZA.

De conformidad a los Articulos 98 y 99 de la Ley Penitenciaria, con relacion al

Articulo 263 del Reglamento.

Evidentemente en la medida que el interno va demostrando su crecimiento en la
resocializacion es necesario que el Estado reaccione frente a él confiriéndole la

confianza necesaria para asegurar su desarrollo personal. Asi entonces, la finalidad



de la Fase de Confianza es el fortalecimiento de los niveles de tolerancia de libertad
del interno, de tal suerte que, por si mismo demuestre sus avances en

resocializacion.

Es a partir de la Fase de Confianza que el interno gozara de permisos de salida, el
grave problema es que el Legislador no regulé en que condiciones debe concederse
el permiso, ni cuanto tiempo ni la frecuencia del mismo; esas omisiones seran la
base para denegar tales derechos de los internos, ya que ademas, no estan

reconocidos en el Articulo 9 de la Ley Penitenciaria.

Se sabe que las concesiones de privilegios como permitir cualquier dia y hora visitas,
han estado basadas en otros parametros ya sea de amistad o compadrazgo.’

La Fase de Confianza es un beneficio penitenciario que la Ley otorga a los internos
condenados. Se refiere a la flexibilizacion de la disciplina y la concesion de mayores

facultades al condenado:

El interno puede disfrutar de permisos de salida.

e Se procurara que el interno tenga mayor opcién a puestos de trabajo de mas

responsabilidad.
» Se aumentara el niumero de visitas familiares y de amigos.

» Disfrutard de mayores facilidades para su libertad ambulatoria dentro del
centro.

2.5.1. EL OBJETIVO DE LA FASE DE CONFIANZA.

De acuerdo al Articulo 263 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria es
promover y motivar en los internos el establecimiento de relaciones formales con la
comunidad externa a fin de facilitar y fortalecer su proceso de reinsercion social y
familiar.
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2.5.2. CRITERIOS DE UBICACION PARA LA FASE DE CONFIANZA.

Regulado en el Articulo 263 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria es:

» Haber cumplido la tercera parte de la pena.

e Estar incorporados a los programas de tratamientos generales vy
especializados.

* Resultados positivos en la evaluacion del Equipo Técnico Criminoldgico del
Centro Penitenciario, ratificado por el Consejo Criminologico Regional.

» Prondstico individual favorable.

e Sociabilidad.

» Control emocional.

* Empatia.

* Metas concretas.

» Asistencia a la escuela y trabajo.

* Motivacion al cambio a conductas pro sociales.

* Apego con figura familiar.

e Resocializacion en un 89% de intervencion de conducta.

Los internos que se encuentran en la Fase de Confianza son los que propone el
Equipo Técnico Criminolégico al Consejo Criminologico Regional respectivo y al
llegar al tiempo de cumplimiento de pena establecido por el Cadigo Penal el cual

adelante se explicara puedan optar a un Beneficio Judicial.

2.6. FASE DE SEMILIBERTAD.

De conformidad en los Articulos 100 y 101 de la Ley Penitenciaria, con relacion al

Articulo 264 del Reglamento.



En el Codigo Penal establece la novedad de la Libertad Condicional Anticipada
Articulo .86 de la que podrian disfrutar los condenados que hubieren cumplido la
mitad de la pena y otras condiciones, a propuesta de Consejo Criminoldgico
Regional; esta fase del régimen que comentamos, también presupone el
cumplimiento de la mitad de la pena. Entre encontrarse el condenado en una Fase
de Semilibertad o en Libertad Condicional Anticipada hay dos diferencias esenciales :
la primera, es que en aquella el condenado estad sometido a la vigilancia aunque sea
discreta del Centro Penitenciario, donde ademas tiene si arraigo; y en esta, en la
libertad condicional, el condenado se encuentra libre, sometido Unicamente a las
condiciones impuestas; la segunda distincion es por la autoridad que lo concede: la
ubicacion de la Fase de Semilibertad corresponde al Consejo Criminolégico Regional

y la Libertad Condicional Anticipada, al Juez de Vigilancia Penitenciaria.

En comudn tienen ambas instituciones que el interno a cumplido la mitad o dos
cuartas partes de la pena. Asi entonces a un condenado podria negarse el beneficio
de la libertad condicional anticipada por parte del Juez de Vigilancia Penitenciaria y
de Ejecucion de Pena y ocurra que el Consejo Criminoldgico lo ubique en la Fase de
Semilibertad; lo que no puede ocurrir es lo inverso, pues en todo caso, para conceder
la Libertad Condicional Anticipada se requiere el informe favorable del mencionado

Consejo.

Para la ubicacién de un interno en la Fase de Semilibertad, debe haber precedido un
riguroso examen sobre la personalidad, el comportamiento y las actividades del
recluso, pues quienes se encuentren en esta fase estan quiza en la ultima prueba de
responsabilidad; elegir minuciosamente a los internos en esta categoria y alcanzar
resultados positivos, se podria convertir en el detonante principal para medir la

eficacia de la readaptacion.®

8 Blanco Ewdar Sidney.Ob. Cit. Pag. 204.



2.6.1. OBJETIVO DE LA FASE DE SEMILIBERTAD.

Regulado en el Articulo 264 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.
Manifiesta dar oportunamente al interno de poner en préctica la capacidad de
reinsercion social positiva, fortaleciendose dentro del periodo de entrenamiento

previo a su reinsercién definitiva a la de la comunidad.

La Fase de Semilibertad es un Beneficio Penitenciario que la Ley otorga a los
internos condenados. En esta fase, cumplidas las tres cuartas partes de la pena, o
seis meses antes de cumplir su pena el interno se puede beneficiar con la Libertad
Condicional. ElI Consejo Criminolégico Regional podra otorgar el Beneficio de
Semilibertad; en esta fase por regla general el interno tiene que tener un trabajo. Los
permisos de salidas son para fines educativos, laborales, familiares; hay mayor

libertad para recibir visitas y se alojan en Centros Abiertos.

2.6.2. CRITERIOS DE UBICACION PARA LA FASE DE
SEMILIBERTAD.

De acuerdo al Articulo 264 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria.
e Cumplimiento del tiempo establecido.
» Constancia sustentada de aprendizaje y capacidad de busqueda de empleo.
» Cumplimientos en permisos de salida.
* No problemas disciplinarios.
* No antecedentes de desorden.
« Demostracion de respeto.
» Desenvolvimiento en la comunidad.

* Asumir tareas de responsabilidad.



» Adaptabilidad.

* Resocializacion en un 90% al 100% de intervencion de conducta.

2.7. BENEFICIOS JUDICIALES.

Art. 51.- De La Ley Penitenciaria.

El condenado que reuniere los requisitos previstos en el Codigo Penal, podra
solicitar al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena se le otorgue la

Libertad Condicional. Esto en relacién con el Articulo 85 del Cadigo Penal.

El Juez de Vigilancia correspondiente podré otorgar la Libertad Condicional en los
delitos cuyo limite maximo de prisién excede de tres afios, siempre que el condenado

reuna los requisitos siguientes:

1) Que se hayan cumplido las dos terceras partes de la condena impuesta;

2) Que merezca dicho beneficio por haber observado buena conducta, previo

informe favorable del Consejo Criminoldgico Regional; vy,

3) Que haya satisfecho las obligaciones civiles provenientes del hecho y
determinadas por resolucion judicial, garantice satisfactoriamente su

cumplimiento o demuestre su imposibilidad de pagar.

Cuando se tratare de concurso real de delitos, ademas de los requisitos establecidos,
procederd la libertad condicional si el condenado hubiere cumplido las dos terceras

partes de la totalidad de las penas impuestas.



2.7.1. REQUISITOS PARA OPTAR A LA LIBERTAD CONDICIONAL
ORDINARIA.

» Haber cumplido las dos terceras partes de la condena.
* Buena conducta.
* Informe favorable del Consejo Criminologico Regional.

» Satisfacer la responsabilidad civil.

2.7.2. REQUISITOS PARA OPTAR A LA LIBERTAD CONDICIONAL
ANTICIPADA.

» Haber cumplido la media pena de la condena.
* Propuesta del Consejo Criminoldgico Regional.
» Satisfacer responsabilidad civil.

* Buena conducta.

* Pronéstico favorable de reinsercion.

Estos Beneficios Judiciales son Excepciones a las formas sustitutivas de
conformidad al Articulo 92 “A” del Cdodigo Penal y que no se les aplica, la libertad
condicional a los internos reincidentes, habituales, a los que hayan conciliado, antes
del nuevo delito, en los ultimos cinco afios una infraccidbn similar, o a los que
pertenezcan a organizaciones ilicitas o con finalidad ilicita, bandas o pandillas

criminales.

2.8. PROCEDIMIENTO PARA UBICAR A UN INTERNO CONDENADO
A LAS FASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

Este procedimiento se refiere a que el Equipo Técnico Criminoldgico hace la
propuesta de ubicacion y la envian al Consejo Criminolégico Regional

correspondiente.



El Consejo Criminolégico Regional recibe la propuesta y la estudia la cual puede
ratificar la ubicacion o puede denegarla. Si la deniega el interno puede recurrir al
Consejo Criminolégico Nacional, si el ratifica la resolucién del Consejo Criminolégico
Regional estamos frente a que se ha agotado la via administrativa, por lo tanto se
aplica el Articulo 37 Numeral 15 de la Ley Penitenciaria y se interpone recurso de
Apelacion ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena

correspondiente.

Este procedimiento se llevo a cabo ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria y
Ejecucion de la Pena del departamento de Usulutdn; donde un interno que se
encontraba en el Centro Penal de Usulutan fue propuesto por el Equipo Técnico
Criminoldgico correspondiente la ubicacién de la Fase de Confianza, en el cual el
Consejo Criminolégico Regional denegé la propuesta del Equipo Técnico
Criminologico del Centro Penal debido a esta desacuerdo intervino el Consejo
Criminolégico Nacional este ratifico la resolucién dada por el Consejo Criminoldgico

Regional.

Debido a esto el Defensor del interno interpuso el recurso de Apelacion ante el Juez
de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucién de la Pena de Usulutan donde se ordeno que
al interno se ubicara en la Fase de Confianza. DIO ESTA EXPLICACION EL
LICENCIADO JUAN RIGOBERTO CABRERA RODRIGUEZ JUEZ DE VIGILANCIA
PENITENCIARIA Y EJECUCION DE LA PENA.°

A continuacién se esquematiza el sistema progresivo de fases.

9 .
Ver anexo numero 8



2.9. ESQUEMA DE LAS FASES PENITENCIARIAS.

En este esquema explicamos el procedimiento de las Fases del Sistema
Penitenciario a las que son sometidos los internos en la ejecuciéon de la pena, las
cuales son: Fase de Adaptacion Articulo 96 de la Ley Penitenciaria, Fase Ordinaria
Articulo 97 de la Ley Penitenciaria, Fase de Confianza Articulo 98 y 99 de la Ley
Penitenciaria (Beneficio Penitenciario) es aqui donde se puede otorgar el Beneficio
Judicial de la Libertad Condicional Anticipada establecido en el Articulo 85 del
Caddigo Penal, Fase de Semilibertad. Articulo 100 y 101 de la Ley Penitenciaria .Es

aqui donde se puede otorgar el Beneficio Judicial de la Libertad Condicional

Ordinaria regulado en el Articulo tal.



2.10. FLUJOGRAMA DE RECORRIDO DEL INTERNO EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO PROGRESIVO SALVADORENO.

En este flujograma se refleja todo el procedimiento que sigue un interno desde que
esta procesado asi como también cuando ya tiene su sentencia ejecutoriada que es
cuando ya le nace el derecho de someterse a las Fases del Régimen Penitenciario,
las cuales ayudan para que el interno pueda readaptarse y resocializarse con la

ayuda de la diversidad de programas de tratamiento a las que se somete el interno.



2.11. SITUACIONES QUE PUEDE PASAR EL INTERNO EN LAS

FASES DEL SISTEMA PROGRESIVO

Progresion. De conformidad al Articulo 127 inciso final de la Ley
Penitenciaria, con relacion al Articulo 267 del Reglamento General se refiere
que el interno cumpla las fases, 6sea que va de fase en fase hasta llegar a la

Fase de Semilibertad.

Estancamiento. Trata que el interno no avanza en las fases por mdultiples
razones entre ellas falta de iniciativa del interno, no lo toman en cuenta para
los programas en el Centro Penal, la Unica Fase que no puede estancarse el
interno es en la Fase de Adaptacion ya que la Ley y el Reglamento establecen
gue son 60 dias y puede prorrogarse hasta 120. Este sera motivado por no
detectarse cambios en la conducta del interno Articulo 267 inciso 3° del

Reglamento.

Regresion. Manifiesta que serd motivada por una evolucién negativa en el
pronostico de integracion social en la conducta y personalidad del interno. La
regresion depende del comportamiento y el no cumplimiento de los criterios de
ubicacion que lo llevan a ubicarlo en alguna de las Fases Articulo 267 del

Reglamento.

Causas de regresion de Fases Articulo 268 del Reglamento General de la Ley

Penitenciaria.

Por no regresar de un permiso de salida.

Cometimiento de un nuevo delito.

Cometimiento de infraccion grave reguladas en los Articulos 359 y 385 del
Reglamento General de la Ley Penitenciaria.

Por quebrantamiento de las condiciones y controles en los permisos de
salidas Articulo 391 del Reglamento.

Por evasidn o apertura de procesos penales Articulo 393 del Reglamento.



2.12. FUNCION DEL CONSEJO CRIMINOLOGICO NACIONAL,
CONSEJO CRIMINOLOGICO REGIONAL Y EQUIPO TECNICO
CRIMINOLOGICO.

Es importante conocer la funcion que realizan los Organos Administrativos y
Judiciales de aplicacion pero el caso de las Fases del Régimen Penitenciario, el
Consejo Criminolégico Nacional es el encargado de determinar las diversas clases
de tratamientos aplicables a los internos que el Consejo Criminolégico Regional
evalla para el sometimiento, asi como también resolver los incidentes que se
susciten en la ubicacion y clasificacion de internos de acuerdo al Articulo 28 de la

Ley Penitenciaria.

Este es el organismo de alta jerarquia, que esta integrado por un Abogado
Crimindlogo, Sociélogo, Médico, Psiquiatra, Psicélogo, un Licenciado en Trabajo
Social y Licenciado en Ciencias de la Educacion, ademas tiene como funcion que
cuando algo estd mal de los Consejos Criminologicos Regionales y de los Equipos

Técnico Criminolégicos interviene el Consejo Criminoldgico Nacional.

De igual manera el Consejo Criminolégico Regional que de acuerdo al articulo 30 de
la Ley Penitenciaria estara integrado por un Abogado, Psicdlogo, Licenciado en
Trabajo Social y un Licenciado en Ciencias de la Educacion y este tendra a su cargo
ratificar las propuestas enviadas por el Equipo Técnico Criminoldgico, la funcién que
tiene el Equipo Técnico Criminoldgico es realizar las evoluciones correspondientes
establecidas en la Ley Penitenciaria a los internos condenados para poder
proponerlos las Fases del Sistema Penitenciario. Las cuales son enviadas al
Consejo Criminoldgico Regional correspondiente.

Los Equipos Técnicos Criminoldgicos de conformidad al Articulo 31"A” estaran
integrados por un Abogado, un Psicélogo, un Licenciado en Trabajo Social y un

Licenciado en Ciencias de la Educacion



2.13. ESTADISTICAS DE EXISTENCIA DE INTERNOS EN EL
SISTEMA PENITENCIARIO DE FECHA 26 DE ABRIL DE 2011.

PROCESADOS CONDENADOS TOTAL
POR |CAPACIDAD

CENTRO PENITENCIARIO H M | TOTAL H M | TOTAL | C.P. | INSTALADA |DIFERENCIA
Cumpl. De penas, Santa Ana 5 5 745 745 750 350 400
Prev. Y cumpl. De penas Metapan 74 74 147 147 221 170 51
Prev. Y cumpl. De penas Apanteos 1275| 37 1312 | 2272 | 149 | 2421 3733 1800 1933
Preventivo Sonsonate 142 142 371 371 513 200 313
Centro Penitenciario lzalco 122 122 721 721 843 768 75
Prev.y cumpl. De penas Mariona 1515 1515 | 3588 3588 5103 800 4303
Centro abierto de Hombres, Mariona 0 104 104 104 60 44
Prev. Y cumpl. De Penas llopango 941 941 783 783 1724 220 1504
Centro abierto mujeres, Santa Tecla 0 36 36 36 12 24
Pabell6n atenc. Hosp. Psiquiatrico 18 5 23 8 1 9 32 30 2
Pabellén atenc. Hosp. Rosales 0 0 0 20 20
Prev. Y cumpl. De penas,
Chalatenango 328 328 722 722 1050 300 750
Prev. Y cumpl. De penas Quezaltep. | 432 | 43 475 452 50 502 977 200 777
Centro Prev. Cojutepeque 507 507 458 458 965 260 705
Prev. Y cumpl. De penas San
Vicente 831 831 1454 1.454 | 2.285 400 1.885
Cumpl. De penas Sensuntepeque 18 32 50 219 55 274 324 220 104
De seguridad Zacatecoluca 10 10 370 370 380 400 20
Prev. Y cumpl. De penas, C. Barrios | 327 327 1959 1.959 | 2.286 1000 1.286
Prev. Y Cumpl. De penas San Miguel | 10 48 58 903 | 185 | 1.088 | 1.146 180 966
Cumpl. De penas Usulutan 0 1010 1.010 | 1.010 300 710
Preventivo Jucuapa 531 531 30 30 561 120 441
Preventivo la Union 477 477 56 56 533 100 433
De seguridad, Gotera 339 339 155 155 494 200 294
TOTAL GENERAL 6961 | 1106 | 8067 |15744|1259| 17.003 | 25070 8110 16.960

Fuente de la Direcciéon General de Centro Penales, ver anexo.




ANALISIS

De acuerdo a la Direccion General de Centros Penales la existencia de internos en el
Sistema Penitenciario hasta el 26 de abril del 2011; en los19 Centros Penales y dos
Pabellones y dos Centros Abiertos de nuestro Pais es de 25,070 privados de libertad
de la cual tiene un excedente ya que la capacidad adecuada para albergar a los
internos es de 8,110 internos; en el que se observa una sobrepoblacién de 16,960

internos.

De esta estadistica se refleja el hacinamiento actual que tienen los Centros Penales,
y conlleva a que no todos los internos sean ubicados oportunamente al Sistema de
Fases ya que por la sobrepoblacion existente los Equipos Técnicos Criminologicos
no son suficientes para ubicar a los internos a las Fases del Régimen Penitenciario
por el tiempo de su condena.



2.14. ESTADISTICA DE INTERNOS EN FASES DE CONFIANZA'Y
SEMILIBERTAD DEL CENTRO PENAL “LA ESPERANZA” DE
FECHA 5 DE JULIO DE 2011.

INTERNOS EN LA FASE DE CONFIANZA.

CENTRO PENAL |CANTIDAD| CENTRO PENAL DE ORIGEN |HOMBRES|MUJERES| TOTAL
PENITENCIARIA
CENTRAL LA PENITENCIARIA CENTRAL LA
ESPERANZA 124 ESPERANZA 118 0 118
SAN MIGUEL 3 0 3
PENITENCIARIA OCCIDENTAL
DE SANTA ANA 0 0 0
QUEZALTEPEQUE 0 0 0
APANTEOS 1 0 1
SENSUNTEPEQUE 2 0 2
124
INTERNOS EN LA FASE DE SEMILIBERTAD.
CENTRO PENAL |CANTIDAD| CENTRO PENAL DE ORIGEN |HOMBRES |MUJERES| TOTAL
CENTRO ABIERTO PENITENCIARIA CENTRAL LA
DE HOMBRES 120 ESPERANZA 85 0 85
METAPAN 11 0 11
PENITENCIARIA OCCIDENTAL
DE SANTA ANA 16 0 16
PENITENCIARIA ORIENTAL DE
SAN VICENTE 8 0 8
120

Fuente de la Direccidon General de Centros Penales.




2.15. INTERNOS EN FASES DE CONFIANZA' Y SEMILIBERTAD DEL
CENTRO PENAL “LA ESPERANZA”

125

124 A

123 +

122 A

121 -

120 A

119 -~

118 -
CONFIANZA SEMILIBERTAD

ANALISIS.

De conformidad a la Direccion General Centros Penales a Julio del 2011 los internos
ubicados en Fase de Confianza en la Penitenciaria Central la Esperanza es de 124
internos, 118 internos fueron propuestos por el Equipo Técnico criminolégico del
Centro Penal La Esperanza y ratificados por el Consejo Criminologico Regional
Central para la Fase de Confianza en dicho Centro, de los cuales tres internos
provenientes del Centro penal de San Miguel propuestos por el Consejo
Criminolégico Regional de la Zona Oriental, un interno del Centro Penal de Apanteos
propuesto por el Consejo Criminolégico Regional de la zona Occidental y dos
internos del Centro Penal de Sensuntepeque propuestos por el Consejo

Criminolégico Regional Paracentral.

En la Fase de Semilibertad en el Centro Abierto de Hombre (Penitenciaria Central la
Esperanza) llamese de esta manera de acuerdo al articulo 77 de la Ley Penitenciaria

y 186 y 191 del Reglamento General de la Ley Penitenciaria ya que el interno



presenta responsabilidad y se le quita la ausencia de controles rigidos; la estadistica
refleja a 120 internos ubicados en la Fase de Semilibertad de los cuales 35 fueron

ubicados en este penal para dicha fase.

2.16. HISTORIA DEL CENTRO PENAL LA ESPERANZA.

IMAGEN DE LA TORRE DE CONTROL DE SEGURIDAD DE LA PENITENCIARIA
CENTRAL “LA ESPERANZA” CONOCIDO COMO MARIONA



Penitenciaria Central La Esperanza, construido en 1897 ubicado en la calle a
Mariona, Ayutuxtepeque San Salvador.
Clasificaciéon: Centro Penal Mixto Poblacion actual.

Administracion: Director General de Centros Penales.

La historia de la Penitenciaria Central La Esperanza comienza en 1887, cuando se
inicié su construccion al occidente del Parque Barrios en el Centro de la capital y fue
inaugurada con el ingreso de tres reclusos, el 3 de noviembre del mismo afio bajo la
direccion del General Rafael Antonio Gutiérrez.

La construccion era de una mezcla de piedra y ladrillo con cuatro terrones esquineros
que formaban un segundo piso con buenas condiciones para la seguridad exterior.
Estaba dividida en varias secciones con el objetivo de instalar talleres de sastreria,
talabarteria, zapateria y herreria, ademas, de escuela y biblioteca para que los
reclusos aprendieran un oficio bajo una estricta disciplina impartida por los

capataces con la coordinacién de un inspector.

Con la construccion de esta penitenciaria, fue necesario dictar una ley que regulara
el que hacer penitenciario, la cual surgié segun decreto legislativo del 23 de marzo
de 1898. Desde 1972, la Penitenciaria Central la Esperanza esta ubicada en el
Cantdon San Luis Mariona por lo que popularmente se conoce como Mariona. Fue
construida en este lugar durante la administracion del Coronel Arturo Armando

Molina y su primer director fue el profesor Marco Tulio Sandoval.

TRATAMIENTO: La rehabilitacion de la poblacion interna se basa en programas de
caracter general y especializado. Un 60% de la poblacion participa del programa
laboral impulsado en la Penitenciaria Central, a través de talleres de sastreria,
carpinteria, serigrafia y panaderia. Asimismo, un 54% de esta poblacion trata de
superarse asistiendo a la escuela que brinda atencién desde el primer grado hasta el
ultimo afio de bachillerato, de donde ya se han graduado mas de 600 internos. La

recreacion no falta, a través del programa de Desarrollo Humano, los internos de la



Penitenciaria pueden disfrutar de partidos de futbol, volibol, futbolito rapido y
basquetbol, ademas existe una seleccion de pesas que compite no solo

internamente, sino con otras selecciones del exterior.

Las autoridades se preocupan por mantener la estabilidad penitenciaria y uno de los
grandes pilares de apoyo son los 12 iglesias de diferentes corrientes que llegan
hasta el lugar para alimentar espiritualmente a la poblacion reclusa de la Esperanza,
con lo que han visto grandes cambios de actitud en muchos internos que han

encontrado en la palabra divina la proteccion que en ese sitio necesitan.

LOGROS DE LA PENITENCIARIA CENTRAL LA ESPERANZA: El programa de
Desarrollo Humano ha sido un pilar fundamental para el tratamiento de los internos
de la penitenciaria Central, durante el afio 2002 se logr6 que mas de 500 reclusos
participaran de los mddulos I, Il y Ill de dicho programa, permitiendo a las
autoridades del centro cumplir uno de los objetivos principales del Sistema
Penitenciario, como es el de ayudar al interno a recuperar su estima personal y
minimizar los indices del ocio dentro de las prisiones, ademas de minimizar los actos
violentos entre los reclusos. Se brindd atencion psicolégica individual a 731 internos
y se desarrollé el Programa de Atencion Integral a jovenes de maras, que permite
fortalecer las relaciones interpersonales de los internos pertenecientes a las maras:
Salvatrucha y la 18, logrando la convivencia pacifica de estos sectores al interior del
recinto. Con este programa se ha favorecido por lo menos unos 300 internos. Se
desarrollaron 15 jornadas médicas para atender los problemas de salud de toda la

poblacion reclusa.

Los internos de la Penitenciaria Central también participaron de 4 jornadas de
fumigacion y abatizacion para disminuir los riesgos de enfermedades transmitidas
por los insectos. En el area educativa 39 reclusos lograron concluir sus estudios de
bachillerato general en el Instituto Francisco Meléndez y casi 460 internos mas
cursaron su educacion primaria de primero a noveno grado en la escuela del

recinto. Asimismo, en la Penitenciaria Central existen grupos de Alcohdlicos



Andnimos, donde 125 internos buscan erradicar de sus vidas la ingesta de alcohol y
paralelo a esto, el programa de Narcéticos Andnimos también contribuye a que 89
reos se alejen de las drogas. Actualmente, estd siendo remodelada para brindar
mejor atencion a la poblacion interna. Esta remodelacién incluye 4 mega talleres con
capacidad para que por lo menos 500 internos estén diariamente en actividades

laborales.

La Penitenciaria Central contard con dos grandes salas de atencién a la visita
familiar, con capacidad para que 500 internos puedan recibir sus respectivas visitas
simultdneamente. Estas nuevas instalaciones permitra a las autoridades
penitenciarias tener mayor control del ingreso de cualquier objeto prohibido al interior
de las celdas, porque seran los internos que saldran del recinto a estas salas para
estar con sus visitas, y antes y después de la visita sera minuciosamente registrados

para evitar el ingreso de droga u objetos prohibidos al interior del recinto.*

ANALISIS.

El Centro Penal “La Esperanza” fue construido para albergar la cantidad de 800
internos, de lo cual hoy en dia el penal cuenta con 4,303 internos, con esto se refleja
el hacinamiento con el que cuenta dicho penal, con todo esto solo dificulta que los

internos sean ubicados oportunamente en las Fases del Régimen Penitenciario.

10 www.seguirdad.gob.com. Ministerio De Justicia y Seguridad Publica, escrito por Administrador, martes 9 de marzo de 2010,
11: 03 a.m. se consulto el dia jueves 24 de febrero del 2011 a las 10: a.m.




2.17. MARCO CONCEPTUAL

ADMINISTRACION PENITENCIARIA: Es el conjunto de Tribunales, Jueces, y
cualesquiera otras personas cuya funcién consiste en Juzgar y hacer que se cumpla

lo Juzgado.™

COMPUTO DE PENA: Es el recuento del tiempo en que el interno lleva de cumplida

su pena y del tiempo de trabajo penitenciario para redimir su pena.?

FASES PENITENCIARIAS: Son etapas, niveles o grados en los cuales se van
ubicando a los internos para evaluar e identificar la evolucién en su proceso de

reinsercion. 3

ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS: Son los encargados de la politica penitenciaria
gue les fija el Ministerio de Seguridad Publica y Justicia, asi como también los
encargados de las evaluaciones y ratificaciones para que los internos opten a las

Fases del Sistema Penitenciario.

ORGANISMOS JUDICIALES DE APLICACION DE LEY: Estos son los encargados
de vigilar y garantizar las ejecuciones de las penas y medidas de seguridad asi como
también el cumplimiento de penas que no implica privacion de libertad.

Ademas son conocedores de los recursos de apelacion contra las resoluciones

dadas por los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Ejecucion de la Pena.

1 Manuel Osorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Actualizada, corregida y aumentada por Guillermo
Cabanellas de las Cuevas. 222 ed. Buenos Aires. Editorial Heliasta, 1995. pag. 27. Bibliografia al final de la obra. I.S.B.N. 950-
885-005-1.

12 Ibidem, péag. 50. ver anexo 6.

13 Juan D. Ramirez Gronda. Diccionario juridico Elemental. Actualizada y aumentada por Ana Maria Cabanellas. 32 ed. Buenos

Aires. Editorial Heliasta, 1993. pag. 423. Bibliografia al final de la obra. I.S.B.N. 84-8405-051-3.



PENA: Es un castigo que se impone de acuerdo a la ley, establecida por un tribunal

o Juez con el objetivo de sancionar al responsable de un delito o falta.**

PRIVADO DE LIBERTAD: Es toda aquella persona que se encuentren privado de
libertad por aplicacion de la detencion provisional, de una pena privativa de libertad o

de una medida de seguridad.*®

RECLUSION: Pena de caréacter aflictivo que consiste en la privacion de libertad y

somete a prisién al penado.*®

REINSERCION: Es la integracién del interno en la sociedad de forma similar a

cualquier otro individuo.’

RESOCIALIZACION: Es un proceso evolutivo mediante el cual un individuo supera

sus carencias para ya no cometer delitos.*®

SENTENCIA: Es un dictamen o una resolucion judicial emitida por el Juez que pone

fin a un litigio o proceso.*®

SISTEMA PENITENCIARIO: Es la organizacion general creada por el estado en
materia penitenciaria, tendiente a establecer principios y directrices, que informan los
procedimientos en la ejecucion de las penas y medidas de seguridad que implican

privacion de libertad individual.?

1% Manuel Osorio. Ob. Cit, pag. 727.
1> Ibidem, pag. 791.
18 |bidem, pag. 830.

v A. Martinez de Navarrete. Diccionario juridico Basico. Aumentado por Eleonor C. Hoague. 22 ed. Tomo 2. Espafia. Editorial

Juridica, 2000. pag. 563. Bibliografia al final de la obra. I.S.B.N. 880-765-003-2.
18 Ibidem, p pag.ag.566.

19 Manuel Osorio. Ob. Cit, pag. 904.

20 Consejo Nacional de la Judicatura. Ob. Cit. P4g. 105



TRATAMIENTO PENITENCIARIO: Es el conjunto de actividades terapéuticas

asistenciales y programas intensivos de formaciéon, educativos, laborales y de

. ., . - . .21
interaccion social que facilitan el desarrollo personal dirigido a la consecuencia

2 Consejo Nacional de la Judicatura. Ob. Cit. Pag. 136



2.18. MARCO JURIDICO

2.18.1. CONSTITUCION

Art.27. So6lo podra imponerse la pena de muerte en los casos previstos por las leyes

militares durante el estado de guerra internacional.

Se prohibe la prisién por deudas, las penas perpetuas, las infamantes, las proscritas

y toda especie de tormento.

El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y

la prevencion de los delitos.

2.18.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

La Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Articulo 5.6
dispone que: “Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la

reforma y la readaptacion social de los condenados”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en su Articulo 10.3
destaca que: “El régimen penitenciario consistirda en un tratamiento cuya finalidad

esencial seré la reforma y la readaptacion social de los penados”

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (RMTR) Regla 58. El fin
y la justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son, en definitiva
proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se aprovecha el
periodo de privacion de libertad para lograr en lo posible que el delincuente una vez
liberado no solamente quiera respetar la Ley y proveer a sus necesidades, si no

también que sea capaz de hacerlo.



Regla 59. Para lograr este propdsito el Régimen Penitenciario debe emplear,
tratando de aplicarlo conforme a las necesidades del tratamiento individual de los
delincuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra

naturaleza, todas las formas de asistencia de que puede disponer.

2.18.3. LEY PENITENCIARIA.

Art. 96.- La Fase de Adaptacion tendra por objetivo lograr la adaptacion de los

internos a las condiciones de vida en el centro al que fueren destinados.

La Direccion del Centro observara las siguientes reglas:

1) Se organizara reuniones explicativas sobre el funcionamiento del centro, de
las normas disciplinarias, del trabajo disponible en el centro y de las

posibilidades de instruccion y capacitacion;

2) Asimismo, se organizara reuniones grupales de internos a fin de considerar
sus problemas e inquietudes. Las reuniones seran coordinadas por

profesionales;

3) Las sanciones disciplinarias impuestas durante este periodo no se haran

constar en el expediente personal del interno; vy,

4) Los dias y horarios de visita serdn amplios.

Al fin del periodo de adaptacion que no excedera de sesenta dias, el Consejo
Criminologico Regional elaborara un informe que determinara si el interno esta apto o
no para su ingreso a la Fase Ordinaria. En caso el informe fuere negativo, la
adaptacion se prolongaré por otro término igual. De esta resolucion se podra apelar

para ante el Consejo Criminoldgico Nacional.



FASE ORDINARIA

Art. 97.- La Fase Ordinaria se extendera desde la finalizaciébn del periodo de
adaptacion hasta el ingreso a la fase de confianza, y se regira por las reglas

siguientes:

1) Se estableceran horarios de trabajo, de instruccion, de recreacion y de
descanso. El horario de trabajo no podra ser superior a ocho horas, el horario

de instruccién sera de una hora salvo que el interno asista a cursos regulares.

2) La Direccion del Centro debera brindar posibilidades de trabajo a todos los
internos. Todos los condenados estaran obligados a trabajar, salvo que
realicen cursos regulares educativos o0 que, en circunstancias especiales y con
autorizacion del Consejo Criminolégico Regional, reemplacen el trabajo con

algun otro tipo de actividad util;

3) Los centros deberan brindar posibilidades de recreacién a todos los
internos. Se fomentara, en especial, la practica de deportes y las actividades

culturales y artisticas;

4) Los centros deberan brindar a los internos posibilidades de instruccion, de

acuerdo a lo previsto en la presente Ley;

5) Los internos deberan colaborar en las labores de limpieza, de acuerdo a lo

gue establece la reglamentacion del centro; y,

6) Se velara especialmente por establecer condiciones de vida digna,
promoviendo las relaciones comunitarias, de modo que la vida en prision

prepare al interno para la vida social en libertad.



FASE DE CONFIANZA

Art. 98.- La Fase de Confianza consiste en la flexibilizacion de la disciplina y la

concesion de mayores facultades al condenado, conforme a las reglas siguientes:

1) El interno podra disfrutar de permisos de salida;

2) Se procurara que el interno tenga mayor opcion a puestos de trabajo de
mas responsabilidad;

3) Se aumentard el numero de visitas familiares y de amigos; v,

4) Disfrutara de mayores facilidades para su libertad ambulatoria dentro del

centro.
Condiciones de Otorgamiento

Art. 99.- El ingreso a la fase de confianza sera decidido por el Consejo Criminoldgico

Regional. La decision sera recurrible ante el Consejo Criminolégico Nacional.

Seran condiciones para ingresar a la Fase de Confianza:

1) Haber cumplido la tercera parte de la pena; vy,

2) Demostrar avances en el desarrollo de la personalidad.

A este fin, se valorardn en conjunto las relaciones del interno con la comunidad
penitenciaria y con el exterior, su predisposicion a participar en la vida de su grupo
social, la conducta, los progresos demostrados en los programas de instruccion
Educativa, su actividad laboral y, en los casos de internos que reciban tratamiento,

los resultados producidos en el mismo.



En casos especiales, atendiendo a las circunstancias personales del condenado, las
del hecho cometido, la duracion de la pena, o por méritos demostrados en el régimen
ordinario, el Consejo Criminolégico Regional podra decidir el ingreso en esta etapa
del régimen sin cumplir con el requisito establecido en el nimero uno de este

articulo. Esta decision serd recurrible para ante el Consejo Criminolodgico Nacional.

En los casos recurribles segun el presente articulo, el Consejo Criminolégico
Nacional recibira la solicitud del interno o de cualquier interesado, donde deberan
expresarse las razones de su inconformidad, y pedira inmediatamente del Consejo
Criminolégico Regional el dictamen recurrido. Con vista de ambos resolvera en un

plazo no mayor de quince dias habiles siguientes.
FASE DE SEMILIBERTAD

Art. 100.- Cumplidas las dos cuartas partes de la pena, o0 seis meses antes de la
fecha en que el interno se pueda beneficiar con la libertad condicional, el Consejo

Criminolégico Regional podré otorgar a aquél el beneficio de la semilibertad.
Normas de aplicacion

Art. 101.- La Fase de Semilibertad se regira por las siguientes normas:

1) El condenado podra realizar trabajos fuera del centro;

2) Podr4 gozar de permisos de salida mas amplios que los de la fase de

confianza;

3) Los centros brindaran apoyo profesional para colaborar con el proceso de

reinsercion del interno en la vida familiar y en la sociedad;

4) Los internos gozardn de amplia libertad para recibir visitas, salvo por

razones de disciplina y orden;

5) Se brindard al interno asistencia para buscar trabajo, preparar

documentacion vy, si fuere el caso, buscar vivienda;



6) Los centros promoveran todas las actividades que puedan vincular al
interno con la comunidad, su familia y amigos. En especial, se promovera la

relacion con las instituciones de ayuda post-penitenciaria; vy,

7) Los internos seran alojados en Centros Abiertos o en Centros de Detencion

Menor.
Libertad condicional

Art. 51.- El condenado que reuniere los requisitos previstos en el Cdédigo Penal,
podra solicitar al Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucioén de la Pena se le
otorgue la libertad condicional. El Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de

la Pena debera promover el incidente de oficio, cuando fuere procedente.

Recibida la solicitud, o de oficio, el Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucién de
la Pena, solicitara por el medio que estime conveniente al Consejo Criminolégico
Regional bajo cuya atencion estuviere el condenado, la remision por cualquier medio
de los informes que menciona el Codigo Penal, Estos informes deberan rendirse en
un término perentorio que no excedera de quince dias habiles siguientes de recibida
la solicitud o la actuacion de oficio del Juez de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion

de la Pena.

En la resolucion que otorgue la libertad condicional se especificaran las condiciones
o reglas de conducta a que se subordina, todo de acuerdo a lo que establece el
Caodigo Penal. Se dara certificacion de la resoluciéon al peticionario y al Director del
establecimiento  penitenciario  respectivo, ordenando ponga en libertad

inmediatamente al beneficiado.

Cuando exista responsabilidad civil derivada de un delito y el condenado se
encontrare imposibilitado economicamente para hacerlo efectivo, el Juez de
Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena competente realizara las
diligencias pertinentes que comprueben su incapacidad de pago, lo cual

fundamentara en la resolucion que otorgue la Libertad Condicional.



Lo anterior no implicara exoneracién al pago de la responsabilidad civil derivada del
delito.

2.18.4. CODIGO PENAL.

SUSPENSION EXTRAORDINARIA DE LA EJECUCION DE LA PENA

Art. 84.- El Juez de Vigilancia correspondiente podra suspender la ejecucién total o
parcial de las penas, en los casos de pena de prision inferior a tres afios, cuando
surjan fundadas razones de salud o cuando se trate de una mujer embarazada,
por un plazo que no puede exceder de un afo. Igualmente, el Juez podra
suspender la ejecucion hasta seis meses, cuando su inmediato cumplimiento
implique un dafio de magnitud extraordinaria para el condenado o su familia o para
las personas que de él dependan, siempre que de la suspensién no resulten

consecuencias negativas para la victima o para sus familiares.
LIBERTAD CONDICIONAL

Art. 85.- El Juez de Vigilancia correspondiente podra otorgar la libertad condicional
en los delitos cuyo limite méximo de prision excede de tres afos, siempre que el

condenado relna los requisitos siguientes:

1) Que se hayan cumplido las dos terceras partes de la condena impuesta;

2) Que merezca dicho beneficio por haber observado buena conducta, previo
informe favorable del Consejo Criminoldgico Regional; vy,

3) Que haya satisfecho las obligaciones civiles provenientes del hecho y
determinadas por resolucion judicial, garantice satisfactoriamente su cumplimiento o

demuestre su imposibilidad de pagar.

Cuando se tratare de concurso real de delitos, ademas de los requisitos
establecidos, procedera la libertad condicional si el condenado hubiere cumplido

las dos terceras partes de la totalidad de las penas impuestas.



LIBERTAD CONDICIONAL ANTICIPADA

Art. 86. A propuesta del Consejo Criminolégico Regional, podra el Juez de
Vigilancia correspondiente, conceder la libertad condicional a los condenados a
pena de prisibn que hayan cumplido la mitad de la condena y que satisfagan las
demas exigencias del articulo anterior, siempre que merezcan dicho beneficio por
haber desarrollado actividades laborales, culturales, ocupacionales o de otra
indole susceptibles de igual valoracion y exista respecto de los mismos un

prondstico individualizado y favorable de reinsercion social.

EXCEPCIONES A LAS FORMAS SUSTITUTIVAS

Art. 92.-A.- No se aplicara el articulo 85 a los sujetos reincidentes, habituales, a los
gue hayan conciliado, antes del nuevo delito, en los ultimos cinco afios una infraccién
similar, 0 a los que pertenezcan a organizaciones ilicitas o con finalidad ilicita,
bandas o pandillas criminales, a los que realicen su conducta en grupo de cuatro o
mas personas, en los casos de delitos que lesionen o pongan en peligro la vida, la

integridad personal, la libertad ambulatoria, la libertad sexual o el patrimonio.

Se considera reincidente o habitual al sujeto que cometa el hecho punible en las

circunstancias establecidas en el numeral 16 del articulo 30 de este Cadigo.

2.18.5 CODIGO PROCESAL PENAL.

RESOLUCION APELABLE

Art. 464. El recurso de apelacion procedera contra las resoluciones dictadas en
primera instancia, siempre que sean apelables, pongan fin al proceso o imposibiliten

su continuacion y ademas, causen un agravio a la parte recurrente.

La modificacion de la calificacion juridica del delito a falta realizada antes del juicio

sera apelable

También procedera contra las resoluciones de las cAmaras en casos de antejuicio.



MOTIVOS

Art. 478. El recurso de casacion procedera por inobservancia o erronea aplicacion

de preceptos de orden legal, exclusivamente en los casos siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Por inobservancia de las normas procesales establecidas bajo pena de
nulidad, inadmisibilidad o caducidad, siempre que el interesado haya
reclamado oportunamente su correccion. No sera necesario dicho reclamo en
caso de nulidad absoluta.

Si la sentencia se basa en prueba ilicita o que no haya sido incorporada
legalmente al juicio.

Si en la sentencia existe falta de fundamentacion o por infraccion a las reglas
de la sana critica con respecto a medios o elementos probatorios de caracter
decisivo.

Por inobservancia de las reglas relativas a la congruencia.

Si la sentencia porta una inobservancia o erronea aplicacion de la ley penal.
Si la sentencia se ha pronunciado con vulneracion de la doctrina legal. Se
entiende por doctrina legal la jurisprudencia establecida por los tribunales con
competencia en casacion en tres sentencias uniformes y no interrumpidas por
otra en contrario siempre que lo resuelto sea sobre materias idénticas en

casos semejantes.

2.18.6. REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY PENITENCIARIA.

FASE DE ADAPTACION.

Art. 260.- Durante la Fase de Adaptacion se tendra por objetivo:

a) Lograr la adaptacion de los internos a las condiciones de vida del centro

b) Minimizar el impacto de la condena;

Criterios de ubicacion.



Art. 261.- Para que un privado de libertad pase a la fase de adaptacion sera

necesario:

a) Que el interno haya sido condenado;

b) Anexar al expediente Unico copia de la certificacion de la sentencia debidamente
ejecutoriada. Durante este periodo el interno deber&a ser observado por personal de

Equipo Técnico Criminolégico del Centro quienes ademas, tendran a su cargo:

1) Realizar el estudio médico, psicologico, social, educativo y juridico del condenado,
formulando el diagnéstico y prondstico criminolégico, fundamentandose en criterios
técnicos que valorardn el desarrollo personal, necesidades de tratamiento,
programas prioritarios a que debe ser incorporado el interno sobre la base de su
situacion personal. Todo ello se registrara en el expediente Unico. Este se mantendra
permanentemente actualizado con la informacion resultante de la conducta del

interno, su participacion en programas de intervencion y tratamiento.

2) Al final del periodo de adaptacion que no excedera de sesenta dias, elaborando
un informe, que se entregara al Consejo Criminolégico Regional respectivo a fin de
ratificar o no la propuesta que determinard si el interno estd o no apto para su
ingreso a la fase ordinaria. En caso que el Consejo Criminolégico Regional denegare

el ingreso a la fase ordinaria, la adaptacion se prorrogara por otro término igual.

3) Actualizar o verificar al final del segundo periodo los resultados del primer informe
y proponer la ubicacion del interno en la fase del régimen que corresponda.

FASE ORDINARIA

Objetivo:

Art.262.- El objetivo de esta fase, es lograr una convivencia carcelaria en forma
armonica y ordenada, fomentando en el interno el respeto de si mismo y el desarrollo

del sentido de responsabilidad.



Criterios de ubicacion.

a) Que participe en programas de intervencion o tratamiento recomendado por el
Consejo Criminoldgico Regional de acuerdo a carencias y habilidades del interno.

b) integrarse a horario escolar y/o a cursos regulares educativos.

c) incorporarse a aprendizaje laboral y/o trabajo productivo o algun otro tipo de
actividades utiles.

d) Participar en deportes, actividades socioculturales y religiosas, por ejemplo cine
forum, sociodramas, concursos literarios, pintura, teatro, masica, danza y ademas;

e) Disponibilidad para colaborar en labores de limpieza y mantenimiento del ornato
del Centro.

f) Introyeccion notoria de comportamientos de adecuada convivencia carcelaria.

g) Participacién y apoyo a las actividades en general que se desarrollen en el Centro,

en forma laboriosa, disciplinada y rendimiento eficaz.

h) Cumplimiento adecuado en las indicaciones y tratamiento médico del interno con

afectaciones de salud.

i) Responsabilidad en el cuidado y atencion de los menores que convivan con sus
madres en el Centro.
) Mostrar buena conducta.

k) Todo lo anterior de acuerdo a la reglamentacion del establecimiento penitenciario.



FASE DE CONFIANZA
Objetivo:

Art. 263.- Tiene por objetivo, promover y motivar en los internos el establecimiento de
relaciones formales con la comunidad externa a fin de facilitar y fortalecer su proceso
de reinsercion social y familiar.

Criterios de ubicacion:

a) Cumplimiento del tiempo establecido por la ley. En casos especiales, tomando en
consideracion las circunstancias personales del condenado, las del hecho cometido,
la duracién de la pena o por méritos demostrados en el régimen ordinario, podra

omitirse el requisito del tiempo establecido en la ley.

b) Existencia de un pronéstico individual favorable de no comisién de nuevos delitos

o faltas graves.

¢) Que demuestre sociabilidad.

d) Presencia de locus de control interno.

e) Control emocional.

f) Capacidad de empatia.

g) Metas concretas del futuro.

h) Asistencia regular a la escuela y al trabajo.

i) Motivacién al cambio a conductas prosociales.



) Apoyo y apego con figura familiar prosocial.

k) Cumplir con el porcentaje de conducta al 89%

FASE DE SEMILIBERTAD
Objetivo

Art. 264.- Esta Fase de Semilibertad tiene como objetivo dar oportunidad al interno,
de poner en préactica la capacidad de reinsercién social positiva, fortaleciéndose
dentro del periodo de entrenamiento previo a su reinsercidbn definitiva a la
comunidad.

Criterios de ubicacion.

a) Cumplimiento del tiempo establecido en la ley o que haya completado el perfil de

fase anterior.

b) Constancia sustentada de aprendizaje y capacidad de busqueda de empleo.

¢) Cumplimento de horarios y objetivos en permisos de salida.

d) No presentar problemas disciplinarios.

e) No antecedentes de alterar el orden al interior ni al exterior del Centro.

f) Demostracion de respeto a las normas y leyes vigentes.

g) Presencia de habilidades sociales, control emocional y flexibilidad cognitiva.

h) Desenvolvimiento en al comunidad, en el area laboral y/o educativa y en

programas terapéuticos.



i) Asumir las tareas con responsabilidad.

) Adaptabilidad a la convivencia socio familiar y a la comunidad exterior al Centro.

k) Cumplir el porcentaje de conductas del 900/0 al 100%.

Valoracién de conductas, aumentar o disminuir para optar a fases.



2.19. DERECHO COMPARADO

2.19.1. SISTEMA PENITENCIARIO ESPARNOL.

El Codigo Penal espafiol de 1944 se referia al Sistema Progresivo en su Articulo. 84,
desarrollado en el reglamento de los Servicios de prisiones que lo dividia en régimen
cerrado, régimen ordinario, régimen abierto y libertad condicional; su rigidez inicial
fue matizada en 1968 al permitir la posibilidad de la clasificacion directa en segundo

grado sin pasar por el primero.

La ley Organica General Penitenciaria aprobada en 1979 sin embargo, adopto el
sistema de individualizacion cientifica, cuya mayor diferencia con el anterior en su
flexibilidad ya que permite desde el inicio la clasificacién en cualquiera de los grados
salvo en el de libertad condicional. EI Cédigo Penal de 1995 ha suprimido tal
diferencia por la contradiccibn que suponia, y en su Articulo 36 remite el
cumplimiento de la pena privativa de prision a lo dispuesto en las Leyes,

contemplando de esta manera una remision a la legislacion especifica.

A pesar de la denominacion de individualizacion cientifica, se reprocha al sistema
penitenciario espafiol su excesivo objetivismo es la separacion en grados ya que sin
ser lo esencial es de tener en cuenta la gravedad del delito e incluso el tipo de delito
en la clasificacion como sucede en el Articulo. 102 de la Ley Espafiola. A diferencia
de ello la tendencia europea aproxima en el sistema consistente en planes
individuales de tratamiento segun la personalidad y evolucion del recluso sin afectar
al régimen o establecimiento de cumplimiento, algo similar a lo que parece introducir
el Articulo. 100. 2 RP que permite la combinacion de caracteristicas de los distintos

grados con la finalidad de flexibilizar el sistema.??

2 Vicente Cervello Donderis. Derecho Penitenciario. Profesora titular de Derecho Penal Universitat de Valencia 2001. Editorial
Tirant Lo Blanch. Pag. 28. Bibliografia al final de la obra. I.S.B.N. 84-8442-348-4.



2.19.2. SISTEMA PENITENCIARIO EN LA REPUBLICA DOMINICANA.

El Régimen Legal Penitenciario en este Pais a través de la constitucion y la ley 224
de junio de 1984 se crea el régimen penitenciario. Un régimen que armoniza las
penas privativas de libertad y los derechos fundamentales. El legislador Dominicano
en el texto de la ley establece como su principal fin que mediante las penas privativas
de libertad se llegue a la proteccién social y la readaptacion del condenado, para
restituirlo a la sociedad en voluntad y capacidad para respetar la Ley. Es preciso que
esto ultimo sea visto no como un objetivo del régimen penitenciario, sino que sea un
resultado de este.

El Régimen Penitenciario y los derechos de los detenidos. La Constitucion de la
Republica establece en su Articulo 8 que la finalidad principal del estado es la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los

medios que le permitan al individuo perfeccionarse progresivamente.

En este fundamental articulo y en todos los pactos internacionales de derechos
humanos suscritos con la Republica Dominicana es que el legislador se inspira para
establecer en el Régimen Penitenciario toda un catalogo de derechos que permitan
como ya dice el citado Articulo 8 proteger los derechos de las personas, y mantener
los medios que le permitan perfeccionarse progresivamente, en este caso, para ser

devuelto a la sociedad en capacidad de respeto a la ley.

Los programas cuyo objetivo es satisfacer las necesidades basicas de los reclusos,
aquellas que ellos no pueden satisfacer por si mismos por el hecho de estar privados
de libertad. En estas necesidades se incluyen basicamente las necesidades de
alimentacién, vestimenta, salud y seguridad. La importancia de esto de capital, ya

gue de no cubrir estas necesidades el estado en la practica esta agravando la pena.

La Custodia: La custodia consiste, en el conjunto de acciones y procesos que
permiten mantener al recluso en el lugar al que fue asignado por orden de un tribunal

o disposicién de este sin que se fugue.



En términos genéricos, la funcion de la custodia debe garantizar, al interior del penal,
las condiciones de vida que permitan a cada recluso el ejercicio de los derechos no
conculcados por la pena de privacion de libertad.

La asistencia: La funcion de asistencia se cumple a través del ejercicio de los
derechos no conculcados por la pena, de todos los derechos que sea posible

desarrollar en la situacién de reclusion.

Entre los derechos cuyo ejercicio el estado debe posibilitar a todos los reclusos se

puede citar:
» Derecho al trabajo.
» Derecho a la educacion o instruccion.
» Derecho al libre ejercicio de su religion.
» Derecho al deporte, la recreacion y la cultura.
» Derecho al contacto con el mundo exterior.
» Derecho a la relacién con su familia.

El tratamiento penitenciario, definitivamente, no puede confundirse, ni consiste en
una especie de intervencion clinica terapéutica destinada a sanar a un enfermo, a
transformar a un hombre malo en uno bueno, a un transgresor en un ciudadano
respetuoso de la leyes. Esa acepcion de tratamiento ha probado su fracaso, a pesar
de lo cual sigue utilizandose en el lenguaje corriente. Hoy se entiende que el
tratamiento penitenciario es, la forma en que el sistema trata al interno, la forma en
qgue se relacién con el, la forma en que lo maneja. En otras palabras, es el conjunto
de actividades que se desarrollan en el interior de una carcel.
Ya que hemos citado cuales son los principales derechos de los cuales debe gozar
toda persona, establecido por la constitucion y como debe ser el trato de toda
persona privada de libertad, ahora vamos a centrar nuestro foco de estudio en los
derechos contemplados en la Ley 224 de 1984.



CAPITULO Il

3. FORMULACION DE HIPOTESIS

3.1. HIPOTESIS GENERAL.

Cuantos internos que se encuentran recluidos en el Centro Penal “La

Esperanza” acceden a las Fases de Sistema Penitenciario.

3.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS.

Las Fases del Sistema Penitenciario Salvadoreiio son adecuadas para que el
interno pueda resocializarse y con esto lograr reinsertarse a la sociedad.

Los internos recluidos en el Centro Penal “La Esperanza’” gozan de los

beneficios que se encuentran en las Fases del Sistema Penitencio.



CAPITULO IV

4. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. DISENO DE LA INVESTIGACION.

Nuestra investigacion es documental consultando diversos medios escritos
y de doctrina de derecho comparado asi como también de estadisticas

proporcionadas por la Direcciéon General de Centros Penales.

4.2. TIPO DE LA INVESTIGACION.

La presente investigacion se basard en informacion recopilada de un
estudio bibliografico o documental; tomando como referencia las
estadisticas de los internos que son ubicados en el Sistema de Fases en el

Centro Penal "La Esperanza”.



CAPITULO VI

PROPUESTA

Que el Estado proporcione dentro del presupuesto general de la nacion una
cantidad mayor de dinero destinada para los Centros Penitenciarios, para que
la Direccion General de Centros Penales, pueda incorporar a mas
profesionales capacitados para formar parte de los Equipo Técnico
Multidisciplinarios, para que los internos condenados tengan mas oportunidad

para ser incorporados a las Fases del Régimen Penitenciario.

Ya que cada Equipos Técnicos Multidisciplinario estan integrados por 5
profesionales y estos no dan abastd para la super poblacion que existe en los
Centros penales, el claro ejemplo es la Penitenciaria Central “La Esperanza
“que tiene una sobré poblacion de 4,30, debido a esto muchos internos que ya
cumplen con los requisitos establecidos en la Ley para ingresar a las Fases del
sistema Penitenciario, no han sido evaluados por el Equipo Técnico

Multidisciplinario.

Y asi lograr el objetivo primordial que regula el articulo 27 inciso 3° la
Constitucion gue es la reinsercion y readaptacion de los internos de los Centros

Penales.
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