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LA CONTRIBUCION DIRECTA

ES LA MAS CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE LA GIENCIA ECONGMICA..

SU IMPLANTACION EN EL SALVADOR

&aj&;@[‘ l B Inats iz Tes 1

hvthd 10mbre, desde el instante misme en que pisain-
Y cierto los umbrales de este mundo, siente imperio-
sas vecesidades que interesan & su conservacion
y desarrollo, las cuales al principio de la vida
son puramente instintivas porque aunque la Pro-
videncia ha colocado en sus sienes el sello de su perfec-
cidm, vo estd anun desarrollado y ésto no se verifica sino
con el trascurso de los anos en virtud de la satisfaceion
de sus primeras necesidades naturales que favorece la so-
licita madre alli en la cuna. A medida gue avanza en
el dilatado camino de la vida su inteligencia va desarro-
llandose ¥y eonociendo que tiens fines mas elevados qne
cumplir gue sou los mismos que teuia en su origen, siente
la atraceion y necesidad de unirse 4 sus semejantes para
que le auxilien en su empresa, porque yi sus primeras ue-
cesidades so han anmentado y no le es posible satisfacerias
por si mismo aisladamente. Iutounces el nino relaciondn-
dose con ellus encuentra apoyo y medios de satisfacerlas, y
comprende que uniéndose podra adquirir esos medios cou
was facilidad; aparece el carifio que los hombres deben
tenerse mutuamente, y nace en primer término la sociedad
de la familia. Alli es donde al calor de la madre varios
seres humanos reunidos fomentan sus primeras relaciones,
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los sentimientos amorosos hacia sus padres, hermanos y
demas semejantes. Ast tiene su orvigen la gran sociedad,
la sociedad fundamental llamada nacion.

L 3
* %

Iistas sociedades en su organizacion han encontrado
obsticnlos que ha sido preciso venecer para ir adquiriendo
su perfeeciou que les es indispensable; sopena de guedar
estucionarias contrariando asi su misma natuvaleza. Hé
aqui la vecesidad de que haya un jele que guie sus pasos
en la senda del progreso, que remteva esos obsticulos y
medite con anticipacion los medios de veucerlos, Kl Esta-
do, que como el iudividuo ticue tambidéu vecesidales que
satistacer, pues de otro modo no Henaria el objeto de su
institueion ; que debe garantizar principalmente la vida é
intereses de la comuuidad con todo esmero sirviéndose de
agentes buscados de propésito los gque no pueden encon-
trarse sin una conveniente retribucion; gue necesita em-
plear me iios materiales para la asecucion de sus grandes
fines, tiene perfecto derecho de exigir a los miembr s todos
de la sociedad esos mismos medios & fin de gue no peligre
su existencia, y los individuos, que gozau de sus be efic-ios,
estin en la estricta obligacion de suministrar uuna | arte de
los frutos de su trabajo, pues todo derecho es co ielativo
de una obligacion.

***

Como las necesidades de los individuos, las del Estado
pueden ser ordinarias y extraordinarias, geglin que se | re-
senten dinriamente y en la misma forma; 6 que se j resen-
ten en circunstancias anormales que afligen & los pu bl s é
interrumpen su marcha progresiva con la altera-i n del
régimen comun y que no es posible prever de una manera
completa porque estd en la naturaleza wisma de las cos s,
Para la satisfaccion de las cogundas, se hace uso d | cm
préstito, medio extraordinario fundado en la eonfianz  que
los pueblos como los individuos se dispensan unos a otr =,
Para satisfacer las primeras, so emplea el producto de la
contribucion ¢ impuesto, que no es mas que la parte de su
haber que los individuos de la sociedad suministran al Es-
tado para la satisfaccion de Jas necesidades de la comuni-
dad, ¥ no como dicen algnnos economistas el precio del
servicio de seguridad que presta el Estado,” porque este
servicio es inestimable por cuanto es muy vario y de dificil
determinacién habiendo unos servicios que tieren una im-
portaucia por todos conocida y otros que no la tieueun, pues
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no redundan en beneficio particnlar de uingin individuo.

Los homhres de Gobierno han visto con menosprecio
los principios econdémicos siempre que han tenido que bus-
car la base para fijar los impuestos; nunas veces han lleva-
do por nporma la igualdad 6 desigualdad de las fortunas de
los f«0|1t11hm,(,|1t(“~ otras, gravar ciertas industrias y fo-
mentar a algnnas eximiéndolas de contribuci d6m, y las mas
de las veees s6lo han tenido en mira hacer gran acopio de
capitales buscando Gnicamente la facilidad para obtenerlos
con desprecio del interés individual que es la fuente de to-
da produccion. Pero no es esto lo que enseiia la ciencia, y
muchos economistag han pensado seriamente sobre cuil es
el medio mas facil y seneillo de gue el Estado pueda va-
lerse para obtener los fondos indispensables & sus consu-
mos con menos sacrificios de los contribuventes quienes no
deben sentir el desprendimiento de una parte de su rigque-
za que les exige la anforidad, pues en caso contrario des-
mayarfan en la asecucion de su perfectibilidad; y de los
estudios que han hecho resnltan divididos principalmente
los impuestos en directos é indirectos. Los primeros son
aquellos que se exigen & personas determinadas & quienes
la autoridad matricula previameute; é indirectos, los que
se exigen 4 personas iudeterminadas y desconocidas en
cousideracion a los actos que ejecutan senialados de ante-
mauo por las Jeves.

Sobre cudl de estos impuestos sea el mas conforme a
los prineipios de la cieucia y que deba aplicarse en un pafs
dado, han discutido mucho los ecoconsistas, v yo, al for-
mular este trabajo me impulsa el deseo de demostrar, si-
guiendo la opinion de algunos de ellos, “quela contribucion
directa es la mas conforwe 4 los priucipios de la ciencia
econdmica, y su implantacion en El salvador.”

*
*

Al abordar tan delicada cuestién permitaseme en pri-
mer término fijar endl es el fin de toda contribucién.

Siendo el Kstado una institfucion ereada en medio de
Jas sociedades para velar por Jos intereses de éstas v de los
mienbros que las compouen, realizando el derecho v la jus-
ticia, para cuyo efecto necesita, como los individuos, de
hacer algunos gastos que requieren precisamente, IIJPleS
suficientes, se le hace indispensable adquirirlos de alguna
mauera, pues de otro modo no podria existir ni eumplir el
elevado objsto de su institucion, haciéndose imposible en-
tonces la existencia de las sociedades y aun del hombre
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mismo. Kl fin, pues, de toda contribuciéon es el manteni-
miento de Ia existencia del Estado para que pueda atender
debidamente a los intereses de la comunidad, dirigiéndola
con acierto en el camino de su perfeccion y engrandeci-
miento, fin tnico de los individuos que la forman.

Siendo el fin de las contribuciones la satisfaccion de
Jas necesidades del Estado, son los miembros de la socie-
dad quienes deben coutribuir con los medios necesarios; de
aqni nace el derecho que tiene aquél de exigirselos porque
siendo una institucion que los favoreee, cae de lleno el
principio de que, “quien reporta los beneficios debe tam-
bién soportar las cargas.”

Es bien sabido por otra parte que los beneficios que
produce el Estado, no pueden ser de la misma entidad pa-
ra los individuos, porque unos son vicos, otros pobres, unos
industriosos, otros indolentes, éstos aptos para el trabajo,
aquellos ineptos, como los niiios, los ancianos y los mendi-
gos; hay que considerar, pues, todas estas cireunstancias
para fijar el sistema de impuestos que esté méas conforme a
los principios cientificos porque tales eircuntancias residen
<n la misma naturaleza de donde parte la ciencia.

‘*

Averiguado el fin de toda contribucion deéterminenos
cual es la base de imposiciéon para que no vayamos {4 exi-
gir mas de lo que se debe. Ll objeto de la intitucion de
los Gobiernog, segiin he dicho, es favorecer 4 la sociedad
proporcionandole la mayor suma de satisfacciones con el
meunor gravamen posible para los asociadog, procurar en-
sanchar su esfera e accién, y porlo mismo, los medios de-
ben ser unicamente los indispensables para el objeto, pues
exigir mas, es violar los sacrosaptos fueros de la justicia y
del derecho, que en tal caso nolo tendifa el Estado, el
exceso serfa una exaccién indebida, una violacion de la nro-
piedad, aparte de que se resentiria la fuente de la produe-
«ion que es el trabajo individual, De consiguniente, la base
de todo impuesto debe ser las necesidades del listado de-
bidamente apreciadas por los Representantes de la volun-
tad vacio al.

*
L

Como el fin de lag eoutribueionss es la satistaceion de
as necesidades piiblicas, el contribuyente s hacer
las necesidades piblicas, el tribuyente debe hacerlo en
proporeion a su venta, quedande exentos aquellos que ro
la. tienen, conforme lo exigen los prineipios eternos de
H [ =) p
equidad y de justicia, ¥ no se diga que disfruta de la pro-
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teccion del Estado porque la contribucién siempre debe
pagarse con riqueza y no con la persona.
aﬁ*i

Antes de entrar & exponer las razones que existen para
sostener que el impuesto directo os el mas conforme al
ideal cientifico, permitaseme indicar ligerarente los incon-
venientes que presenta el indirecto. [ste, exige mayor
suma al contribuyente que el directo, prescinde de sus re-
cursos y no guarda proporeiéon con su fortuna, puessi re-
cas sobre los articulos de consumo general, no mira que
sea el pobre 6 el rico quien pague la contribucién, y re-
sulta que el pobre es mas sacrificado porque tiene medios
més escasos para satisfacer sus necesidades; da més ocasion
4 la defraudacitn, y es naturval que el consumidor viéndose
abrumado de cargas, trate de eludir su pago por todos los
medios que estén 4 su aleance; de aqui la inmoralidad,
porque i medida que esos medios se agotan con las dispo-
siciones dietadas para evitarlo, se buscan otros que poco
4 poco van deprabando el corazén humano, fuera de que
por otra parte el tiempo que emplea el contribnyente en
mventar nuevos medios para eludiv su pago, ¢s una verda-
dera pérdida para la industria, que se priva de brazos, ha-
ciéndose ademis mny costosa su recaundacion, porque el
Gobierno, para hacor efectivas las contribuciones necesi-
ta un gran niimero de empleados qne cousumen lo poco que
se recauda y talvez sin obtener gran cosa, y finalmeute to-
das estas cirenustaneias, afectan la eirculacion, difieultan
las transaciones y euntonces la prosperidad general se re-
ciente, no entra al Tesoro Publico la suma que se necesita
para satisfacer las necesidades sociales que per lo mismo
se satisfacen mal, dejando nada mas que descontentos &
los miembros de la sociedad y agotadas en parte las fuen-
tes de la produceion.

*‘#

No sucede lo wismo con la contribucion directa que es
mis conforme 4 Ja naturaleza de las cosas, puesllena de una
manera mas perfecta el objeto del impuesto, 6 sca la sa-
tisfaceion de Jas necesidades comunes con el menor gra-
vamen posible. En efecto:

Esta contribucién exige menos de su haber al contri-
buyente; siéndole determinada de antemano su cuota con-
tributiva, no hay motivo para que oponga ninguna resis-
tencia & su pago por lo mismo que estd determinada, y se
ahorra el gasto que habria que hacer para realizaria; en

04
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consecuencia siempre tiene que ser pequeiia atendiendo &
que esta ya caleulado el monto de los recursos con que de-
ben satisfacorse las necesidades sociales ordinarias,

Determinado el monto de las contribuciones en gene-
ral, con facilidad se atiende 4 la fortuna de cada contribu-
yente, no se le grava mas de lo necesario y puede eutonces
pagar gustoso su cuota proporcionada 4 sus recursos, de
este modo no se grava al pobre lo mismo que al rico,
sin dejar por ello de contribuir ambos con su contingente
2l sostenimiento de las cargas piiblicas conforme a los prin-
cipios de justicia.

En este concepto no dan lugar 4 la defrandacion, pues
no cavsandole un gravamen notable en su fortuna, no se
preocupa en buscar medios de eludir su pago y i siquiera
s¢ le eruza por su imaginacion la idea de que los haya.

Conociendo el hombre sus deberes, teniendo concien-
cia de su destiuo, facil es que de cualquier modo que se le
indigue pagara su cuota contributiva y entonces no habra.
necesidad de impulsarlo con medios coercitivos que siem-
pre demandan gastos enormes, 4 lo que se agrega que casi
nunca se encnentran personas que desempeien las faneio-
nes de recoleccion sin que cometan expoliaciones, que en
vez de acreditar ai Goblerno, producen alarma en los ha-
bitantes que ignorando el fin de la countribucion reniegan
y se revelan en contra de él; y como uo se han hecho esos
gastos inmensos, guedan aptos para entrar d la produceion
en forma de capitales, uno de sus elementos coustitutivos.

Como no se gasta mucho en su percepeion, los reenr-
sos que han dejado de invertirse aumentan considerable-
mente los ingresos al Tesoro Nacioual, coufirmandose ast
el iuconvenieate que presenta la contribucion indirecta en
cuya percepceion se gasta gran parte de lo que produce, no
ingresando al Erario sino una cantidad mucho wmenor 4 la
cantidad recaudada; de aqui exacciones lnnecesarias 3 los
contribuyentes, pues el exceso gastado en los empleados
de recaudacion no es de las necesidades del Estado, tuica
razon de las contribuciones.

Con la contribucién divecta se consigue qne todos los
individuos de la sociedad se interesen vivamente eu la mar-
cha y gestion de los negocios pablicos, despierta en ellos el
patriotismo, no se permiten exacciones de que nn teugan
conocimiento los contribuyentes y se evitan asi los abusos
de muchos gobernantes que tienden siempre 4 enriquecer-
se & la sombra del cargo que se les ha coufiado, y
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En cuanto & que esté poco expuesta al discimulo, es
natural que sabiendo el cindadano cual es su cuota contri-
hutiva no le queda lugar al discimulo.

S¢ me dira que con s6lo estas dos contribuciones no se
Henan las necesidades del Estado calculados por el Presu-
puesto vigente en ($ 6.629.183—56.) seis millones seiscien-
tos veintinueve mil ciento ochenta y tres pesos cincuenta
v seis centavos; pero debo hacer presente que este cilculo
obedece al inmenso nimero de empleados que exige la Ad-
ministracion en lo relativo & la percepcién de impuestos y
demds gastos innecesarios que demanda el actual sistema
de contribuciones; pudiéndose llenar el déficit con las ren-
tas de licores, papel sellado, polvora v salitre procedentes
de estas industrias que deben ser siempre: monopolizadas
por los Gobiernos por razones de moralidad y de polftica.

%*i

Autes de corccluir, me permito observar que nuestro
sistema de aduanas cae por su base con la teoria que dejo
sentada, queda libre la importacién que aumenta conside-
rablemente, surte los mercados, establece la competencia,
abarata asi los precios de los articulos que se ponen al al-
canze de todas las clases sociales; v soy de opinién con el
insigne economista don Alvaro IFlores Estrada: que “En-
tre los inmensos males que el sistema mercantil ha traido a
la sociedad, debe contarse como uno muy priucipal el cur-
so inverso que todos los gobiernos han seguido imponien-
do fuertes derechos sobre los articulos importados, y exi-
miendo de todo recargo los articulos exportados.  Error
funesto '—El impuesto establecido sobre los articulos im-
portados, recae siempre como acabamos de ver, sobre los
habitantes del pais que los consume; mientras que el ex-
tranjero soporta el impuesto sobre los productos exporta-
dos.— De estos principios se sigue que la total exencion de
recargos 4 los articulos importados y la imposicién de re-
cargos muy tenues sobre los productos exportados, forma-
ria el inico sistema ventajoso de aduanas.”

Concluyo este trabajo, abrigando la esperanza de que
la teoria expuesta eu él, no perecerd estéril en el campo de
las ideas, y que, en no lejano dia, sera bien rvecibida por
nuestros hombres que dirigen la nave del Estado haciéndo-
la descender al terreno de la practica.

ﬂﬁraéo %e&éaﬂ/"‘ ,'

San Salvador, noviembre 6 de 1896.
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PROPOSICIONES

Derecho Nataval—;Las obligaciones pueden ser objeto
del derecho de propiedad?

Derecho Comnstitucional —No puede declararse irrefor-
mable una constitueion.

Derecho Imternacional —E] reconocimiento de la beli-
gerancia de Cuba por todas las Municipalidades de El

Salvador, no viola la neutralidad

Derecho Diplomatico—Fundamento del derecho de le-
gacion 6 de embajada.

Economia Politica.—La intervencién de la moneda en
los cambios, dificulta el conocimiento de los mercados.

Medicinx Legal —;Serd posible la superfetacion?

Estadistica.—Ley de los grandes numeros.

Codigo de Comercio.—La escritura publica hipotecaria
que garantiza un cerédito mercantil inscrita en el Re-
gistro de Hipotecas, es un simple vale de crédito per-
sonal.

Codigo Penal —La agravacion de las penas por el que-
brantamiento de las senteucias es contraria a la justi-
cia moral.

Codigo Cavil L] partivipe de una cosa singular, puede
reivindicavla en el todo.

Codigo de Procedimientos Civiles.—El despojante
demandado ; teudra derecho de citar de eviecién al
que le vendio la cosa?

Codigo Mifitar.—No se debe castigar la desobediencia
de un soldado & los cabos de su batallén cometida es-
tando apostado de centinela cerca del enemigo 6 en
una plaza sitiada.

Codige de Instruccion Criminal —En los delitos con
abuso de la libertad de la prensa solo un Jurado debe
haber para calificar si el impreso es 6 né abusivo.

Codigo de Mineria.—; Qué asuntos comprende la juris-
diccion especial de Mineria

Derecho Romauno.—Interdictos.

Leyes Administrativas.—Terminadas las funciones de
un Alecalde Municipal j ec6mo debe juzgirsele por un
delito oficial que cometi6 durante el ejercicio de su
cargo?

Derecho aAdministrative.—Significacion teérica y préc-
tica de la Politica.
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Finalmente, se consigue una justa cquidad, gravando
solo & los que tienen con que pagar y exonerando & los que
por su propia naturaleza les es imposible contribuir al sos-
tén de las cargas del Estado, estableciéndose asi la libertad
en los cambios, condicion indispensable para el ensanche y
prosperidad de las industrias de un pais, fuentes positivas
de riqueza.

Muchos ilustres economistas han establecido ciertas
condiciones que se deben tener presentes ai tratar de esta-
blecer una contribuecién, sin atender 4 la clasificacién que
vengo analizando y no ereo demds especificarlas en el pre-
sente trabajo porque ellas se adaptan mas facilmente a la
contribucion directa como lo demostraré al tratar de la im-
plantacion del sistema en E! Salvador. Tales condiciones
son; proporcionalidad, determinacién, oportunidad, facili-
dad en la percepciéon y que esté poco expuesta al disimulo.

SU IMPLANTACION EN EL SALVADOR.

Sentados los principios anteriores creo conveniente su
aplicacion al Salvador que se presta para la realizacion
de la idea, dadas sus fuentes inagotables de riqueza en to-
do sentido y la cultura de sus habitantes y aunque hay
muchos incultos atin, dentro de breve tiempo creo que les
veremos al nivel de los paises masadelantados. Notese
que apenas diez anos h4, que se atiende medianamente @
la instrueeién publica y ya se encueutran establecidas es-
cuelas desde la capital hasta el tiltimmo caserio de la Repu-
blica, en donde se educa al pueblo, ensefidndosele que tie-
ne deberes que cumplir para con el Guardian de su vida y
su fortuna y que en consecuencia debe poner lo que esté de
su parte para atender & la existencia de aquel. Instriiya-
sele, como primer paso que debemos dar para acercarnos
al ideal cientifico en materia de contiibuciones.

***

Segtin don Santiago Diego Madrazo, las principales
contribuciones directas que pueden establecerse en un pais
dado, son la territorial y la industrial; procurar establecer-
las en nuestro pais; formando ¢n primer término el ca-
tastro, 6 al menos, hacer un céalculo aproximado sobre
como estd dividida la propiedad territorial; cuales son las
industrias del pafs gravar una y otras en atencion & la cla-
se de terrenos, cultivo & que se destinan, importancia, -
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war donde se ejerzan las industrias y beneficios que se ob-
tengan de unas y otras, deben ser las aspiraciones del go-
bernante que desee haceu la felicidad de sus gobernados.

A fin de realizar este proposito, al mismo tiempo que
ir disminuyendo los impuestos indirectos, puede tomarse
como medio para fijar las circunstancias expresadas en el
parrafo anterior, la divisién politica del territorio que exis-
te en la actu lidad, en Departamentos y Distritos.—Esta-
blézcase en la Capital de la Republica una oficina central
de calificacion y determinacion de contribuciones, compues-
tas de hombres que & su ilustraciéon reunan un corazoén vec-
to v justiciero.—A esta oficina darin cuenta los Goberna-
Jdores Departamentales con los datos que obtengan por me-
dio de las cabeceras de Distrito.—Estas, serdn las eacarga-
das inmediatamente de recoger los datos de su compren-
sion valiéndose de los Alcaldes Muuicipales de las pobla-
ciones, pero debiendo ser precisamente la cabecera del Dis-
trito 4 donde deben acudir todos los habitantes del mismo,
4 manifestar sus propiedades territoriales, rusticas y urba-
nas, y las industrias que tengau talleres establecidos en las
poblaciones.—Con vista de los datos recojidos de este mo-
do, que sino son verdaderos, son por lo menos bastante a-
proximados para el objeto, la oficina central, puede gradunar
tfacilmente el impuesto que debe pagar eada contribuyente,
atendiendo & su clase respectiva, quedando asi cumplidas
las condiciones de proporciovalidad y determinaciéon que
dejo expuestas.

La misma oficina central atendiendo 4 las clases de
cultivo y demés datos necesarios, fijard para la recauda-
cion del impuesto en dinero, la época de las cosechas por
ejemplo para la propiedad territorial rastica, y aun para la
urbana, v la época maés adecuada para las industrias.—El
pago se hara en Tesorerfas Especificas creadas al efecto en
cada cabecera de Distrito por me tio de boletas que la Con-
taduria Mayor, les remitira formalizadas por conducto de
los Administradores de Rentas de cada Departamento, 4 cu-
vas oficinas seran remitidos innmadiatamente los fondos re-
candados para su remision @ la Tesoveria General en donde
se dispondri de ellos conforme 4 las leyes, previa compro-
hacion de los ingresos por el Tribunal Mayor de Cuentas.—
Este procedimiento no exige gran nimevo de empleados.
consulta la época mds favorable que tiene para pagar e’
contribuyente, facilitando asi la percepeion, y cumpliéndo-
se las condiciones de oportunidad v facilidad.
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