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PARA EL BUEN SUCESO DEL SISTEMA PARLAMEN-
TARIO ES NECESARIA LA REFORMA DEL SISTE-
MA ELECCIONARIO, EN EL SENTIDO DE ESTA-
BLECER LA EILECCION DE DOS GRADOS.
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Ya estd foera de duda que los que se entregan 4 la
existencia estéril de la utopia, los que viven—sonam-
bulos perdidos en la bruma del ensuefio—alimentan-
dose de guimeras, no saben en la vida real dar un pa-
so sin tropezar. Ley misteriosa de compensaciones 6
rudo contraste, ello es que los utopistas tienen la fren-
te en las nubes, pero los pies en el lodo.

Ejemplo que esta acreditando de verdadera esa a-
firmacién esla raza hispano-americana. Nadie como
ella para enamorarse de las teorias deslumbradoras y
nadie como ella de apegada & la vida material, de re-
fractaria al entusiasmo fecundo y perseverante que sa-
be allanar todos los obstaculos y ganar la vietoria.

Todo lo que brilla, lo altisonante, lo que despide
deslumbradores reflejos, siquier sea de joyas falsas, lo
aceptamos los latino—americanos con raro, pero efi-
mero entusiasmo—Sino, que si se trata de hacer triun-
far la idea, con trabajos que requieran la consagracién
de nuestros esfuerzos, ya no hay quien arrime el hom-
bro 4 la empresa.

Por eso yo me rio cuando nos llaman idealistas;
porque no hay mayor burla que llamar idealista al que
se est4 del lado de los intereses mezquinos, al que tie-
ne el alma comida por ese negro cancer que se llama
egoismo—no del egoismo que ha producido ese asom-
1 .
oroso progreso de los Estados Unidos de Norte A-
mérica, sino ese otro cerrado 4 toda idea noble y com-
pletamente miope. '
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Bien dijo, quien exclamo: nadle tan matenahsta
comn los hispano-americanos !

Asi fué que cuando alguien grité: ; repliblica de-
mocritica, libertades amplias, sufragio universal! aco-
jimos con frenético entusiasmo esas 1deas—jQué derro-
che de discursos, de frases vacias y resonantes! A la
postre vino una Asamblea Constituyente y quedaron
estampadas en nuestra constitucién, para ejemplo de
propios y extraios las gloriosas conquistas del progre-
so. Después nuevos discursos y después. ...ya estd
concluida la obra, idos & dormir patriotas excelsos, un-
gidos por la gloria!

Y sinembargo no hemos tenido Repablica Demo-
cratiea, ni libertades amplias, ni sufragio universal.
La obra que se di6 por concluida esti en mantillas.
Las ideas estan en el papel, pero no hau penetr qdo en
el pueblo que se esta alld abajo, avecindiandose reada.
dia més 4 la barbarie.

Mas atin: la idea republicana ha sido entre noso-
tros como ctiqueta de perfume genero<o en vaso que
contiene liquido vil—Alli en la constitucion los gran-
des principios y en la préctica la tiranfa inclemente,
amontonando cadaveres, dejaindonos en los puros hue-
<08, y mas que todo coneluyeudo la obra de corrupeién.

Pero esas tirarias son el efecto, no la causa de
nuestra corrupeion politica—Son nada mas que las al-
ceras denunciadoras de graves males interiores—Cu-’
ramos la tilecera y dejamos que el virus que la produ-
ce se extienda y se dilate en las profundidades de nues-
tras entranas.

-‘11'#%

Hay que remontarse 4 la época colonial, & aque-
llas dolientes figuras de los degenerados descendientes
de los altivos aztecas, con su alma, con su caracter he-
cho 4 la servidumbre, efecto inevitable de un poder
monstruoso; hay que irse hasta esos otros ascendientes
nuestros, los espafioles echandose en brazos del] delirio
mistico 6 caballeresco, dominados por la molicie orien-

tal y acostumbrados 4 aguavdar de Dios 6 el Rey lo
que fueran servidos concederles.

Estos centralismos, absurdos matadores de la ener-
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gia y de la iniciativa, se completan con setentitrés a-
nos de centralismo militar—A esto y solo 4 esto debe-
mos este estado que deberia sonrojarnos—El centra-
lismo nos acostumbro & esperar todo del Gobierno y 4
no intervenir en la cosa publica.

El remedio, pues, esta 4 la mano—consiste simple-
mente en sustituir la centralizacién con la descentra-
lizacién—*a unir abajo, cuanto se divida arriba—es de-
cir en hacer pueblo.”

La férmula de la descentralizacién en cuanto de-
ba ser aplicada al Salvador, es para mi el parlamenta-
rismo—IEn esta creencia, estoy en el deber de poner
mi pequeiio esfuerzo al lado del poderoso empuje de
las personas ameritadas, que han llevado el convenci-
miento 4 muchas gentes.

Y he de hacerlo ahora, tratando de la reforma
eleccionaria en el sentido de asegurar por su medio el
buen suceso del parlamentarismo.

®
* %

Siendo los individuos componentes del gran todo
llamado Nacidén, estdn directamente interesados en los

destinos de ésta y consiguientemente deben tener par-

ticipacion en la eleccion de les medios necesarios para
la realizacién de los fines comunes.

De este principio se deduce la legitimidad de la
democracia pura ¢ sea de la intervencion directa y ac-
tiva en el arreglo de los negocios ptiblicos.

Teoria tan logicamente deducida, tan conforme &
la naturaleza, tiene sinembargo limitaciones inevita-
bles, provenientes de esta misma, limitaciones necesa-
rias, como la falta de conocimiento en algunos de los
asociados (los nifios, los locos &.)

Y como estaslimitaciones existen y existirén siem-
pre, la realizacién de la democracia pura es simple-
mente una utopia.

Con todas esas limitaciones, la forma democratica
pura es irrealizable en las actuales eircunstancias, por-
que las naciones no se hallan reducidas como Grecia
a una sola ciudad y la extension del territorio imposi-
bilita la reunién de los asociados.

240
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Sentados esos antecedentes hemos de convenir
gqueninguna de las formas de Gobierno inventadas
por el hombre puede alegar de perfecta, ni reivindicar
para si la cualidad exclusiva de buena—Sus titulos se
reducen tnicamente 4 la conveniencia de su aplica-
cibn—No puede negarse sinembargo que las formas
que se acerquen mas al ideal, merecen mas respeto si-
quiera en teoria.

Imposibilitada la implantacién de la democracia
pura, se ha sustituido conla Reptiblica representativa,
en la cual los asociados delegan sus facultades en de-
terminado nimero de personas. La delegacién se ha-
ce por el sufragio, que en principios corresponde & to-
dos los asociados—Existiendo sinembargo en esta for-
ma las mismas causas de limitacion que en la demo-
cracia, en el hecho no lo ejercen sino las personas que
tienen ciertas condiciones, mayores 6 menores segin
los paises, habiendo algunos donde estan excluidas las
mujeres, los que carecen de cierta renta, los que no
saben leer ni escribir &.

En El Salvador rigen & este respecto las disposi-
ciones constitucionales siguientes :

Son ciudadanos todos los salvadoreiios mayores de
diez y ocho ailos, los casados y los que hayan obtenido al-
gun titulo literario, aunque no hubiesen llegado d esa edad.

En las elecciones de Presidente, Vice—Presidente de
la Republica y Diputados tendran voto directo todos los
ciudadanos.

El derecho de clegir es irrenunciable y su cjercicio -
obligatorio.

Ejercerdn el derecho de sufragio todos los salvado-
renos. ;

De esas disposiciones se deduce que todos los hom-
bres y mujeres salvadoreiios, mayores de diez y ocho
afos tienen el derecho de sufragio—la practica, sinem-
bargo lo ha restringido & los hombres.

A ese sufragio establecidc por nuestra constitu-
cién se llama en Derecho Piblico, sufragio universal
directo. '

*#%

La ley alli esti—pero volviendo la mirada hacia
taras, trayendo 4 cuentas & nuestra historia politica,
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lo que resulta no es el sufragio universal—no es si-
quiera el voto de las minorias ilustradas—Es la impo-
sicién de los mas audaces, escalando el poder sobre
las espaldas de las ignaras multitudes, es el despotis-
 mo desearado, la fuerza brutal, el fraude cinico susti-
tuyéndose 4 la voluntad general. _

Y todo ese mal grave, negro, hondo, esta pidiendo
4 gritos remedio; gritos que se estrellan ante los tapia-
dos oidos de los ilusos.

Yo admiro esa candidez suprema de los que dicen
que con que nos gobiernen personas aptasy honradas,
ya esté arreglado todo—Una, dos, cien personas bien
intencionadas jqué pueden ante ese mal que se enrai-
za fuertemente, que se extiende socavando los basa-
mentos de la sociedad, que ahoga en sus brazos espan-
tosos y enormes toda idea noble? Cuiderse ellos, no
sea que contaminados vengan 4 ser como todos.

La raiz del mal estd mas honda: no viene de los
que mandan sino de las leyes y de los que estan aba-
jo—No hay sino irse 4 presenciar las elecciones en la
mayoria de los pueblos de la Repuablica, para ver con
hondo desconsuelo la causa mediata de él—‘Por quién
votas? ?—*“S7 seiior” y el cindadano que va & decidir
de la suerte de la patria, no sale de ese desesperante
S seror” sino para decir, cuando alguno del Directo-
rio le advierte que los anteriores han votado por Fu-
lano, “pues, por el mismo”—Ese “Si seiior” es una reve-
lacién que protesta contra nuestro actual sistema elec-
clonario.

Tal es nuestro sufragio universal—Noventa votos
inconscientes, noventa “Si sefior”, que aplastan con la
estiupida victoria del niimero 4 diez votos libres y cons-
cientes—Resultado: ese diez por ciento de verdade-
ros ciudadanos, con el convencimiento de su impo-
tencia, se abstiene de votar y viene 4 quedar la suerte
de la patria en manos de los audaces que saben impo-
nerse 4 las masas.

_ El problema esta, pues, alli patente, pidiendo so-
lucion—O gobiernan los més audaces 6 se quita esa
carlcatura de sufragio, poniéndolo efectivamente en
manos de la minoria ilustrada—Entre esos términos
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de la disyuncion no cabe vacilacion: vengan los mas
inteligentes & tomar la direecion del Gobierno.

De paso quiero exponer—a riesgo de atraerme la
inquina de esos que no sueltan las palabias ‘““sobera-
nia popular”, “gobieino del pueblo por el pueblo & ”—
un hecho incontrovertible, confirmado por la historia
de todos los pueblos: antes, ahora y quizds siempre, la
soberania practica, efecliva, ha estado y estd en manos
del menor ntimero.

La obra del patriotismo es agrandar ese ntimero &
ver si se confunde con la universalidad.

##*

El medio que, entiendo yo, quita el Gobierno &
los mas andaces, es el sufragio en dos grados.

Il llena dos objetos: llama & los més inteligentes
& ejercer sus aptitudes, v sirve de educacién practica &
las multitudes.

Al mismo tiempo es una forma del sufragio uni-
versal, y dando intervencion 4 todos los ciudadanos en
la cosa piiblica, aleja los peligros provenientes de la
ignorancia de los electores.

Que es una forma de sufragio universal, lo esta
probando el hecho de haberse establecido en una delas
naciones mas republicanas, la que 1nds se trae & cuen-
tas en nuestras decantadas democracias—los EE. UU.
de Norte América.

Que pone el gobierno en manos de las minorias
cultas, es ua hecho ya que los electores incapacitados
de dar un voto consciente sobre las grandes cuestiones
politicas, delegan—a la manera del iletrado que cons-
tituye apoder. ado en los asuntos judiciales que él no
podria seguir—el ejercicio de su derecho en cierto ni-
mero de electores de segundo grado.

La inaptitud para votar directamente, no induce
ineapacidad para nombrar 4 los electores—Lo primero
es una opinion, el acto de inclinarse &4 una resolucién
de las cuestiones politicas, econémicas y sociales—lo
segundo es una opini6én sobre la bondad de una perso-
na—lo primero exige cierto grado de ilustracion, los
segundo cae bajo la jurisdiccion del sentido comin—
Si yo voy 4 deeidir si conviene 6 no la libre importa-




ci6n de la plata, he de tener conocimientos sobre la
cuestién; si trato de calificar & los hombres porsu bon-
dad, me atengo & mirazén natural.

""Los opositores al sufragio indirecto alegan en
su contra:

1° Facilidad de corromper 6 imponerse & los elee-
tores por su escaso nimero—dando empleos a la ma-
yoria de ellos, yva se tiene asegurada la eleceidn.

90 Falseamiento de la voluntad popular.

Es evidente que & mayor ilustracion, corresponde
un grado mayor de moralidad—Una muchedumbre
ignorante se deja seducir 6 corromper facilmente, y
como salga algun atrevido de esos que juegan el todo
por el todo ya estard temblando de miedo—Persona
4 quien la eduecacién ha dado poder para domar sus
pasiones y para conocer en toda la excelsitud de su
grandeza, sus derechos, sabe resistir las amenazas y los
halagos. A no ser que esté la nacién tan corrompida,
que lo mas granado de ella, lo selecto esté en publica
almoneda, que entonces no habra forma de Grobierno
6 sistema eleccionario bueno. Empleos para tres 6
seis mil electores, no los hay enla Republica y aun ha-
biéadolos, con establecer incompatibilidad entre el
cargo de elector y cualquier otro empleo, yva estd arre-
glado todo.

Pienso que he demostrado que el pueblo, la masa,
no puede expresar su opinién sobre los asuntos politi-
cos. jCoémo ha de haber, pues, falseamiento? Siun
ciego llama & uno que ve bien para que decida sobre
colores, } como ha de haber suplantacion del ciego, si
éste nada entiende de colores? Como se falsea la elec-
¢idn, es con el actual sistema.

Por lo demas se ha de procurar que los colegios
electorales sean numerosos. Un elector por cada cin-
cuenta habitantes, da una cifra respetable.

*
* %
En yéndonos al parlamentarismo, la reforma indi-
cada reviste caracteres de urgencia.
Como en el parlamentarismo hay un encadena-
miento en los poderes que establece un control eficaz,
la ruptura de un eslabén trae males graves.




— 14 —

El Ejecutivo tiene &4 la Asamblea; la Asamblea al
pueblo. Pero si éste mo puede nisabe fallar en la
cuestién, ha de sobrevenirle el mal consiguiente.

Este se evita con el voto en dos grados.

No he de extenderme en este punto, porque la ne-
cesidad de la reforma estd llamando sobre si todas las -
miradas.

QF.I

Basta ya: Con lo que dejo dicho hade compren-
derse mi profunda fe en la rehabilitaciéon del Salva-
dor, por el parlamentarismo apoyado en la base firmi-
sima de la reforma eleccionaria.

Enhebrando mis miradas 4 travez de ese velo que
encubre el porvenir, he creido entrever una patria fe-
liz, engrandecida por las corrientes de ideas nobles
que le infunden vida sana y vigorosa, fortalecida por
una paz nacida de la armonia de todos los devechos, v
empleando las potentes fuerzas que antes esterilizara en
sangrientas é infecundas luchas, en la obra admirable
de la civilizacion. s

He visto 4 las asambleas libres glorificAndose por
su labor de progreso—a los gobernantes quitos de su
enorme carga, lanzarse aligerados 4 la realizacién de
los grandes ideales, y sobre todo he visto & ese pueblo
escarunecido, embrutecido, vilipendiado, arrancarse las
costras de su servilismo y surgir, como luz de una au-
rora, 4 la vida libre, activa, fecunda que les pone se-
llo de augusta grandeza.

Alli van mis deseos—Ilas fuerzas del entusiasmo
han de emplearse en cosas nobles.

Yo me voy, contra todo obstaculo, proclamande
la bondad del sistema que ha de tornar en hermosa
realidad, ese que hasta ahora es sueiio mio.

Fosé Belisario Navarro,

San Salvador, octubre 31 de 1894.
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PROPOSICIONES

DERECHO PUBLICO.—EI parlamentarismo es
la forma de gobierno que mas couviene al Salvador.

DERECHO NATURAL.—La coaceién no es una
condicion esencial del derecho—es simplemente un
modo eventual de hacerlo realizar.

DERECHO CIVIL.—La representaciéon en las su-
cesiones testamentarias solo se verifica en un caso.

DERECHO ROMANO.—TI1 Derecho Romano co-
‘mo el sistema del egoismo razonado que sacrifica lo
inferior 4 lo superior, el individuo al c¢stado, lo acei-
dental 4 lo permanente, no debe servir de guia 4 las
legislaciones modernas que tienden & garantizar la
independencia de las diversas esferas de aceidn.

DERECHO DIPLOMATI(0).—1.2 misién més al-
ta, augusta y apremiaute e I Diplomacia, debe ser

procurar el establecimiento el xistema federativo,.

como forma del estado social cutre los pueblos.

DERECIHO INTERNACION AL -Las guiarrus Jis-
tas y 4 largos intervalos favorecen el progreso de Jas
naciones,

CODIGO DE COMERCIO.—La cesion de paga-
rés 4 la orden provenientes de operaciones no mercan-
tiles, debe notificarse conforme al Cédigo Civil.

ESTADISTICA.—La Estadistica para ser acree-
dora al titulo de ciencia, debe tomar por guia el obje-
to del estado ¥ de la sociedad.

DE EL SAVADOR
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.CODIGO_ PENAL.—El individuo que se introdu-
ce sin violencia en lugar habitado y se extrae el con-
tenido de un mueble cerrado, fracturindolo, no tiene
pena.

CODIGO MILITAR.—Es contra la justicia que el
Fiscal militar sea juez y parte.

~CODIGO DEMINERIA. —Es contrario 4 los prin-
cipios econémicos modernos el espiritu que informa 4
nuestra Legislacion minera.

ECONOMIA POLITICA.—Es inconveniente v
onerosa la contribueion llamada de *‘alcabala interior.”

CODIGO DE INSTRUCCION CRIMINAL.—La
confesién con cargos sblo es util cuando el informati-
Vo es secrecto.

LEYES ADMINISTRATIVAS.—Elrecurso esta-
blecido por el articulo 81 de la Ley Hipotecaria, es
ineficaz por la oscuridad e los términos de la ley.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.—
Si llamada una persona a reconocer an decumento pri-
vado,afirmare ser suya la firma pero no la obligacién, el
documento no se vuelve ejecutivo.

MEDICINA LEGAL.—Debieran establecerse las
congultas en los procesos criminales.

San Salvador, octubre de 1394,
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