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- A mediados del afio 1922 fui nombrado Profe-
sor de Instruccion Civiea del tercer curso del Co-
legio Normal de Sefioritas, En la clase inaugural
tuve oportunidad de conocer el grado de prepara-
cion de las alumnas; y tanto por la preparacién
como por el tiempo de que tenia que disponer dando
clase dos horas por seniana, el texto que debiera
adoptarse habria de reunir condiciones especiales:
sencillez, concisién, precision, plan didactico y do-
minante de los nuevos conceptos de la materia.

No fué posible encontrarlo.

Hube de formular un pequefio programa-in-
dice para desarrollarlo con la extension que permi-
tiera el tiempo.

Del desarrollo oral que hice en la clase, pude
escribir con alguna amplitud los temas que ahora
publico, agregados algunos péarrafos.

El hecho de publicarlos obedece a honrosa exci-
tativa que me han hecho algunas de mis alumnas,
y a la idea que tengo de que prestarin utilidad
no sbélo a ellas sino también a los jovenes es-
tudiantes universitarios que cursan asignaturas a
propésito para tomar dichos temas como tépicos de
discusion.

Por ser de caracter docente mis explicaciones
y por ser los temas de base esencialmente socio-
logica, repeti siempre que era oportuno a la faci-
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4 CIENCIA POLITICA
lidad de comprensién, algunos conceptos, como el
de Sociedad y el de Estado, para enlazarlos o to-
marlos como puntos comunes de origen,

Sencillos y cortos, pueden servir de programa
a un habil profesor, para desarrollar un curso de
Ciencia Politica.

Por otra parte, yo conservo el ideal de que to-
dos escribamos cuanto sea posible, para que se nos
juzgue un tanto mejor por Aquellos que califican
merecedoras de conquista y de un trato azas depri-
mente a las diminutas nacionalidades de que somos
conscientes ciudadanos,

No me mueve, pues, al hacer esta publicacién,
ningiin deseo de aplauso o recompensa personal.
Solamente me impulsan sentimientos generosos.

San Salvador de la América Central, 1924.

VICTORINO AYALA.

y
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Instruccidn Civica, Ciencia Politica

La palabra ‘‘Civica’’ se deriva del latin "‘Ci-
vita’’ que significa ciudad. El concepto antiguo de
ciudad especialmente en Roma y en Grecia, puede
compararse con el concepto moderno de Kstado o
Sociedad en Scciologia. Asi, en la ciudad romana
y la griega, se llenaban todos los fines humanos de
aquella época. Refiriéndonos primeramente a la ro-
mana hay que hacer notar que los habitantes se di-
vidian en dos mas grandes clases: a la primera co-
rrespondian los que tenian el privilegio de vivir en
la ciudad gozando de los plenos derechos y prerro-
gativas que constitufan la misma vida de ciudad, y
que cumplian a la vez con los deberes vy las obliga-
ciones que les exigia la misma vida de ciudad. Se
interpretaba y se tenia por admitido que la vida de
ciudad era la meJor la més perfecta, la mas culta.
El que merecia y gozaba esa vida de ciudad se lla-
maba ‘‘ciudadano’’. De los mismos eonceptos pue-
de sacarse Ia derivacion de ‘‘vida civil”’, *‘vida
c1udadana ‘‘vida clvlllzada i

La‘ cmhzacuﬁn no era, puesd, sino el conjun-
to de condiciones mais o menos amplias, mAs o me-
nos perfeccionadas que habian de observarse para
tener una vida arménica y feliz en tanto mas fue-
ra posible,

El estudio de la Ciudad, es declr de sus di-
versos elementos personales y fisicos, sus institu-
ciones, su organizacién, las aspiraciones y tenden-
cias de la colectividad, buenas o malas segln el
concepto de civilizacién aceptado en aquellos tiem-
pos; el estudio, decimos, de la complejidad que im-
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6 CIENCIA POLITICA

plica la variedad de los movimientos de la vida de
la ciudad, es lo que constituia la ‘‘Ciencia Civica’’
o ‘’Ciencia de la Ciudad’’.

Repitamos, pues, que los que llenaban los fines
de la vida de la ciudad se llamaban ‘‘ciudadanos’.
Los que no eran ciudadanos se llamaban extran-
jeros, eran considerados como enemigos, hostiles,
(de hostis), y por consiguiente no gozaban de los
derechos de los ciudadanos. Por ejemplo: no eran
admitidos al desempeiio de los cargos piblicos; en
materia matrimonial, en contrataciones, tenian mu-
chas limitaciones, pero con el tiempo, a través de
la vida misma de los romanos, éstos fueron conce-
diendo a aquéllos algunos derechos méas, sobre todo
el de optar algunos cargos pthlicos.

Otro tanto puede decirse respecto de Grecia,
es decir, que en la ciudad griega se llenaban todos
los fines humanos de aquella época. Por la forma
especial del idioma, la ciudad se llamaba ‘‘Polis’’;
de manera que el estudio de la ciudad debia lla-
marse '‘Polisica’’ porque la terminacién ica en
griego indica ciencia; pero al pasar esta palabra a
nuestro idioma sufrié6 el cambio de la s en t y re-
sulté la palabra ‘'Politica’’. Por consiguiente, Po-
litica es el estudio de la Polis o estudio de la ciu-
dad., Como faicilmente se comprendera, ‘'Instruc-
cién Civica’’ e ‘‘Instruccién Politica’’, es lo mismo;
como también, Ciencia cfvica es lo mismo que Cien-
cia politica.

Educacidén e Instruccion

Antes de entrar al estudio de otros temas,
véase brevemente la diferencia entre educacién ci-
vica e instruccion civica. Ya se sabe en general la
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diferencia entre educacién e instrueceion, o sea, que
In primera se dirige més a la voluntad que a la in-
teligencia, en tanto que la segunda se dirige do-
minantemente a la inteligencia, sin que por eso se
erea que tienen una separacién absoluta.

Conocer los actos y las leyes de la voluntad, y
dirigir con ellos la conducta, es de la educacion.
Conocer los actos y las leyes de la inteligencia y
dirigir con ellos la conducta, es de la instrucecion.

Ejemplo: el nifio no tiene desarrollada la inte-
ligencia lo bastante para comprender lo que se le
dice, pues ni aun conoce el lenguaje en lo que sea
indispensable. Entonces, para dirigirlo hacia actos
buenos y para evitarle los malos, se le toma y se le
conduce, a la vez que se le habla en frases o sig-
nos cortos, para que vaya acostumbrindose a los
sonidos que corresponden a ciertos hechos o actos,
entrando asi poeo a poco al conocimiento del len-
guaje y al movimiento del pensamiento. Ya con
algin conocimiento del lenguaje, se le explica lo
que es bueno o malo, en los actos. respectivos que
verifique o que con él verifiquen, o bien se le ex-
plican consejos cortos de lo que deba o no deba
hacer; es ya un grado de pura instruccién. Pero
la instruceién necesita de una aplicacion en la vida,
segtin el medio y las circunstancias, adaptiandose a
uno y otras, o adaptando a uno y otras a las ideas
tebricas que haya formulado e ilustrado la inteli-
gencia. Es cuando entra el dominio del espiritu en
su aspecto volitivo y préctico; es pues, operacién
educativa; Por manera que, como se ha dicho, casi
siempre van inseparables la educaciéon y la ins-
truccion, distinguiéndose en lo que de dommante
haya de voluntad o inteligencia.

Ahora bien: la educacién y la instruceién ci-
vieas no son mas que una parte o aspecto de la
educacion e instrucciéon generales, o sean las que
regulan la conducta del ciudadano en la politica, o
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en la relacién con el Estado, desde el punto de
vista de deberes y derechos reclprocos en la vida
pablica o social.

Hay ciudadanos que,por su escaso conocimiento
de lo que es la actuacion directa, de lo que es
la cosa piiblica, de la importancia de intervenir en
ella y de las formas o modos de hacerlo, son reha-
cios a practicar muchos actos de intervencién, por
ejemplo, para votar, para contribuir personal o
economicamente al fondo comtin del Estado o a los
servicios en su organismo. Fntonces, por medios
directos o indirectos se les hace practicar, Y hay
la ventaja de que, con gente adulta, puede em-
plearse la instruccién y la educacién a la vez,

Ya queda dicho que ‘‘Instruccién Civica’’ e
““Instruccion Politica’ es lo mismo. Digamos ahora
de la extensién de su estudio. Como para llevar
una conducta cuanto més perfecta sea pcsible es
menester el estudio extenso de cuantos més ramos
del saber sea también posible, quiere decir, que si
se quisiera dominar por completo el estudio de la
sociedad o el Estado en sentido amplio, en toda su
extension, la enciclopedia seria numerosisima, qui-
zé4s de todos los ramos del mismo saber humano;
pero pedagégicamente, conforme a la ley de la di-
visién del trabajo, la ‘‘Instruecién Civiea’ se re-
duce en los planes de ensefianza al estudio y cono-
cimiento reflexivo y sistematizado del FEstado, to-
mando éste en su concepto restringido, y separando
el concepto de la moral, ya que algunos opinan que
también esta Gltima materia corresponde a la Ins-
truccion Civica. Expresemos de paso que realmente
es asi; pero en virtud de la ley citada, se la separa
como queda dicho. Por consiguiente, en nuestros
planes la materia se estudia en el sentido mas res-
tringido ya mencionadc.
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Concepto de Estado

En el concepto moderno, el Estado no es sélo
“"la sociedad organizada juridicamente’ o ‘‘la ins-
titucion encargada de bacer que en la sociedad im-
pere el derecho’’, sino que se le da esfeva de aceion
en toda la actividad social.

Puede verse més claro el concepto haciéndolo
surgir de su base sociologica. En tiempos en que
¢l espiritu de’asociacion no se coneretaba con ca-
ructeres de permanencia, de cohesion, de armonia,
por falta de un Factor con poder bastante para
regular la vida colectiva y dirigirla, sucedia, o mas
bien se verificaba, disparidad de tendencias, espon-
taneidad de actlwdades pero sin orientaciones
fijas, ni bien determmadas en una palabra, era
dominante el desorden y por consiguiente no habia
progreso, tal como sucedia en las hordas primiti-
vas, Al impulso, pues, de la natural aspiracién
nl progreso y del propésito de perseguirlo v alean-
zarlo, broté entre la colectividad el pensamiento de
crear aquel Factor que regulara y dirigiera la vida
colectiva. 'Ese Factor con las condiciones expre-
nndas da la idea originaria del Estado en sentido
catricto, Histéricamente se sabe que ese Factor
fué al principio unipersonal y que después con el
trangeurso de la evoluciéon fué multiplicindose has-
tn llegar a la organizacién compleja del presente.

Se ha hablado del concepto amplio del Estado,
o sea del Estado nacional o sociolégico, en el cual,
cada persona puede considerarse como un funcio-
nario, porque se considera que la actividad de cada
una, trasciende en méas o en menos a los caracteres
de la vida total, como en efecto asi es, que de las
netividades individuales relacionadas y entrecruza-
dlas unas con otras en tal o cual aspecto de la mis-
ma vida, resulta un conjunto de actividades que
cnire més arménico sea, propende 3 la mejor clase
de vida, Ese conjunto de relaciones es el fenéme-
- no social.
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Por lo que respecta al concepto de Estado en
sentido restringido, puede decirse que es la activi-
dad que desarrollan los funcionarios encargados de
dirigir la conducta de la sociedad en general, en
relacién consigo mismos por lo que respecta al me-
jor orden en que deben funcionar, y en relacién
también con el resto de la sociedad total. Por eso
algunos autores dicen que el concepto de Estado se
materializa o concreta en los funcionarios; y por
eso dicen otros, que el Estado son los funcionarios
mismos.

El elemento de un territorio propio, es inte-
grante del concepto de Estado, y hace més clara la
distineion de los Estados.

Concepto de Sociedad

Apsarte la época prehistérica, el hombre ha sido
conocido en grupos més o menos grandes, con mas
o menos cohesion. La horda fué la primera forma
de agrupaciéon en que los socitlogos creen haber
encontrado vinculos que caracterizan el concepto
de sociedad, si bien rudimentario. La caza, la
pesca, la defensa de las fieras, de los rigores de la
naturaleza, de la agresién de otros grupos, etc.,
eran objeto de accién coleetiva; pero no habia re-
gularidad, constancia, discipliva uniforme, regla
obligatoria en fin, sino que dominaba en tiempos y
eircunstancias muchas veces la voluntad individual.
Kl impulso natural 2 mejor forma de vida, y el
convencimiento de que, aumentadas las necesida-
des y las saspiraciones, ellas no podian satisfacerlas
aisladamente sin orden constante, fueron causas
para que admitieran que uno o0 mis se encargaran
de dirigir la conducta de todos, y de ahi los siste-
mas de patriarcado, que con el tiempo se fueron
complicando y variando, hasta llegar a los regimenes
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modernos, La persona o las personas dirigentes
on ol sentido expreso representaron el primer con-
veplto de Estado, segiin queda dicho antes; y como
s persona o personas dirigentes necesitaban de
roglas para imponerlas con obligacién a fin de re-
gularizar la® conducta, aquelios grupos les dieron
{ncultades para elio. De ahi el crigen del Derecho;
no importando que al prineipio no haya sido eserito
o en forma de lo que hoy se llama legis'acion o de-
recho positivo.

Desde un principio, pues, se ha visto diferen-
¢ia entre la actividad individual y la colectiva, Pa-
ra los que niegan que la Sociedad sea cosa distinta
y diferente de los individuos, tomados en un con-

unto, no existe aquella diferencia de actividad.

"Lntre los mis modernes, Le6n Duguit es de los
(jue opinan que la Sociedad no es mas que plarali-
dad de individuos, sin gue ellos constituyan fend-
menos diferentes de los que individualmedte pro-
ducen; siendo por lo tanto, la actividad colectiva
(inicamente suma de las actividades individuales.
Y como él, Simmel y otros van a parar en conclu-
siones que se oponen a la existencia de fenémenos,
hechos y leyes sociales, en car:cteres de peculiari-
dad y diferencia del hacer individual, Pero afor-
tunadamente, el método positivo, ,que puede decirse
por antonomasia, ‘‘experimental’’, muestra con evi-
dencia, que hay una actividad diferente y especial
en las colectividades constituidas, que, si bien ra-
dica o brota de los individuos en particular se for-
ma y se constituye con caracteres ajenos a los que
tenian las ideas y querencias particulares antes de
ponerse en contacto, discusién o propésite, resul-
tando a las veces, novedades hasta profundas y
acaso hasta impensadas o no queridas: es el pro-
ducto social o de la sociedad.

Uno de los ejemplos méas sencillos puede hacer
ver este aserto.

Cuando se propone o anuncia un tema, asunto
o finalidad para que cada uno lo trate o desarrclle,
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por lo general resulta abierta disparidad de opinio-
nes, mas o menos reconciliables o irreconciliables.
Uniéndose todos a discutir en conjunto se llega a
una 0 mas conclusiones en que domina una de las
opiniones singulares, dos o mis, o la mayoria, o
acaso resulta una, simple o compleja, ue no esta-
ba e¢outenida en ninguna de las opiniones indivi-
duales. [sa armonia, esa concordia espiritual de
la celectividad que da un nuevo o eombinado pro-
p6sito o decisién, es lo que constituye el fenémeno
o hecho o hacer que se llama ‘‘social”’, y logica-
mente, el congregado que la produce, es la socie-
dad o el ser social, cuyo objeto o estudio es el de la
Sociolegia.

Asi se comprende la definicién de ‘‘Sociedad’’
que da Frankiin H. Giddings en su Sociologia In-
ductiva: *‘Un grupo de individuos que cultivan el
comercio mental y que, conociendo y gozando su
propla analogia espiritual, se habilitan para traba-
Jar juntos por la consecucién de los fines comunes,
constituye una sociedad humana'’

Concuerda con los conceptos de Simé6n Deploi-
ge en su chra “El conflicto entre 1la Moral v la
Sociologia’’: la sociedad no es una simple coleccién
de individuos, sino un ser que tiene su vida, su
conciencia, sus intereses, su historia. Ciertamente
la Sociedad no puede exiatir fuera de los individuos
que la sirven de substratum: sin embargo, es otra
cosa, Un todo no es idéntico a la suma de sus par-
tes, aunque nada sea sin ellas: las propiedades de
éstas difieren de las suyas. Reufhiéndose bajo una
forma definida y por medio de lazos durables, los
hombres forman un ser nuevo, el ser soclal que
tiene su naturaleza y sus leyes propias’’

Y asi opinan centenares de somélogos.

_ El concepto general de sociedad admite anili-
sis, v de él, resulta que haya variedad de socieda-
des: sirpples y compuestas; integrales, componentes
o constituyentes; de imperfectas a las més perfec-

e -
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lup, peglin sus grados de cohesién, permanencia,
pxlonnion v eumplimiento de méis en mas fines.

I%] tipo més perfecto se considera hoy que se
sncuentra en la nacién moderna, o sea el conceptd
(o nneion de antes, con ¢l de Estado, es decir, con
ol voneepto juridico y la sedentariedad en un terre-
110 propio, segln antes se ha explicado.

Funcién, Institucidon, Funcionarios

|1 sociedad estd en continuo movimiento lle-
nnndo sus fines; es su actividad total. Cada fin,
tmple o combinado, da earécter especial a la res-
pocliva actividad: cultural, econémica, industrial,
vle, Il Estado, (sentido restringido) como repre-
sentante u 6rgano de aplicacion, dirige esa activi-
ilud, total o parcial, que, con ser para el interés
peneral, se llama actividad politica, que bien pu-
diorn llamarse actividad civica. de acuerdo con
conceptos ya explicados como equivalentes.

Iisa actividad que desarrolla el Estado, se lla-
mi funcién. De manera que ésta puede definirse:
I netividad desarrallada por el Estado para llenar
inn necesidad o un fin de interés general o poli-
Lico,

*®
L] L -

Para llenar una necesidad o un fin, el Estado
ue vile de dos més grandes elementos: la persona,
y los medios materiales que ella ha de ocupar o
usar. Puede haber necesidades o fines que log lle-
ne solamente la persona; pero ahondando el estu-
ilio, se encontrari que siempre ha habido un medio
material mediato o inmediato que ha servido para
preparar a la persona en la aptitud en que acciona.
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Conforme sea la necesidad o el fin, bastarid una
sola persona o dos 0 mas, con un medio, dos o mas,
para satisfacer el cumplimiento. Este arreglo,
coordinacidn, sistematizacion o unién de las perso-
nas y los medios para llenar o cumplir necesidades
o fines, es lo que se llama institucion.

Bien se comprende que una persona con sus
medios materiales ad hoe, sistematizados debida-
mente, puede llenar una o mas necesidades o fines,
y por lo mismo desempefar una o mids funciones,
Asi como también, hay necesidades o fines que re-
quieren dos o mas personas y miltiples materiales
o medios, para ser cumplidas. De ahi que las’ins-
tituciones pueden ser, y son, unipersonales o colec-
tivas.

También pueden ser, y son, permanentes o
temporales, seglin que la actividad sea o no conti-
nua, Un Juzgado, un Ministerio, el ejército, por.
ejemplo, son instituciones permanentes; en tanto
que los comicios electorales son instituciones tem-
porales.

*
* *

Sabido lo que es funcién, ficil es deducir lo
que es funcionario. La funcién es ejecutada o de-
sarrollada por una o mis personas; tales son los
gue se llaman funcionarios. Bien es que hay fun-
cionarios sin funciones, como los cesantes o jubila-
dos; pero si conservan su denominacién, es porque
antes las ejercieron y tienen también el derecho de
volver a funcionar o a ser retribuidos en virtud de
sus servicios prestados, o bien interpretando que
su retribucién como pensionado o jubilado, es pro-
longacién o parte que se le calculd de la que le fué
asignada en el periodo de actividad.

Cabe decir, entre comas, que también hay fun-
cién sin funcionario, como cuando se siente una
necesidad o se ve que hay que llenar un fin, y no
se ha designado persona que los cumpls, cualquiera
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(e son In eausa,  Se dird que no hay funecién por-
yue no hny actividad, y asi es de rigor positivo;
piro bien puede notarse la eausa patente de que
(el desirrollarse la actividad, como en una epi-
(min en que no haya médicos o un encargado, si-
(uiern, de proveer medios contra el contagio, con-
Lin ni propagacién o agravaeién, y para estirparla.
I'ntonees bien se palpa, o mas bien imagina o dis-
¢lorne uno la actividad que debiera imprimirse; v
uil podrin decirse que hay una funcién latente, va-
tanle,

Lo dificil y extenso es todo lo que puede discu-
tirue sobre el funcionario, su naturaleza, sus eca-
Pncleres, su posicion, su relacién juridica, ete., ete.,
porgque los tratadistas discuerdan mucho. Pero
vilgan algunas nociones de lo més aceptado y do-
minante y de lo mas defendible.

C'on los progresos de la democracia, concretada
vn ¢l constitucionalismo, se vino quitando la abso-
lutividad a los funcionarios, a grado de que ahora
v consideran como representantes de la Sociedad
(roncepto sociologico de ésta), si bien se les deja
un tanto de libertad personal para funcionar, pero
viompre dentro del espiritu de - la Constitucién Po-
liticn y leyes que son su desarrollo; facultad que es
(unto mas amplia o estrecha, segin lo sea la legis-
lucion misma. Esa facultad es lo que se llama po-
der o potestad discrecional.

Respecto de la diferencia entre funcionario y
¢mpleado que los tratadistas establecen, no hay
conformidad en los caracteres distintivos.

Diferencian el funcionario, del empleado, en
(ue aquél tiene caricter representativo, obra a
nombre del Estado, desempeiia una funcién ptibli-
ci; en tanto que él empleadn no tiene esos caracte-
res; no podria decirse que funciona,—porque légi-
camente seria funcionario—sino que acciona por
cneargo de funcionario a virtud de contrato; por
consiguiente su actividad no participa de funcién:
v& la consecuencia de esa division.
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En el fondo se descubre la intencién de llamar
funcionario empleado a este ltimo, pero entonces
no queda bien determinado el cardcter del funcio-
nario que no se le llame empleado.

De esa divisién puede desprenderse otra corre-
lativa: la de que, funcionario es el que ejerce juris-
diceion, guedando invivita la facultad de decidir;
en tanto que el empleado no ejerce jurisdiecidén, y
por lo mismo, no puede decidir; aquél puede man-
dar y debe ser obedescido; éste no es sino un mero
ejecutor. Pero estos conceptos no dominan en las
muchas opiniones.

Se impone una explicacién. En el concepto
amplio de Estado, o sea tomado éste en su base ex-
tensamente socio'égica, toda actividad tiene sello
de funcion de interés general, por cuanto mis o
menos mediata o inmgdiatamente, méis o menos en
poco ¢ en mucho, trasciende a los fines colectivos,
formando el engranaje que constituye !a vida so-
cial. Entonces, todo acto individual es funcién
social o piblica o contribuye a ella, y todo actor es
funcionario. Pero tomando el Estado en su con-
cepto restringido, no sucede lo mismo sino que fun-
cidn politica es sdlo la que se relaciona con los asun-
tos de los que forman el personal representativo o
gue dirigen la cosa pfiblica o de la Sociedad en ge-
neral, si bien es cierto que también merece llamar-
ge funeién politica o piblica a la actividad que des-
arrollen los particulares y que coopere o forme
parte de los actos de los que dirigen a la Sociedad,
por antonomasia, funcionarios.

Este es el concepto sociolégico que merece
aceptarse. kntonces, funcionarios seran todos los
que desempefien funciones piblicas o que partici-
pen de ellas, aunque no pertenezean al organismo
del personal que esti designado a perennidad para
dirigir la vida de la Sociedad. Y para motives de
conocimiento y organizacion, esos actores o funcio-
narios pueden dividirse bajo algin criterio.
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Wnelonarios de eleceibn o de nombramiento y
nelonarios Libres; éstos llamados asi porque ac-
Adnn espontineamente en virtud de la misma fuer-
i nooinl, 3
I'nl vez tenga mayor importancia otra divisién
:ruu puede hacerse, derivada de la calidad que se
pone y se palpa en el funcionamiento: funciona-
o de direccion general y funcionario: téenicos,
1L.om primeros son aquellos que ne necesitan especia-
Jon conocimientos para su cometido en todos los
ulnlles de una o més funciones que se les encar-
gue; v los segundos son los que si deben ser espe-
¢luligtas o profundos extensamente en la funci6n
(ue deben desempeiiar.

Ijemplo: Un Ministro tiene a su cargo una o
miu carteras, que a su vez se diversifican, —como
wo snbe —, en sinntmero de ramos, servicios o fun-
¢lonies, No seria posible un funcionario que domi-
nuse a fondo todos les ramos eientificos profunda y
pupecialmente; pero le basta un conocimiento gene-
rn‘ y a proposito suficiente para dirigir y re:olver
low asuntos varios en tesis fundamentales, y parael
desemperio en cada asunto particular que exija co-
nocimientos también particulares e intensos, habra
do llamarse al especialista o sea al téenico. Un
Ministro de Gobernacion y Fomento no es necesa-
rio que sea Ingeniero o electricista; pero para la
construecién de un puente o una carretera o la ins-
tnlacion del telégrafo o del teléfono, le bastard re-
clutar las personas especialistas en es:s materias.

En fin, en esta tltima divisién pueden estar
contenidos todos los funcionarios, aun de los clasi-
ficados seg(in otros criterios, eomo amovibles e ina-
movibles, activos y cesantes, renumerades y hono-
rarios, ete., y puede también establecerse gerar-
(quias de mas o menos fuerza de subordinacion o
liberalidad, de centralizacién o selfgovernment,
segin gue el medio constitucional sociolégico exija

uno u ctro sistema de administracién.

runde hacerse una primera gran divisién:

-
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Aspectos de la funciéon politica

La funci6n politica general es el conjunto de
actividades que la sociedad esti desarrollando es-
ponténea y continuamente, manifestando por ende
la diversidad de sus tendencias, orientaciones, ete.,
o sea su miltiple actividad arménica encaminada
a-llenar tcdos sus fines racionales o de civilizacién.
Este concepto es el mismo a que se llama el Estado
sociolégico que concuerda con el de Estado Nacio-
nal. segiin »lgunos autores de ciencia politica, como
el doctor Adolfo Posada. Kn ese mismo concepto
ge dice que cada individuo o persona es un funcio-
nario, por cuanto verdaderamente, la actividad in-
dividual trasciende en més 0 en mends, mediata o
inmediatamente, Juego o un tanto después, a for-
mar el entrecruzamiento y armonia de las relacio-
nes de mas a mas complejas que forman los fené-
menos y los hechos sociales, o de otro modo, que
forman la actividad o funcién general de la socie-
dad. Ya se ha dicho que el estudio de ese concep-
to en toda su extension seria el objeto de la ense-
fnanza civica mas amplia que pudiera emprenderse.

Segfin las tendencias modernas, es la Sociolo-
gia, la que habrid de llenar tan vasto como bello
cometido.

La funcién politica restringida es la que cum-
plen los funcionarios que directa o indirectamente
designa la sociedad para que dirija la conducta de
la misma, constituyéndose ellos propios a la vez en
un verdadero organismo para llenar mejor la plu-
ralidad de fines que les compete. La actividad de
dichos funcionarios, ora en sus relaciones que de-
ben mantener entre si o ya en las que deben desa-
rrollar para con los demés miembros de la sociedad,
es pues, el objeto de la ciencia politica restringida;
vy ella misma da el concepto del Estado llamado
oficial, a que por lo comlin_se contraen los planes
de ensefianza en el estudio de la ciencia cfvica o
ciencia politica.

=N
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Ya sea que se trate de la funcién amplia o de
In restringida mencionada precedentemente, puede
ih4linguirse un aspecto especial de la actividad ge-
neral polftica. En efecto, dentro del funciona-
mirnto complicadisimo del Estado aparecen actos
yue Lienden a su.turno u oportunamente, a la crea-
ciim de medios, la conservacion de los ya existentes
o il perfeccionamiento de los mismos para cumplir
con los fines que atafien al mismo Estado. Esos
medios son algunas veces instituciones completas
cuy: necesidad se impone para llenar un fin y por
¢ho #e crean; otras veces, las instituciones ya exié;a,
tes entran en cierto decaimiento porque tal vez ha
thisminuido mas o menos considerablemente el ma-
terinl fisico o la organizaciéon de su personal; y
olrng, las instituciones, aunque conserven los ele-
mentos con que fueron creadas, en su desarrollo
creciente han menester de nuevos medios para po-
iler proseguir las finalidades puestas en mira. Por
eno dicen los tratadistas que esa actividad especial
merece estudio también especial e intensificado;
porque, en verdad, el hecho de crear instituciones,
v conservar las ya existentes o de perfeccionarlas,
o lan importante y necesario, como que sin él, el
Inntndo no podria llenar cumplidamente su funcién
por [alta de los elementos que en sus respectivos
*uH09 necesita.

Iiste aspecto especial, pues, de la actividad po-
Itticn general, una vez diferenciada como fué, de-
hii dirsele alguna denominacién para el efecto de
wu esludio metddico; y asi, se le llama aspecto Ad-
nunistrativo, y la funcién verificada en este aspec-
to, v4 la funeion Administrativa.

Segiin lo que antecede jcuil seri la idea de
Administracién? Facilmente se comprende; puede
ilecirse que es el conjunto de las actividades que el
Intido desarrolla creando, conservando o perfec-
cionando las instituciones con que él llena o debe
Honnr todos los fines que le corresponden. Puede
locirse también que es la actividad encaminada a

—
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crear, conservar o perfeccionar los érganos o el
organismo con gue e! Estado cumple sus fines. (En
el “*Derecho Administrative’’ y la ‘‘Administracién
Po'itica y Social’”’ por Adolfo Posada, puede ilus-
trarse este tema).

’ Ahora bien: la actividad de la Administracién,
puede diferenciarse en dos grandes ramas, que
pueden especificarse y extraerse de la actividad po-
litica general, como que la actividad administrativa
no es mas que la misma actividad general especia-
lizada por el fin particular de que se ha hablado.
~ Para mayor claridad, véase un ejemplo: en la socie-
dad se nota que ella necesita de medics para llenar
algunas aspiraciones: fundar escuelas,’ estableci-
mientos de caridad, desarrcllar la agricultura, ete.
La primera actividad que en tales casos se desa-
rrolla tiende a comprobar si realmente existe la
necesidad sentida; c6mo es esa necesidad, en qué
forma o en qué medios puede llenarse; en una pa-
labra, se hace el estudio previo en principios gene-
rales atendiendo & la conveniencia o inconvenien-
cia de llenar la necesidad o de impedir la tendencia
para llenarla; discerniendo por su puesto, la opor-
tunidad en que, segln el caso, debe llenarse. Toco
lo referido es estudio de politica general. Pero una
-vez verificado el estudio que queda expreso, se
prosigue escogitando y juzgando qué sistemas y
qué medios son los mejores para la finalidad perse-
gzuida, y una vez resuelto este punto, se llega a la
operacién de proporcionar dichos sistemas y me-
dios. Este segundo desarrollo de actividad o nuevo
estudio que se hace, es ya el campo de la Ciencia
de la Administracion.

Una vez obtenidos los medios, se impone un
tltimo esfuerzo para llenar el fin que se persigue.
Ise esfuerzo se caracteriza especialmente porque
hace concretas las dos faces de uctividad anterio-
res, o de otro modo, constituye la actividad concre-
ta inmediatamente a la satisfaccién del fin. Liga-
se, pues, que este Gltimo aspecto es el del Derecho

*
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Administrativo; consiste en la reglamentacién y
wrdenncion de los medios proporcivnados para gue
I uno de éstos se aplique o destine a la respeeti-
n onlera en que debe servir de la mejor manera
wible. Isa reglamentacion l'eva implicita la con-
flﬂn de obligatoriedad, es decir, que debe cum-
e nun por aquellos que ofrecieren resistencia,
por eso precisamente es reglamentacion juridica,

I'n una institucién, por ejemplo, debe regla-
enturge el elemento personal y el elemento fisico
munterial que la forman, condicionando ambos ele-
ﬁ?tna de tal manera que se obtenga la mejor efi-
e,

Funciones del Estado

Varias divisiones pueden hacerse de la funecion
{otnl del Estado; pero se trata aqui primeramente
(o lns que seg(in gran niimero de autores hacen en
(los extensos campos, o sea jfucidn juridica y fun~
widn social.

(nmo siempre se ha tenido por definicién de
listado “'la sociedad juridicamente organizada’’
hn tenido también por campo exclusivo dél miamo
listado Ginicamente el aspecto juridico, y asi se ha
¢reido gue en los diversos servicios en que ge ma—
nifiesta diferenciada la actividad total de la Socie-
did, los hay que tienen marcadamente el caricter
jnmhco v que por consiguiente no son de cardcter
pocial,  Por consiguiente también, ha de haberlos
(e cardeter puramente social, que es légico no de-
ben tener aspecto juridico y que. serdn los restan-
tes de la primera clase ya mencionada. Cuando
¢l Fstado desarrolla una actividad que no es la ju-
yvidica, dicen los autores que tal division defienden,
¢l Estado mismo se sale de su esfera propia y va-
# un campo que por lo mismo no le corresponde,

\
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o de otro modo, que se ingiere en funciones que le
son extrafias, y que al hacerlo se justifica por moti-
vos de moralidad, por deber humano. Esa activi-
dad es la que se llama INGERENCIA SOCIAL
DEL ESTADO.

Dicho a grandes rasgos en qué consisten las
dos grandes partes de la divisi6n, hay que discu-
tir si es exacta. En primer lugar, véase ai el as-
pecto juridico se encuentra realmente sé!o en algu-
nas clases de actividad o si por el contrario esta
difundido en toda la actividad. Témese un ejem-
plo de los que segin la teoria de la ingerencia, la
actividad corresponde al campo social. Se trata
de desecar un extensisimo pantano que constante-
mente produce miasmas e insectos que causan
grandes enfermedades a los poblados vecinos; és-
tos no pueden quitar dicho pantano porque carecen
de los elementos o instrumentos a propésito y tam-
poco tienen pecunio para obtenerlos. Visto ello
por el Estado, él acude a verificar la obra. Pro-
porciona los medios para aquel fin, pero no basta
esto sblo; en efecto, los condiciona, los reglamenta,
los pone en fin en el lugar que respectivamente les
corresponde para obtener de mejor manera el éxi-
to: el elemento personal con sus respectivas obliga-
ciones en debida gerarquia, con las correspondien-
tes retribuciones y prerrogativas, y los elementos
fisicos en la cantidad y variacién necesaria y dis-
tribuidos entre el elemento personal gue debe ma-
nejarlos. Semejante sistematizacién lleva siempre
el caracter de obligatoriedad de las diversas fun-
ciones que a cada elemento corresponde. Esto
no es otra cosa que aspecto o actividad juridica.

Estando por lo tanto difundido el aspecto ju-
ridico en toda la actividad politica, no puede servir
de signo diferencial al tratar de hacerse una divi-
si6n de la misma actividad. Ademas, seglin se ha
visto en el concepto de Sociedad conforme a lo do-
minantemente aceptado en Sociologia, la Soeiedad
comprende todo el elemento personal o sea la po-
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blncion y todas sus actividades que se denominan
Fu‘inlos inclusive, por supuesto, el perscnal de los
lineionaries, que como ya se ha dicho, no son més
ue representantes de la misma sociedad, quien
on designa directa o indirectamente para que le
(lirijan la vida, persiga sus aspiraciones y llene to-
tlon #us fines que ella desee, dentro del campo de la
tlvilizacién,

Kl otro elemento de la Sociedad es el Fisico o
Muterial considerado en la ciencia politica moderna
gomo de intima e indispensable relacién con la fe-
rumcnalidad de la actividad humana. §Si, pues,
o funcionarios no son elemento distinto de la so-
vledad y accionan a nombre de ella, por ella, y pa-
 ella, de cuslquier clase que sea la actividad,
wntin dentro de su cometido, no es de esfera extra-
fin v por lo mismo no se ingieren en lo que no les
gorresponde; o de otro modo: dichos funecionarios
¢uya actividad constituye el concepto de Estado en
0l sentido estricto o Estado Oficial, obran en cumpli-
miento de su propio cometido, de su obligacién com-

leja contraida en virtud de la representacién que
nn aceptado.

Con este andlisis, aunque breve, se demuestra
fficilmente que no existe la llamada Ingerencia So-
ptal del Estado.

Aparte es que se quiera hacer una divisién de
In actividad social entera, para hacer notar la acti-
vidad particular que desarrollan los funcionarios o
representantes de la sociedad y la que desarrollan
lon deméas miembros de la misma. En verdad,
uun no existe un vocabulario suficiente y especial
para designar muchos de los conceptos que las cien-
ving particulares modernas han diferenciado y cons-
tituido con la expansién cada vez mis que van con-
quistando, y es por ello gue todavia se Justlﬁca
(jue se usen expres:ones como por ejemplo: ‘‘juri-

ico social’’ y *'politico social’”’, no obstante de que
no representan ya exactamente los conceptos mo-
dernos, sobre todo segtin los de la Sociologia.

=N
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*
* *

Tratando de las funciones del Estado segin
una concrecién orginica, es admitido universal-
mente partir de la teoria de 1a division de los tres

. grandes poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Recuérdese que antes de que apareciera el consti-
tucionalismo en forma un tanto avanzada, impera-
ba la arbitrariedad de los mandatarios, se llamaran
patriarcas, reyes, seiores feudales. ete. Por con-
siguiéate, tales mandatarios o monarcas concentra-
ban esas tres grandes actividades, de legislar, de
ejecutar la ley y de interpretarla en los casos con-
cretos, como si se dijera que en el monarca estaban
contenidos los tres poderes. Conforme fué evolu-
cionando en el sentido de progreso el concepto de
mando y autoridad, fué haciéndose menester tam-
bién nuevas formas de organizacion en el personal
que debia mandar o dirigir la vida colectiva,, Y
asi, de una sola persona mandante se llegbd a que
ésta tuviera una o mas personas consultivas, pri-
meramente privadas y después ptiblicas. Visto que
asi progresaba el buen cumplimiento de la activi-
dad politica y conforme también lo iban exigiendo
las nuevas necesidades y tendencias de la sociedad,
se fué aumentando més y mas el personal dirigente
en virtud de la ley universal de la divisién del tra-
bajo y la especializacién de aptitudes, hasta llegar
al organismo constitucional moderno. Fué natural
que a medida que aumentaban los funcionarios se
les diera a eada uno un grado de poder e indepen-
dencia para desarrollar sus-funciones, y de alli sur-
gi6é palpablemente la necesidad y la conveniencia
de separar en un gran sistema l6gico y natural los
trea grandes grupos de que se ha heche mencion.

Ahora bien: json en efecto independientes di-
chas funciones? Largo seria el anilisis para la
demostracion negativa, y es de concluir diciendo
que al contrario de ser independientes estin inti-
mamente enlazadas, pues asi Jo exige la misma na-
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urnlezn de la actividad social. Por ejemplo, el
I nlador ejecuta la ley dentro de la misma organi-
wlin que constituye el Poder Legislativo, hacien-
(10 yne 9e respeten y se cumplan las que correspon-
Jon nosu régimen interior y castigando a veces a
I luncionarios que las infringen. También la
i, la discierne y la aplica a casos concretos,
iindo trata de que altos funcionarios del Estado
i1 juzgados por el Poder Legislativo. El Poder
I'jvrutivo, ya sea porque el Poder Legislativo ie dé
lolegacion o ya por la facultad reglamentaria
[ uI: be tener segfin la ciencia politica, también
+ funeién Ieglslatwa. y es légico que asi seaa,
porue el legislador siempre dieta principies o re-
| gcnerales que abarguen cuantos mas casos sea
ponible, y al cumplir el Ejecutivo lo que le corres-
jnde tendrd por fuerza en muchos casos que bus-
i métodos, procedimientos o normas para poder
Ilonnr ¢l eumplimiento; y ello no encierra otra cosa
ijuedictar reglas que en sus efectos o consecuens
(lun tiencn los mismos caracteres de las leyes que
it o] legislador.
Asimismo el Ejecutivo hace de Juez cuando in-
vrpeeta o aplica los reglamentos de los funciona-
fionde su cnmprensnén o que los infringen, y tal
e verse mas claro en la actividad de la policia,
vuntirando actos inmorales o perjudiciales que no
{1uncienden al grado que ya compete al Poder Ju-
ilivinl su conocimiento. '
kil Poder Judicial ejerce a su vez funcién legis-
luliva cuando en sus resoluciones encuentra casos
vnpocialisimos a los cuales no aleanza el espiritu o
iloetrina de las leyes positivas que ha dictado el
lojislador, y decide por los principics universales
(0 Justicia y equidad, llegando a formarse, cuando
vulon cagos se repiten algunas veces, lo que en una
(0 lnw ncepeiones se llama ]urlsprudenma o sea ba-
sunque sirven para resolver casos iguales o andlo-
poncunndo la ley no es exactamente aplicable o
vulule profunda duda. Claro se ve que tal proce-
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dimiento implica la acecién de legislar por cuanto se
forman nuevas normas o reglas,

La accién ejecutiva la verifica cuando hace que
sus funcionarios cumplan con sus deberes consa-
grados en la ley, cuando los reprime por sus infraec-
ciones, y en casos particulares, como cuando hace
cumplir sus sentencias o resoluciones por quien de-
ba cumplirlag. Algunas veces hace esto por si solo
dando nuevas resoluciones e invocando la soberania
que la misma ley le confiere, y en otras, cuando
hay material resistencia, lo hace auxiliado del Po-
der Ejecutivo, quien le proporciona los elementos
también materiales e indispensables.

Carlos Secondat, Barén de Montesquieu, ha
influido poderosamente en la organizacién del Po-
der Pablice en la forma de los tres Poderes referi-
dosg, y segfin él dsbfan tener éstos completa inde-
pendencia, v asi ha habido autores extremistas
que lo han defendido. Mas, como acaba de verse,
gegin la base sociolégica de la actividad politica,
existe al contrario una perfecta interdependencia v
armonia.

Gobierno, Formas de Gobierno

Buscando siempre bafe sociolégica a los con-
ceptos, el de Gobierno puede desprenderse facil-
mente del concepto de Estado. Aunque antes que-
da un esbozo de este concepto, puede repetirse, y
si cabe, ampliarse, y asi establecer la relacion de
que se trata.

La sociedad est4 en movimiento continuo, mul-
tiforme, al que se le notan tendencias o corrientes
homogéneas, o sea que toda la actividad plural se
compone de corrientes y lineas de conducta singu-
lares que se distinguen mediante una observacién
méas o menos atenta, Ese conjunto de normas de
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conducta da base y forma a la vida entera de la
nociedad, o de otro modo, hace ver eémo es la vida
da Inlsociedad; es lo que se llama la convivencia
LI HEN

Iise conjunto de derroteros u orientaciones de

li convivencia manifiesta lo que piensa, siente v
ijnicre la sociedad; esa manifestacion regulada es-
pontiAneamente y cuya obligatoriedad en su caso la
Imponen las necesidades o conveniencias de la mis-
i colectividad, es el Estado de la misma (Eatado
Hoclologico, acepclén amplia) o sea el conjunto de
prineipios que ella da e impone, para mantener la
wi 1 en su desarrollo. Ahora bien: a ese conjunto
ilo direceiones varias, hay que imprimirle orden,
urmonia, fijeza, eficacia; fomentando e impulsando
lun tendencias y aspiraciones gue responden a los
finon de eivilizaecioén, y reprimiendo, destruyendo o
vorrigiendo y enderezando las que sean contrarias
i opuestas a diches fines. Esa direccion compleja,
nlinnda o fructifera, da la idea o el concepto de
tiobierno; puede decirse: es el Gobierno.

I*icil es de comprenderse, por otra parte, la
(ilerencia entre como se produce la fenomenalidad
il¢ In convivencia o lo que es la convivencia, y la
liteerion que debe darse a ésta para la consecucion
e low ines que la misma convivencia reclama o
i ddebe llenar; diferencia de que algunos hacen,
il vantrario, confusién.

linciendo variante expositiva, sintéticamente,
vile decir, que el Estado es actividad, la activi-
(il noeial con los caracteres referidos; y la direc-
vion rneional, reflexiva y ordenada de esa actividad,
v ol Gobierno. La fenomenalidad de la conviven-
(1 v Inn direcciones en que se resuelve, son pro-
et de |a sociedad.

(‘omo la sociedad no puede ella toda atender
i1 todlo momento a su compleja actividad, seleccio-
i de entre sus miembros las personas que deban
wtonderln, estudiando sus fenémenos y dirigiéndo-
lon hineln sus aspiraciones, Esas personas se orga-
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L

pizan espceizlmente para su cometido; v el perso-
nal es In misma sociedsd representada o la repre-
sentacién de la sociedad. Por cuanto ese personal
represer:ta la convivencia de la sociedad, merece
llamarse Estodo representativo, que los tratadistas
llaman Estado Oficial o Estado en -sentido restrin-—
gido, cual precedentemente se ha expresado. Y por
cuanto ese mismo personal es el gue encavza y ma-
neja la direccién de la vida y la conducta de la so-
ciedad, se le llama Gobierno, y de ahi la confusion
entre Estado y Gobierro que hzcen algunos; no
siendo sino lo cierto, que aunque en el mismo per-
gonal se concretan los fendmenos de la sociedad,
* estos son distintos y diferentes, o sea que son dis-
tintos o diferentes los conceptos y las posiciones de
la misma sociedad; es decir, la sociedad como crea-
dora y productora de las diversas actividades, v la
sociedsd como directora reflexiva de las mismas.
De la idea de Gobierno sacan algunos que go-
bernar es dirigir.

*
* L]

Dado el concepto de Gobierno, las formas en
que éste se concreta y sigue la direccion social, las
da el mismo medio social. No seria filoséfico ni
cientifico, y por lo tanto conveniente, construir una
forma para dirigir diversas conductas por méis con-
trariss y distanciadas que fueran, Pretenderlo y
aun bacerlo ha sido el error secular de los hombres
de Estado. Las formas tenidas por clisicas y cu-
yo autor fué Aristételes, son las de Monarquia,
Aristocracia y Reptblica, segin sea uno, sean po-
gos (pero selectos) o todos los que dirigen la con-

ucta.

Bajo cualquiera de esas formas, si la accién se
dirigia s6lo al interés personal, el Gobierno era
impuro, si por el contrario se dirigia al interés
general, el Gobierno era puro; en un Gobierno
impuro, la Monarquia degenera en Tirania, la

=N
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Aristocracia en Oligarquie y la Repiblica en De-
megogia. Tal pensaba Aristételes,

Platon traté6 de un tomurismo regido por sa-
bios en su Estado Ideal que tar censurado ha sido
por sus malos intérpretes; pero en su Estado Socio-
logico (que asi puede llamarse) hizo una avanzada
organizacién que admira (Véase respectivamente
nug obras «Las Leyes» y «La Reptblica»).

Para llegar al constitucionalismo mcderno, se
ha pasadoe por una larga evolucidon en la lucha por
corcenar, primero, el absolutismo de la Monarquia
irresponsable y después hasta llegar a’la tendencia
de quitarle todo poder al Estado, o sea suprimirlo:
¢8 la anarquia extremista, aunque seglin una gran
pléyade de sacialistas, la anarguia viene a coincidir
eon una democracia amplia. (Sobre estos puntos
pede verse mi cbra 'Sociologia, Programa-Resu-
men’’).

Montesquieu divide los gobiernos en Monar-
(yuing, Despotismos y Repiiblicas. Estas pueden ser
arirtocraticas y democraticas. Iista clasificacién
no obedece al nGmero de personas gue dirijan las
funciones sino a la calidad de las actividades.
Dice él: la Monarquia descansa en el honor; el des-
polismo, en el miedo; la aristocracia, en la modera-
vitn, y la Reptiblica, en la virtud. En fin, como
tlice el doetor Posada, casi cada tratadista se ve
uhligado a hacer su clasificacion.

(Otras formas de la organizacién del gobierno,
non: unitarias, confederales, federales, parlamen-
luring, '

[.a forma unitaria se conforma a un medio
noeinl de caracteres intimos, estrechos entre si,
(e Licnen un mismo origen étnico o tradicional;
«n lin, que el congregado puede ser regido por un
minmo sistema de leyes. El Gobierno es Centrali-
wndo, y de la naeién, se dice que es unitaria.

Si dos o més entidades politicas unitarias se
unen para llenar uno o més fines comunes de ma-
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nera que sea en muy poco o en nada que se les res-
trinja su soberania particular, quedan ipso facto
autonomas o sea con todo poder para gobernarse
cada una por si misma. A esa forma de unién se
llama confederal, y al conjunto de entidades asi
unidas, confederacion.

Si las entidades unitarias tienen gran suma de
intereses comunes y de earacteres también comu-
nes al grado de que al unirse, la misma similitvd o
igualdad de circunstancias exija una direccién més
uniforme y conjunta a las mismas entidades, pero
todavia con cierto grado de independencia en cier-
tos aspectos, ciertas normas o ciertos problemas de
la vida colectiva peculiares de cada entidad, se im-
pone un gobierno que tenga el caricter de direccién
general de todo lo gue sea comfin a todos, dejando
fuera lo que es de calidad particular o diferencial.

Habra, pues, un Gobierno central formado por
las representaciones de todas las entidades, dife-
rente de los gobiernos particulares de eada una.
Lo comiin es que las entidades particulares delegan
en el Gobierno central la soberania exterior o tran-
seunte, es decir, que ellas no tienen relaciones por
si mismas con las otras entidades, sino que dichas
relaciones las maneja el Gobierno Central. Tal es
la forma federal, y al Gobierno de esa forma se le
llama federal o federacibn.

De la confederacién puede caminarse a la fede-
racion a medida que aumentan los intereses y los
vinculos eomunes, (cruzamiento consanguineo, cos-
tumbres, leyes, ete), lo mismo que, prosiguiendo
el estrechamiento de esos caracteres hasta grado
de que se imponga la unidad de acciéon guberna-
mental en todas las entidades, se puede llegar a la
forma unitaria.

Cuando esas formas de unién son puramente
artificiales, sin que se funden por lo tanto en bases
sociologicas suficientes, llegan a producirse las res-
pectivas sepavaciones que la naturaleza social exi-
ge.
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La forma parlamentaria tiene de sustantivo di-
forencial, la influencia decisiva del parlamento
{ Aunmblea, Congreso); no tiene sélo la funecién le-
pinlativa sino que interviene a su turno directa-
mente en todos los asuntos nacionales que por su
wlovada importancia pondrén a su cargo y vigilan-
tin lns leyes constitutivas.

[in esa forma el Ministerio o Gabinete es res-
ponsable plena e indefectiblemente; es dirigido por
¢l parlamento, vive por la confianza de éste, sin la
¢uil debe caer o renovarse en todo o en parte, se-

iin el cagso. EIl Ministerio tiene obligacién estricta
ﬁr- presentarse ante el parlamento a responder cual-
fuigra interpelacion; tiene que llevar también la
vonfianza del Jefe del Estado, Presidente o Monar-
en, quien directa o indirectamente nombra sus
miembros. El Jefe del Estado por lo mismo, no es
reaponsable sino de sus actos privativos, represen-
tneion general de la soberania ante las demas na-
clones, ete. La forma parlamentaria se acomoda a
ln Repablica y a la Monarquia y tiene mejor aplica-
¢ion en donde hay partidos politicos organizados.

Conforme sea el medio social, asi serd la forma
i més convenga darle al Gobierno, pudiendo
peorcarse mas o menos a cualquiera de las referi-
(s o combinarse con m#As o menos intimidad de
vurncteres, Asi también serdn las instituciones
(ryinicas,

No hay, pues, formas clasicas o formas moldes:
n eada medio debe estudiarsele y darsele su forma
iln Giobierno, sin que esto excluya la parte pedagé-
rica de la organizacién, consistente en poner idea-
h-:n avanzados a los pueblos, como puntos de mira
(ue perseguir para realmente perseguirlos, pero
pin cumplir o tratar de cumplirlos ex-abrupto.

Asi se justifica lo que Vietor Hugo, Juan Mon-
tiulvo y otros han dicho: «cada pueblo tiene el Go-
bierno que mereces.

\
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La opinién pablica

Fécil es la definicion sintética de la opinién
gﬁglica: es lo que piensa, siente y quiere la socie-
ad.

Lo dificil es saber lo que en ecasos concretos
debe tomarse o extraerse por opinién pablica, por-
que no es posible que siempre o alguna vez pueda
palparse o comprobarse que la unanimidad absoluta
quiere, piensa o sienta una u otra cosa de que se
trata. Aquella definicibn es teérica y no tiene
exactitud perfecia en materia aplicada.

Se toma por opinion pablica en la préctica, la
expresion de una mayoria lo mas extensa pomb!e, _
que muestre la aquiescencia universal del congre-
gado, conforme lo que a éste conviene para sus
fines racionales. Cuando las masas son muy atra- -
sadas, no pueden manifestar o discernir lo que les
es conveniente o provechoso., Entonces, las mino-
rias conscientes formaran la opinién publica, por-
que es racional ereer que la universalidad tienda a
su perfeccionamiento y que es éste el que quiere.

De donde se ve que la opinién piablica no siempre
es cuantitativa sino que puede ser cualitativa. Para
el estudio de la opinién pablica importa hacer ani--
lisis de los modes como se manifiesta. Asi, cada
modo constituye un érgano de la misma.

Una o numerosas personas de un congregado
pueden presentarse directamente o por escrito, a
pedir a los funcionarios del Estado, algo que con-
cierna a los intereses colectivos o individuales; es
el derecho de peticién y encarna como consecuencia
la obligacion de resolver, La peticion es, pues,
una de las formas sencillas de manifestar la opi-
nién pablica.

*
® %

Suele suceder que para tratar de uno o mis
asuntos particulares de politica, se reunen varias
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personas, en la calle, en un parque, en una casa,
vle. Alli se decide lo que debe hacerse, y se cum-
ple o no lo dispuesto, Tal vez ya no se verifique
lueva concurrencia o se verifica con otras personas
totnl o parcialmente. Esta clase de juntas no tie-
fie estabilidad o permanencia Pueda suceder qu2
puas juntas se repitan una o méas veces, pero sin
organizacién determinada ni fija; son agrupaciones
tlo cardcter transitorio y de organizacién esponta-
noen del momento. Esa forma en que se tratan los
inuntos, se llama reunién politica, que equivale al
voncepto de lo gue en inglés se llama mitin. -

*
*  *

Si las reuniones se repiten tomando y siguien-
tlo normas fijas y determinadas, bajo una organi-
pncion directa a perpetuidad, van tomando y toman
ul fin el cardcter de asociaciones. HKstas, pues, son
ngrupaciones permanentes, bien definidas, y pue-
tlon desarrollar una o mas tendencias, uno o mas
fines politicos, econ mayor o menor eficacia,

« e

Si esas asociaciones tienen cardcter tan eleva-
o que hacen profesidn especial de la politica, con
woprama de los grandes sistemas o las grandes
voring que deban seguir la vida total de la nacion,
ijiie den estructura diferente al Estado, que cam-

hion Ia faz del Gobierno, ete,, entonces méas pro-
plamente se llaman partidos politicos. Estos, en
uloelo, estan en constante trabajo y toman parte
fetiva v girecta con sus programas en el movimien-
Lo polilico trascendental, con mira dominante de

Hogar al Poder para desarrollar sus teorias o siste-
mine, Ista forma de la opinién pablica se aproxima
e jor o un conocimiento més perfecto de 1a misma;
41t importancia es de primer orden, Pero en donde
1o huy suficiente educacién civica en las tendencias

L]
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y practicas poliuicas éstas no estan bien determi-
nadas y diferenciadas en su actividad, y no puede
haber verdaderos partidos, o de haberlos son im-
perfectos'y llevan una vida penose y dificil .

Esa suficiente edvcacién civica y un grado
bastante de libertad conquistado u obtenido por los
ciudadanos, es lo que denota la conveniencia de la
institucién de partidos en su genuino ecaricter de
representantes de las variadas corrientes de la opi-
nion pablica lo mis extensa o completa posible, es
decir; partidos genuinamente democraticos.

L4
L] *

¢Se justifica que haya partido oficial?—Es muy
extenso lo que hay que discutir; pero puede resu-
mirse con alguna claridad.

En el sistema de partidos es légico que alguno
esté en el poder, aunque hay casos en que, por cir-
cunstancias especiales, de tirantez, de peligros in-
teriores o exteriores, y para lograr mayor unidad y
fuerza, se mezclen los partidos en el Gobierno,
Asi sucedid en Francia cuando estalld la Gran
Guerra de 1914; todos los elementos pohtlcos se
anieron para la defensa nacional. Eso mismo se
ha visto en Inglaterra, Centro América y otras na-
ciones.

El partido que estd mandando desde el Poder,
es natural que quiera continuar, para desarrollar
su programa, y, aunque sea repulsivo y hasta odio-
80 en algunas partes, es inevitable que los elemen-
tos que mandan,—los partidos—, empleen todos los
medios de que disponen, para que los funciona-
rios que hayan de llegar al Poder, sean de su eredo
politico, de su partide. De ahi que haya eandida-
tos oficiales para Presidente, ministros, diputados,
etc. Isa es la realidad vivida siempre.

El o los partidos que no estin en el Poder, o
mandando, claro es, adversan al Partido del Poder

=N
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i1 olieial, y forman lo que com@inmentz se llama la
LAITT wicion .
|| origen de los partidos oficiales y como con-

nocuencia, de los candidatos oficiales, es logico y
vnpontfneo en la Politica. Su existencia, pues, no
v reprochable ni odiosa, maxime al considerar que

lon partides, en el poder o en la oposicién, deba
Jurpireeles de buena fe, con miras dominantemen-
¢ putriéticas, por mas'que los principios o los sis-
lvins que respectivamente sostengan y apliquen,
uo distaneien hasta profundamente unos de otros
Hin esas condiciones, los grupos o camarillas adue-
indos del Poder o pretensores a aduefiarse de él,
110 non tales partidos, y no merecen ¢l respeto y las
vunsideraciones que éstos merecen.

|.o repulsivo v hasta odioso de los partidos o
puendopartidos que aduefiados del poder trabajan
por perpetuarse en él, es el abuso que hacen del
misme poder, contra sus mismos adversarios, per-
plipniéndolos, imposibilitindoles sus labores que ne-
vouitan y merecen espontaneidad y respeto, y ter- -
minando tal vez, con actos de plena fuerza desen-
Irenada que producen hasta victimas de sangre, lo
vinl se ha visto, en mis de una nacién civilizada.
\ ni se agrega que el Erario nacional es inmiseri-
vordemente sacado de sus fines para aplicarlo a
ynetos innecesarios y 2 grangerias de propagandis-
Lnn tnmorales, 1a accion de los partidos en el Poder
uo caracteriza hasta de criminal.

Hay que distinguir, pues, la existencia de los
purtidos y ecandidatos oficiales, que se justifican
unte la ciencia politica, y la actividad desordenada
y nnf!ltm]entiﬁca que ellos despliegan para perseguir
His nnes.

*
* * 5

De no menor importancia y fuerza es la mani-
[vatacién de la opinién plblica por medio de la
prensa. Por la eficacia de su influencia y la univer-
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salidad con que abarea las otras formas, se le llama
El Cuarto Poder. Realmente, en la prensa se refle-
jan o surgen personificadas todas las manifesta-
ciones de la opinién piblica; ella les da mejor vida,
mas oportunoy, claros y vigorosos impulses, y pue-
den recorrer desde el mis timido pacifismo hasta la
més violenta rebelién, marcando asi mas fielmente
los grados de la quietud o de la agitacién naciona- "
les. Por eso es hasta temible y temida por quienes
van en contra de las aspiraciones justas de los
pueblos.. La hoja suelta, el periddico, el panfleto,
el libro, son sus méas propios e inmediatos camposg
de labor.

El hecho de haber libertad de imprenta en una
nacién, denota un alto grado de democracia. Por
la misma prensa libre se mide a la vez la cultura
de los pueblos.

i Es siempre mis conveniente la libertad de la
prensa, aun cuando ésta se desborde en toseas vul-
garidades, en personalismos acérrimos y burdos, o
debe restringirse al Gltimo extremo para dejarse
jeer y oir Gnicamente lo que permita la censura
oficial?

La censura puede justificarse en casos excep-
cionales; pero no como norma continua en toda la
vida de un pueblo o en largos periodos de la vida
normal. Aun en tiempo normal,.también puede
justificarse la censura, con relacién a ciertas clases
de ideas o hechos cuya publicidad puedan causar
males a los fines nacionales, en materias de politi-
ca, comercio, ete.

En una rebelién, sedicién, guerra o estado de
guerra, la censura puede obrar grandes bienes,
deteniendo ataques o propagandas contra el orden,
la paz, la tranquilidad o el triunfo de la buena
causa. ‘*

Ahora bien: fuera de esog casos [qué remedio
habria contra una prensa en desborde?—Una ley
represiva, enérgica, que dé facilidades a los ofen-
didos para ejercitar su accién petitoria ante las au-
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toridades, quitando, por ejemplo, la traba de la
forma de acusacion y estableciendo tramites suma-
rios, pero bien escogitados y seguros.

Asi, en vista de que con facilidad puede lle-
virse al eseritor abusivo ante las autoridades, co-
rriendo el peligro de una condena, habria respeto y
pun temor de extralimitarse de la decencia y de la
verdad garantizada con pruebas idéneas.

La libertad de la prensa, desde el punto de vis-
tin de las denuncias de los funcionaries que infrin-
gen la ley y que cometen delitos diversos contra los
derechos y los intereses del pueblo, no puede ser
mfs Gtil y conveniente.

En fin, la libertad de la prensa es mucho més
provechosa que su restriceién o anonadamiento.

*
L

No s6lo importante sino también necesaria es
In expresion de la opinién ptiblica por medio del
nufragio, pues por él toma parte directa o indirecta.
¢l cindadano en los asuntos piiblicos, dando su voto
personal propio y a nombre también de las perso-
nne cuya representacién le es conferida, segin el
nintema electoral que se use.

Para el ejercicio del sufragio importa una ilus-
{riycion o preparacion suficiente, la cual puede ob-
lenerse por medio de las otras formas de manifes-
tucion, como la reunién, la asociacién, los partidos,
In prensa, la tribuna ptblieca y popular, las tertu-
lins patriéticas, a la manera que lo hicieron los pré-
¢ores de la Independencia de Centro América.,

Adelante se bablari con alguna extension acer-
en del sufragio.

*
b *

I.ag formas en sedicién, rebelién, insurreccién,
won e caricter de violencia y s6lo se justifican
cunndo el régimen contra el cual se levantan es
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tiranico o despdtico y no hay otras formas para
atacarlo.
* < L

Y volviendo al tema general ‘‘la opinién pabli-
ca’’, cabe decirse que ésta puede discernirse to-
mando en conjunto sus formas todas de expresion,
0 variag, o una solamente, segiin el asunto de que
se trate y la extensién del campo en que debe ma-
nifestarse. Asi, la opinién puede referirse a un
villorio, a una ciudad, a una provincia, a una na-
cién, y aun a naciones, Claro es que para extraer
lo mejor posible la opinidn piblica, debe dominarse
la materia sociolégica y hacerse un estudiolo mas
extenso que sea dable, de los mis grandes elemen-
tos de la Sociedad: la poblacién y el medio fisico.

La opinién pablica es un hecho social por ex—
celencia y por lo mismo, quien deba interpretarlo
y juzgarlo ha de ser socidlogo, so pena de incurrir
en fracasos lamentables.

Aparte es que, aun cuando se interprete bien
la opinion ptiblica, se la contradiga y aun se ataque
por motivos de perversion o, de sistemas tiranicos.

Funciones politicas al alcance de la mujer

A medida que la mujer ha venido econquistan-
do u obteniendo el conocimiento de sus derechos,
se ha entablado discusiones acerca de la amplitud
que debe concederse a sus actividades politicas.

En un principio se creyé que la mujer tenia
por tnica misién el hogar; pero su misma fuerza
natural expansiva la ha hecho desarrollar activida-
des de que se la creia incapaz y de que se juzgabha
inconveniencia en su aplicacién a la cosa pablica.
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La historia refiere casos en que mujeres han ocu-
pido los primeros puestos politicos, como Semira-
mis, Cleopatra, Isabel la Catélica en KEspana, Ca-
tnlina II en Rusia, Victoria en Inglaterra, Cristina
¢n la misma Espana, Guillermina en Holanda,. ete.
(‘omo heroinas o como factores de movimientos pa-
tri6ticos, Juana de Arco, madame 3tiel y madame
lRolando en Francia, Policarpa Salavarrieta en Co-
lombia, ¥ actualinente Berta Lutz en Brasil, femi-
nista de gran fuerza eomo ilustrada doctora de la
Horbona que es. Y de esa manera, son muchisimas
Ins mujeres que han sobresalido en los varios ra-
mos de la ciencia y la literatura, El Salvador pue-
tle ufanarse de haber tenido a la doctora Antonia
Navarro y de tener una pléyade de mujeres inte-
loctuales de satisfactoria elevacién.

[in todas partes se agita ahora el problema de
ln intervencién de la mujer en la cosa pablica, v
yn en algunas, esa intervencién es mucha, hasta
por medio del sufragic.

Durante la Guerra Europea de 1914. viése pal-
pnblemente cdmo la mujer pudo a satisfaccion sus-
titnir al hombre en muchas actividades delicadas y
du dificil desempeno.

Ein principio se sostiene, pues, que en general,
In mujer puede participar en los asuntos politicos.
Ahora, en materia de aplicacion, habra de verse la
|u'vparaci6n educativa e instructiva de la mujer y
ilol medio social, para determinar las funciones,—
supecialmente la del sufragio—, que sea convenien-
to que ejerza o en que intervenga; pues no es posi-
hle que sin idoneidad, con defectuosa preparacion,
In mujer pueda tomar parte eficaz o conveniente en
lon nsuntos pablicos, mucho menos sin que existan
ennn condiciones en el medio social. En resumen:
vl medio debe ser tal, que la mujer sea respetada
v que ella pueda hacerse respetar en las actividades
ol que tenga que hallarse en contacto con el ele-
mento masculino.

-
§
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Aqui, en El Salvador, dado nuestro modo de
ger, no podria tomar parte la mujer en todos los
asuntos politicos, so pena de tener fracasos hasta
lamentables.

La parte un tanto maés ‘instruida podria en-
trar en algunas funciones, limitdndose en algu-
nas manifestaciones de indole colectiva en que Aun
el sexo masculino se desborda y de*wprestigia. lag
formas de actividad, mis todavia en luchas electo-
rales.

En el funcionamiento de puestos piblicos, ya
ha ganado algtn terreno. Ya tenemos telefonistas,
escribientas, teniendo mayor extensiéon y fuerza en
el profesorado.

Hagase labor de instruccion civica de la mu-
jer y llévesela paulatinamente con buena fe y cons-
tancia: es el método eficaz recomendable, para no
imbuirla en teorias vanas que la decepcionen en la
practica, y la dafien y la detengan en su legitimo
y peculiar progreso.

El SuFragio

Como nociones de tan extenso tema, puede de-
cirse que el sufragio es una institueién politica que
como otras sirve para msnifestar la opinién pabli-
ca por medio del voto. La votacidbn puede ser
para designar personas que han de desempenar
funciones pablicas o para decidir sobre asuntos de
primordial importancia relativos a la cosa piblica.
Las personas y los asuntos sujetos al voto los de-
termina la ley, lo mismo que los mstemas y las
formas para emitir éste.

Respecto a su naturaleza se ha discutido si el
sufragio es o debe-ser un deber o un derecho.

Por cuanto el Estado es represerntante y direc-
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tor de la Sociedad, y ésta logicamente tiene interés
on que aquél la dirija del mejor modo posible, se
establece una serie de derechos y obligaciones re-
ciprocamente, y entre esa scrie est4 el sufragio.
kn virtud de que los funcionarios del Estado son
representantes de la Sociedad seglin queda dicho,
r han de velar por la mejor vida de ésta, los miem-
wros de ella,—los ciudadanos —, tienen facultad
pnra designarlos a fin de tener confianza en ellos
mismos y vivir tranquilamente bajo esa confianza,
y ademas, porque son los miembros de la Sociedad
los que habran de pagarlos. Desde este punto de
vista la intervencion por el voto, que es en lo que
se concreta definitivamente el sufragio, es un de-
recho de parte de los ciudadanos.

La eleccion o designacion que de los funciona-
rios hacen los ciudadanos, constituye un Mandato
politico, andlogo al Mandato privado: civil, comer-
cial, ete.

Los funcionarios son, pues, mandatarios o apo-
derados, y los ciudadanos son mandantes o poderdan-
tes; y como el conjunto organizado de los funciona-
rios constituye el Estado (oficial o stricto sensu) y el
de ciudadanos la Sociedad, se sigue que entre el Es-
tndo y la Sociedad se establecen aquellos derechos
y obligaciones. (Recuérdese la teoria de la repre-
nentacion) .

De conclusion que precede, el sufragio es un
duerecho de parte de la Sociedad.

Como el Estado a su vez comprende que para
llenar debidamente su cometido necesita de esa
confianza, y sobre todo de que el rol de funciona-.
riog debe ser seleccionado entre los mejores y esa
noleeeibn ofrece mayor garantia haciéndose por los
cindadanos, al revés de si los ciudadanos se consti-
{uyeran por sf mismos como tales, acaso de sobra
contra la voluntad de la Sociedad, se desprende que
ol Iatado puede obligar a los ciudadanos a que de-
nignen el personal director que haya de sustituir al
que funciona o que dé prineipio a una actividad
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4

nueva que surja o que se instituya. Es entonces
una obligacién para los ciudadanos; peprque, en
efecto, si se dejara a plena voluntad de ellos esa
clase de intervencion, resultaria un retraimiento
més o menos extenso de gran ntimero de ellos mis-
mos y pudiera llegarse a que una minoria irrisoria
decidiera en esa funcion de tan vital importancia,
cayendo por lo tanto en el régimen de una aristo-
cracia y hasta de una oligarquia o nepotfa.

Anilogamente puede decirse al tratarse del
voto para decidir en asuntos y no en designacion
de personas. Asi sucede en el Referendum. Fste
sistema se usa en Suiza para la votacién de una ley.
Se da publicaci6n al proyecto a fin de que sea cono-
cido por la universalidad de los ciudadanos. Den-
tro del plazo respectivo se recoge la opinién del
pueblo en los varios sentidos en que se manifieste,
Si el niimero de ciudadanos preserito opina en fa-
vor, el cuerpo legislativo puede aprobarlo y emitir-
lo por ley propiamente dicha. En caso de opini6n
desfavorable, no puede votarse por ley. Vienen
nuevos estudios acogiendo las indicaciones que se
hayan hecho, y se repite la publicidad del nuevo
estudio; y asf sucesivamente hasta llegar a un re-
sultado final en favor o en contra o en armonfia de
las varias tendencias que se hayan suscitado.

Bella forma de recavar la opiniéon ptblica y de
llegar a decisiones propiamente populares.

" El cumplimiento de la obligacion al voto tendré
mas exigencias y hasta necesitard de més presion,
seglin sea mas atrasado el medio social, o sea en
donde los ciudadanos conozcan menos sus intereses
y por lo mismo los cuiden menos, y por consiguien-
te se nieguen a prestar esa aetividad tan importan-
te, el ejercicio del sufragio.

Hasta donde puede admitirse, pues, la renun-
ciacion de ese derecho y hasta dénde se ha de ejer-
cer coaceibn para que se intervenga con el voto, lo
regula cada legislacion positiva, seglin lasg circuns-
tancias del medio social.
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*
* L d

Tocante a la extensién que debe darse al ejer-
vicio del sufragio, o sea a las personas que hayan
de votar, ha habido varias opiniones.

Una, que puede tomarse como un extremo, dice
que deben votar solamente los que dominen a fondo
¢l conocimiento de la ciencia politica, porque con el
pleno conocimiento de la funcién se juzgan mejor
los asuntos politicos de suyo intrincados y se esco-
gen mejor también las personas que deben tratar-
los v resolverlos,

Segtin esta opinién, los votantes se reducirian
# una minoria muy estrecha, pues son muy pocos
relativamente los que dominan en toda su profun-
didad y sus formas la ciencia civica y podria caer-
pe en el dominio de una aristocracia que hiciera
patrimonio de la cosa publica.

*
* %

Aminorando ese extremo, otros opinan que
para escoger las personas sujetas al voto, que son
lns mas visibles y de probidad general, no es preci-
#o tener todos o muchos de los profundos conoci-
mientos de [a ciencia politica, sino los suficientes
pura distinguir esa calidad general que por lo co-
man esti en los hombres populares por su ciencia
y sus acciones beneficentes; y asi, en las legislacio-
nes se concreta esa opinién, admitiende para el
ejercicio del voto a los que saben leer y escribir en

sentido corriente,

*
* L]

Con aquel mismo argumento, los que aspiran a
Ia més extensa democracia, opinan que todos los
cindadanos, que por su edad tienen suficiente dis-
cernimiento para distinguir el bién del mal, deben
ojercer el sufragio aun cuando no sepan leer ni es-
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cribir, Esta idea se acerca més al precomzado SU-
fragio universal, tendencia de la” época contempo-
ranea. Claro es que el ideal de universalidad ab-
soluta es imposible, es decir, gue no sera dable que
pueda ser votante toda persona.

Hay limitaciones que bien merecen llamarse
naturales, como la edad menor, en que no se ha
llegado al raciocinio vigoroso, la alteracién de las
facultades mentales, o pérdida total de ellas, ete.

*
» »

Entran ademis de las precedentemente relacio-
nadas, otras limitaciones de earécter circunstancial
o artificial.

Con menos fundamento de los gue ereen que
deben yotar sclamente los muy instruidos, pecan
los que creen que sélo pueden ser aptos para el
voto los que tienen cierta suma de riqueza o patri-
monio.

£ Qué riqueza minima habri de exigirse?, pre-
pregunta el insigne Adolfo Posada., Y en efecto,
ese criterio es de todo punto bajo, de sobra de su
fondo materializador. Daria, lugar a la aristocra-
cia del dinero entronizado por laley. EIl pobre,
aunque talentoso, instruido, probo, no podria votar;
pero &i podria sélo el rico, aunque fuera perverso,
estlpido, inmoral y demés. Con razén no ha pros-
perade semejante opinién,

-
* &>

Pero la limitacién de que se ha hecho més
fuerte vy tenaz discusion, es la que respecta al sexo
femenino,

No se ha creido que ]a mujer sea capaz de ejer-
cer la funeién del sufragio, o se ha juzgado que es
inconveniente, porque se le atribuye mucha fragi-
lidad y que no podré tener la debida fuerza e inde-
pendencia.
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T.o cierto es que con la pweparacién ad hoc,
cducativa e instructiva, la mujer puede tomar par-
te en el sufragio una vez se organice a propdsito el
pistema para dar el voto, aunque no interviniera en
los demas fendmenos o movimientos de la propa-
ganda, en las luchas politicas previas a la emizion
del voto; v esto, una vez que la mision en el hogar
no se lo impida.

La mayor o menor intervencién en esos movi-
mientos de lucha, dependerd méas bien de la cultu-
ra o preparacion del medio social, inclusive el cri-
terio y actitud de los hombres del poder.

"
* *

Para concluir, aun puede decirse que en lo re-
ferente al valor cuantitativo del voto, el ideal es
que haya un voto por cada persona capacitada para
la funcion del sufragio, pues hay otros criterios se-
ghn se ha indicado.

Por ejemplo, estd el voto acumulativo, que
consiste en que a una sola persona se le cuente por
dos 0 méis para el efecto del voto, segiin las calida-
des que conforme a la ley reuna para ser capaci-
tada. Asi, si por el patrimonio, por la cultura,
por titulo nobiliario, una persona pudiera ser vo-
tante, reuniendo esas condiciones, su voto se con-
tarfa por tres.

®
* %

Anélogo es el sistema de listas de familia, en
¢l que, el cabeza de ella, tiene derecho de votar
por té}dos los miembros que tenga en su dominio o
guarda.

-
" »

El voto es directo cuando el votante designa él
propio, sin mternpediario, las personas que son ob-
Jeto de la votacién o eleecién o decide sobre el
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asunto de que se trate; y es indirecto el que emite
la persona que ya antes ha sido designada para
ello. En cierto modo, siempre hay voto directo
para que pueda haber indirecto. Asi, en el voto
directo, las personas designadas, quedan asi defini-
tivamente para sus respectivas funciones. En el
indirecto las personas que primeramente se desig-
nan son para que ellas voten por las que definitiva-
mente quedaran en funciones.

Las personas primeramente referidas se llaman
electores, porque solo para que hagan Ja eleccion se
designan; pero también las directas designadas pa-
ra funciones permanentes, pueden tener la facul-
tad de elegir a otras.

Las elecciones directas se llaman de primer
grado, vy las indirectas nominanse de segundo, ter-
cero, ete., segtin la repeticion de designaciones, por
su orden.

En El Salvador son elecciones directas o de
primer grado, las que hacen los ciudadanos a favor
del Presidente o del Vicepresidente de la Republi-
ca, de los Diputados a la Asamblea Nacional y de
los miembros de las municipalidades. Son indirec-
tas de segundo grado, las que hacen los Diputados
" para los Designados a la Presidencia de la Repabli-
ca, para integrar la Corte Suprema de Justicia y el
Tribunal Superior de Cuentas, y son de tercer gra-
do, las que hace la Corte Suprema de Justieia pa-
ra designar los Jueces de primera instancia y otros
funcionarios.

P

La emisién del voto es ptblica o seereta: publi-
ca, cuando el votante hace saber inmediatamente
a quien designa, o la afirmaciéon o negacion del
asunto de que se trate; y secreta, cuando no se da
a conocer, y por lo mismo no se sabe, la designa-
ei6n de la persona o la aprobacién o improbacion
del asunto, sino que el votante puede ocultar su
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determinacién y hasta su nombre, segfin el sistema
de las urnas en que se deposite el voto; pudiendo
saberse todo lo ocultado hasta que se verifique el
cscrutinio.

La distribucién territorial ¥ de la poblacién,
para el efecto de la votacion, tiene dos grandes
formas: o bien se divide el territorio en circuns-
cripciones determinadas para que los habitantes de
ellas elijan una o més personas por igual, o se de-
termina que por cierto nGmero de habitantes haya
derecho de votar por una o més personas por igual.

También puede combinarse las dos formas.

———— e

La Soberania

_ Soberania quiere decir pleno poder, poder con
¢licacia, poder absoluto.

De su concepto hace Aristételes un primoroso
estudio, en su obra «La Politican. Segiin-una de
#us conclusiones, la soberania debe residir en las
leyes, fundadas en la razén. Y después, al discu-
tir en quienes debe estar su ejercicio, parece incli-
narse a que sean los virtuosos; no dejando de me-
nos a los ricos y a los nobles, y también en otra
parte reque]ve el derecho que tienen las mayorias
o sean las masas populares, pudiéndose” deducir
que consagra el principio de la democracia. Es
decir, pues, que Aristbteles, se inclina a cada ele-
mento desde el punto de vista que a éste caracteri-
z1 en el influjo de la sociedad. De manera que in-
terpretiandolo edn amplitud de buena fe y rigurosa
logrica, puede concluirse que él admite que la sobe-
runia deban ejercerla los varios elementos sociales,
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o sea la universalidad de los ciudadanos, que es la
teoria de las tendencias modernas. Pero, no olvi-
dando que habri unos que manden y otros que obe-
dezcan.

*
* *

Plat6n no traté directamente el tema; pero de
su estudio analitico que en «La Republica» hace in-
vestigando la Justicia, toca en el fondo el concepto,
al referirse al Estado.

Para Platén, en todos l:s Estados hay magis-
trados y sfibditos, y todos se dan el nombre de ciu-
dadanos; pero en los otros Estados, excepto el que
él organiza en principios, los gobernantes llevan el
titulo de soberanos; en el de él se llaman conserva-
dores y defensores de la patria.

En los otros kKstados, lcs que mandan tratan

ﬁ a sus stbditos como esclavos; en el de Platén como

manos. Todos los ciudadanos participan de las
mismas alegrias y tristezas,
Como Aristételes, cree que unos deben mandar
y otros obedecer. Deben mandar los sabios y los
guerreros, sobre todo los sabios, en quienes reside
la méas perfecta virtud. Esencialmente, pues, se
descubre que en éstos radica la soberania, el man-
do decisivo, a pesar de que todos los ciudadanos
deben hacer lo que les compete segGn su rango y
aptitudes, sin entrometerse en lo de otros: que es
el ejercicio de la justicia, que es la que en fin 1lti-
mo concentra la felicidad de los Estados.

*
* *

La potestad de mando se ha tenido como de
origen de derecho subjetivo. Al Gobernante no le
venia de nadie el derecho de mandar sino que lo
tenia é1 en si, y como consecuencia, él mandaba
sin ninguna restricciéon; nadie podia oponerle ob-
servaciéon o limitacién a su voluntad, y era irres-
ponsable. Agquellos de quienes se valia el Gober-

e
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nante para cumplir sus mandatos eran plenamente
pasivos en obedecer, nada tenian que objetar o
modificar.

Asi fué en los primitivos tiempos, cuando el
mando lo resumié una sola persona; de donde se
deriva la palabra monarquia (monos, uno y arcos,
gobierno, -esto es, gobierno de uno solo).

En ese sistema de gobierno los gobernados se
llaman si#bditos, como si se dijera subyugados, sin
voz ni voto, enteramente obedientes, en contrapo-
gicion de los ciudadanos, llamados asi porque se
tienen como dignos de la vida de ciudad, es decir,
civilizada, eon ejercicio de derechos, mais o menos
amplios o restringidos. Los ciudadanos, pues,
aparecieron después que los siibditos, en los regi-
menes en que ya no era absoluta la voluntad del
Gobernante, como se dira ya.

*
* ¥

La ciudad (el Estado antiguo) fué extendién-
dose, ya por las conquistas, ya por otras causas;
los habitantes ora porque les eansaba el régimen de
completa opresion o porque también progresaban
en ideas y en actividades materiales, requerian
més atencién: todo contribuydé a que el soberano
Gnico tuviese que dividir el mando, el poder, con
otros; pero en unidad de régimen y fines, el mando
de todos continué siendo fuerte, absoluto y sin
responsabilidades. De manera que la soberania
pas§ de uno a varios y por lo mismo ya sufrié mo-
dificacién, si acaso no en el fin, al menos en el su-
Jeto.

Otra de las formas en que se vi6 sufrir divisién
y hasta mierma considerable la soberania absoluta,
fué en las sublevaciones y el triunfo de los Sefiores
Feudales contra los Reyes, quienes quedaron en
mucho debilitados. (Cada sefior Feudal era sobera-
no en su jurisdiccién conquistada, y aunque sus
sibditos dominantemente no habian cambiado sino
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de amo, ya tenian una parcela en favor, por cuanto
vivian sujetos a los sefiores, pero a virtud de con-
trato; ya el poder ser contratantes era un algo en
pro de su libertad de accién; significaba el recono-
cimiento de un algo que podia poner el gobernado
en las relaciones de la vida. Aquellos sefores ya
no mandaban absolutamente por si y ante si, ya
concedian consentimiento a sus mandados, les re-
conocian su obiigacion como facultad, como dere-
cho, y admitiap el algo que podian exigir.  El de-
recho subjetivo de los soberanos, sufrié, pues, gran
quebranto, por no decir que perdié su omnipoten-
cia. 5

El hombre pas6 a ser, de esclavode los patriar-
cas, reyes, ete., siervo de los sefiores, esto es, una
esclavitud aunque disfrazada, un tanto duleificada,

La constitucién de Jos municipios di6 golpe ma-
gistral no sélo al poder omnimodo de los reyes sino
al de los Sefiores Feudales; instituciones fueron en
que los oprimidos tomaron parte directa en su for-
macién, fué obra de ellos; formadas de materia
econémica (especie de ccoperatismo), los siervos se
libertaron econémicamente de la tirantez de los
soberanos, y como consecuencia, obtuvieron un gra-
do apreciable de libertad politica, y cimentaron una
nueva forma de gobierno en que la soberania y su
base, el derecho subjetivo, quedaron vencidos,
puede decirse, y desacreditados en alto grado. La
sutonomia y la independencia consecuencial .de los
municipios caracterizé la vida democratica. Todos
estan de acuerdo en gue el municipio fué la organi-
zacion basica del Estado en el concepto moderno;
fué el primer Estado republicano demoeritico y la
més ardiente alborada de la Revolucién Francesa.

Heridos asi letalmente el poder abseluto, la
soberania irresponsable, la Kevolueién Francesa
pudo asestarles con el vigor que es sabido, el golpe
de victoria, y la soberania pas6é del derecho subje-
tivo de los reyes y sefiores, a la universalidad de
los gobernados.
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No quiere decir que la serie de fenémenos de
progreso a que se ha hecho alusién haya anonadado
en todo lugar y en toda extension el concepto de la
soberania absoluta; quiere decir que como doctrina
politica y como hecho viviente, la soberania vale
bien poco, y la tendencia a la democracia factible
cientificamente, crece cada vez mas, sin que las
reacciones de Musolini en Italia v Primo de Rivera
en Espafia, tendientes a concentrar una sobsrania
absoluta e irresponsable, signifiquen graves peli-
gros, por hoy, a la Reptblica y la democracia; tan-
to mas cuanto que éstas han ganado campos formi-
dables y valiosos después de la Gran Guerra de
1914. como se ve en Alemania, Rusia, (en unaspec-
to), lo que fué Austria-Hungria, China, ete, ete,
casi toda Europa. Kl concepto de monarquia o
soberania absoluta, es anacrénico en la época.
Por més que haya alin repiiblicas monarquizadas,
a la vez se levantan monarquias republicanas.

En esas repiiblicas monarquizadas y en algu-
nas monarquias, es fuerte, en verdad, la soberania;
pero ya no es absoluta, sea en una o en otra forma
esta harto dividida y limitada por la aceién de los
gobernados, a virtud de la conciencia que tienen de
sus derechos, de su potencialidad libre y auténoma.

Lebén Duguit, refiriéndose a Francia, con ex-
tensidén a otras naciones, ha demostrads la evolu-
cion del concepto de la soberania, en el sentido de
disminucién, y parece gue cree que ya no existe o
no tiene razén de existir; y preconiza como mejor
forma de conciliar las tendencias fuertes de mayor
libertad e independencia que persiguen las masas,
con la resistencia del autoritarismo histérico, el
implantamiento de un sindicalismo amplio, hasta de
funcionarios pablicos, que bien recuerda la esencia
del sistema de los municipios y en que ciertamente
se ve deshecho el concepto de soberania abseluta,
para reemplazarla con la soberania arménica y re-
ciprocamente limitada por log sindicatos de que
habla; algo asi como el concepto de Justicia,

J29385
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de Platén, en que cada uno debe ocuparse de lo
que le corresponde, sin entrometerse en lo de
otro.

Puede ilustrarse el tema en «Las Transforma-
ciones del Derecho Ftblico» y «La Transformacion
del Estado» por el citado Duguit. Es él quien
en la época tiene la palabra y a quien puede se-
guirge, con algunas oportunas observaciones que le
ha hecho su eminente eritico el doctor Adolfo Po-
sada, quien a su vez ha tomado de aquél sustancia-
les conceptos para completar y rectificar algunos
suyos.

El concepto de soberania, en fin, lo da hoy la
Sociologia seg(n la cual la accion de los gobernan-
tes y los gobernados es reciproca, no se excluye la
de los unos ni la de los otros sino que se comple-
tan. Segin la teoria de la Representaci6n, los go-
bernantes (funcionarios del Estado) son represen-
tantes de los gobernados, quienes los designan;
y esa relacién que se establece entre las dos partes,
la constituyen derechos y obligaciones reciprocos.
A su turno u oportunidad, poderdante y apoderado
pueden exigir lo que a cada uno compete: ambos
mandan, ambos obedecen. La soberania irrespon-
sable se fué a la historia; el nuevo concepto es el de
potestad discrecional tanto méis amplia o limitada
seglin lo permita o exija el medio social; es mas
bien el concepto de cooperacién.

El concepto histérico de gerarquia, que estd
dentro del de soberania absoluta, no tiene razén de
ser en la nueva ciencia politica, especialmente en
la Ciencia de la Administracién. Lo que debe ha-
ber es disciplina racional en hacer cada uro su co-.
metido, con la responsabilidad debida conforme sea
el ggado de potestad discrecional con que haya
obrado. y
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Constitucion

«Constitucién» es familiar de «Constituirs.

Constituir es «formar la esencia de una cosas,
Constitucién es la composicién de una cosa. En la
composicién entra el estudio analitico de las partes
en su armonia de lugar que ocupan, funciones gue
desempenan, sus relaciones de dominio, dependen-
cia o influencia, que las unas tengan sobre las
otras, etc., para saber arreglarlas y formar el con-
junto que es la cosa misma. La composicién de
un_reloj, por ejemplo, comprende el estudio del
rodaje, la cuerda, las agujas, su eje, la caja y de-
més. Coloeado todo en su lugar segiin las funcio-
nes peculiares de cada pieza, se obtiene la consti-
tucion del reloj; el reloj esta constituido, se consti-
tuyé; su constitucién, pues, es el conjunto armoni-
co, sistematizado de sus partes.

Facilmente se comprendera ahora lo que es la
constitueién politica. Desde luego, se trata de la
constituciéon del- Estado, del que como tema espe-
cial se traté ya. Recuérdese que hay dos.concep-
tos: el del Estado nacional o sociolégico y el del
Estado Oficial o representativo o de estricto sen-
tido.

Claro es que tratar solamente de la constitucién
de este 1ltimo seria una ﬁnaiidad incompleta, por-
que la constitucion, desde luego que es politica,
debe ser de la Polis total seglin su acepcmn anti-
gua, v de la naci6n, de la sociedad, segtlin los con-
ceptos modernos de la Sociologia.

Véase por ende la constitueién del Estado so-
ciolégico. Su estudio comprende el conocimiento
del elemento fisico: territorio, con sus productos;
la climatologia, fenémenos meteorologicos, ete.
En Sociologia se demuestra la influencia del medio
fisico sobre ciertas actividades y caracteres del
hombre. El estudio se complementa con el de la
poblacién: origen étnico; potencialidad fisica; capa-
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cidad y grado de progreso intelectuales; conciencia
de la regla juridieca; practicas y tendenclas mora-
les, o sea tradiciones y costumbres; grados de in-
ventiva y de imitacién; propension al sedentarismo
o a la emigracion o cosmopolitismo; flexibilidad
o resistencia a npevas orientaciones yala ley v a
la autoridad; sus impulsos y pricticas viciosos; su
religion o religiones y grado de dedicacion a ellas;
el exponente de criminalidad, qué género de deli-
tos domina y en qué formas de ejecucién: la ple-
na Sociologia por tanto, especialmente desarrollan=
do una estadistica minuciosa, resumida en dos
grandes ramas: el catastro y demas exposiciones
para el elemento fisico, y el censo para la pobla- |
cion.

Con tal preparacién, y tomando por punto de
partida los principios basicos de civilizacion admi-
tidos, entra la faz de elaborar la constitucion de la
sociedad.

Del estudio sociolégico de que se acaba de ha-
blar, resultari el conjunto de los fenémenos y los
hechos sociales, vale decir, las diversas actividades
regulares que brotan de la convivencia social. Las
actividades que propenden a los fines civilizados,
habri que estimularlas, impulsarlas a mejor des-
arrollo; y las propensas a los fines contrarios o de
resistencia a la vida civilizada habrd que reprimir-
las, detenerlas destruirlas, mediata o inmediata- .
mente, segin lo necesite y permita el medio social.

*
* *

Y entra de lleno la regulacién juridica. A
cada hecho social habrd que establecerle su o sus
principios, imperativos, prohibitivos, permisivos o
potestativos, segiin la indole del hecho. Es la de-
claracion de principios o la parte dogmdtica de la
Constitucién.

Esos principios dan base a todos los diversos
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rarrlos de la legislacion, la cual no debe ser sino
desarrollo y apllcacwn de aquéllos.

El sujeto de desarrollo y aplicacién lo ecompo-
nen las suficientes instituciones encargadas de di-
rigir las varias actividades del congregado social.
(Estado cficial).

Discernida la forma de Gobierno que conviene,
procede organizdr los tres Grandes Poderes: Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, en consonancia con la
cultura de los ciudadanos y demas cualidades del
medio a fin de establecer la debida interdependencia
de las instituciones, concentrando la mayor ener-
gia en las que corresponda residir la decisién gra-
dual y la total de los asuntos, repartiendo asi lu
soberania conforme al concepto de ésta, (que que-
da discutida en el tratado anterior), entre todos
los elementos de.la colectividad: que todos manden,
que todos intervengan, que todos decidan, que to-
dos cooperen en fin, en la obra de vivir mejor y
mantener !a unidad nacional, sin que tampoco se
imponga ninguno con mando absoluto.

El contenido sistematizado de esas varias ope-
raciones de organizacion, es la parte orgdnica de
la Constitucién.

*
* *

Ejemplos sobre declaracién de principios: la
de «los derechos del hombres, en la Revolucién
I'rancesa que tanto ha servido de modelo de enton-
ces acd; la de la Constitucién de Cadiz de 1812; la
de nuestra Constitucion vigente, de 1886.

De los primordiales principios son los que res-
pectan: al sistema de propiedad: ejidal, comunal,
enfitéutica, o de dominio particular; a la ensefianza:
libre o estadal, laica o religiosa; a la libertad de la
prensa; 4 la proteccion a la vida: institucién o abo-
licion de la pena de muerte, ejercicio de la legitima
defensa; proteccion al comercio, a la industria, 51
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del domicilio, de la correspondencm de los templos
de culto religioso; si hay religion oficial, las rela~
ciones de la lglesia y el Estado; relaciones interna-
cionales: extradicion de los nacionales, fuerza de
los Tratados, ete., ete.

Con relacién a la parte orginica: en cuil de log
tres Poderes se concentra mayor soberania, o equi-
equilibrio de independencia ecuanime; grado de
potestad discrecional de los funcionarios y su con-
siguiente responsabilidad, o sistema de gerarquia
plena; concepto de Administracién y sistema ad-
ministrativo adoptado; ete., ete.

s
* ¥
*  *

El concepto de Constitucién, sociolégicamen
hablando, es: el eonjunto arménico de las activida-
des de un. congregado social que tienden a llevar los
fines de éste de manera espontinea y extensamen-
te Jibre,

Pero en sentido politico, especialmente juridi-
co, es: la expresion de esas mismas actividades,
en sistematizacién de orientaciones determinadas,
bajo un régimen obligatorio que garantice su cre-
ciente desarrollo, con mayor fijeza, facilidad y efi-
cacia, para llenar los fines de civilizacion.

*
» *

No seri demis decir, que la acepeién comiin

de Constitucién como el conjunto de principios y
reglas que dicta el legislador con aquel nombre, no
siempre es exacta; porque algunas veces tales
principios y reglas no son la expresion de la vida
del congregado, sino que son mis o menos arbitra-
rias, al impulso de buenos deseos. sin duda, para
que la sociedad lleve mejor vida, pero apartdndose
del verdadero método cientifico para obtener ese
fin. De eso resulta que la Constitucion escrita va
dirigida por un lado, y -la Constitucion sociologica
i by ; o, i
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va por otra, verificindose frotes perennes entre
ambas, hasta choques convulsivos que causan gran-
des males, entre ellos el grave ejemplo de que la
Constituciéon eserita no se cumple. Esas Constitu-
ciones asi escritas, merecen llamarse constitucio-
nes artificiales, «constituciones de papel», constitu-
nes falsas.

No quiero decir que la Constitucién no conten-
ga parte ideal o principios y normas no cumplibles
actualmente, pero que sirvan de puntos a que se
deba encaminar la conducta social. Al contrario,
la Constitucion debe contener esos puntoes, porque
si no, seria incompleta legislando sdlo el presente
de la sociedad, sin prever su porvenir y sin diri-
girla a él. Legislar para el porvenir, es la parte
pedagdgica de la Constitucion, porque en efecto,
sienta principios y normas que la sociedad no cono-
ce, no usa, y que hay que ensefirselos y dirigirla
hacia ellos; y esa labor entrafia una verdadera ope-
racion educativa de la misma sociedad, haciéndole
aceptar y amar y perseguir los nuevos fines; pero
el legislador debe dejar en la misma Constitucion,
establecidos los medios, las gradaciones, las facul-
tades bastantes al'sujeto de aplicacion, para seguir
v llegar a los fines con tino, prudencia, paulatini-
dad, rapidez o energia en su caso.

Esto es diferente de la declaracion de princi-
pios y normas con caracter de obligatoriedad inme-
diata y total, como se ve en algunas constituciones
de papel, la nuestra en mucho, por ejemplo.

La Constitucién es rigida o flexible, segin sea
de dificil o facil reforma.

El grado de rigidez o flexibilidad, queda al tino

del legislador, quien obrari conforme al modo de
ser de la sociedad.
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Servicios publicos

El concepto de servicics pablicos estd conteni-
do en el desarrollo de algunos de los temas que
preceden y con poco puede ser explicado con toda
claridad.

En una de sus obras citadas, Ledén Duguit,
combatiendo el concepto de soberanfa, dice: «la
nocién de servicio pablico sustituye al concepto de
soberania como fundamento del derecho pablico»,

Y define el servicio piblico: «es toda actividad
cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y
fiscalizado por los gobernantes, por ser indispensa-
ble a la realizacién y al desenvolvimiento de la in«
terdependencia social, y de tal naturaleza que no
puede ser asegurado completemente mis que por
la intervencién de la fuerza gobernante.»

En tal sentido, toda actividad que trascienda o
sea importante a la vida de la colectividad y que
no pueda ser atendlda por la acci6én particular,
debe ser tomada por’los gobernantes a su cargo,
para su cumplimiento. Ya antes he dicho, que en
virtud de la teoria de la representacién, log funcio-
narios, o gobernantes, tienen el deber de tomar a
su cargo los fines de la socciedad, y por lo mismo no
actian en campo extrafio, no hay tal ingerencia
social del Estado. El concepto de Duguit confirma
mi aserto. ’

Como consecuencia del coneepto de la actividad
del Estado, reducida al aspecto juridico, se ha teni-
do como ajena a su cometido toda otra actividad y
por tanto, como ingerencia; y al referir la activi-
dad diferenciada en servicios, se ha hecho la divi-
sién de éstos, en servicios del orden juridico (los
propiamente a cargo del Estado), y servicios del
orden social (que no corresponden al Estado). Pero
deshecha la teoria de la ingerencia, porque el Esta-
do no tiene sélo actividad juridiea, segln se ha de-
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mostrado antes, esa division de los servicios no tie-
ne razon de ser, y debe tenerse como servicio del
Estado a toda actividad que requiera su proteccién
en las circunstancias de que he hablado y a que en
otra forma se contrae Duguit.

No pudiendo hablar, por hoy, de una divisién
de los servicios, lo mas racional es nominarlos con-
forme a su finalidad especial: de sanidad, de ins-
truceidn, de elecciones, ete., ete.

En doctrina, toda actividad social es capaz y
digna de su respectrvo servicio. La pnaturaleza, la
esencia del servicio es la actividad social. Su con-
erecién orgdnica, su determinacién especifica, la da
la institucién, que, como se sabe, es el conjunto de
personas y cosas para cumplir uno o mas fines,
Esa concrecion orgianica, completa, pues, el con-
ceptoz de servicio de que sdlo en teoria habla Du-
guiyélf'deﬁnicién.

La Ciencia de la Administracion provee los
sistemas de las instituciones y los elementos de las
mismas, y el Derecho Administrativo las condicio-
na y garantiza su organizacién y funcionamiento
debidos.

Como las actividades o corrientes sociales exi-
jan separarse em aspectos para cumplir sus fina-
lidades, habria que atenderlas y organizarlas en
tales aspectos. Asi, la actividad de cultura mere-
ce dividirse en aspectog o grados: de cultura prima-
ria, media y superior, por ejemplo. Por otra par-
te, en cultura fisica, intelectual, moral, especial-
mente religiosa, Todos son aspectos diferenciales
dentro del mismo fin «cultura»; las respectivas or-
ganizaciones de servicios constituyen lo que se
llaman ramas. Cuando hay que referirse a ambos
en ciencia politica general, se llaman servicios pibli-
cos, ramas piiblicas, y en el aspecto especial admi-
nistrativo, se nominan servicios admmz.strutwos
ramas administrativas.

Asi también, si dos o més servicios, por su
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simplicidad de desarrollo pueden atenderse eonjun-
tamente, puede hacerse por medio de una sola ins-
titucion, compleja, amplia. Asi se constituyen los
Ministerios con sus respectivas Carteras, y lo mis-
mo otras organizaciones multiples, hasta llegar a la
entidad de los Grandes Poderes.

Conforme a la exposicién de este Tema, puede
darse en otra forma que la anterior, la defini-
cién de Administracion, diciendo que es la actividad
del Estado para atender los servicios en el sentido
de crear, conservar o perfeccionar las instituciones
gor medio de las cuales aquéllos deban ser cumpli-

08. .
En nuestra Legislacién, no estid contenido ese
concepto, sino que se desprende que se entiende |
por administracién, algo como la accién concreta
del Poder Ejecutivo, criterio atrasado en compara-
cion a las tendencias modernas de la ciencia de la
materia. 1

Pero la actividad administrativa no es solamen-
te del Poder Ejecutivo sino que estd difundida en
todos los Grandes Poderes, vale decir en donde
quiera que hay servicios, instituciones; y asi, todos
los Poderes tienen su actividad administrativa.

Bien pudiera decirse también lacénicaman te,
que administracién es la ciencia de los servicios
pablicos, desde el punto de vista administrativo.

Socialismo

Por su etimologia, ¢socialismo» significa siste-
ma, eistema de la sociedad, sistema de socizlizacion,
y en efecto, es una parte de la Sociologfa. Es un
término genérico que abarea toda forma o procedi-
miento de asociarse. '
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Aplicado especialmente a los obreros, a los
menesterosos, la finalidad es la de levantarlos de la
condicién decaida en que se encuentren. En este
campo ha habido muchas tendencias, muchos crite-
rios, desde los més violentos hasta los mas pacifis-
tas. En mi «Programa Resumen» de Sociologia he
hecho una exposicién un tanto satisfactoria para
obtener idea de tales tendencias,

¢Expropiacién forzosa o revolucionaria», «ex-
propiacién pacifica o indemnizada», «comunismon,
«colectivismo»r, «sindicalismo», «cooperatismo»: son
los principales gistemas. De ellos, el cooperatismo
es el més sincrético, que concilia todas las tenden-
cias y garantiza con més eficacia las finalidades
perseguidas,

El sindicalismo que desarrolla Buguit, también
resolviera el problema de la agitacién de las masas,
pero en su fondo tiene que entrar el concepto del
cooperatismo.

Asi como no se puede recomendar una forma
clasica. modelo, de Gobierno politico, lo mismo no
se puede recomendar en sentido absoluto, ningtn
gistema de los expresados, como el Gnico para todo
tiempo y lugar. Solo el ccoperatismo, por su ca-
ricter ecléctico que contiene la esencia de las de-
mas tendencias, puede acercarse a un sistema ge-
nersl.

Siendo, pues, el socialismo sistema general de
socializacién, dentro de la ciencia social, no puede
ser atacado de nocivo como tal sistema general, ya
gque es una necesidad cientifica organizar la socie-
dad o los grupos sociales. L

Aparte es, que puede atacarse una forma o
tendencia socialista determinada, o sea una de las
formas del socialismo, per no ser conveniente en
un lugar o en una época.

De manera que los que, sin explicarse bien,
atacan al socialismo, no comprenden sin duda el
concepto complejo y extenso del mismo.
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4

Veo que, ya sea por ignorancia, error o conve- %
niencia especial, se ataca al socialismo cual mala =
tendencia contra el orden social civilizado, sin ver
que, sociologicamente, filoséficamente, c1ent1ﬁca- i
mente, toda forma de organizacién que tenga la
sociedad o una sociedad, es socialismo o sistema de
asociacidn o socializacién, ;:

La burguesia tiene su sistema de organizacién
o socializacion: es su socialismo burgués; en mate-
ria politica, sentido estricto. hay indefectiblemente
un sistema de organizacién o socializacién ( pulltlca.
puede decirse): es el socialismo politice; y asi en
los demés 6rdenes. b

Repetirlo: el socialismo es la Sociologia o cien-
cia de la sociedad, en su aspecto de aplicacién or- 4
ganica.

Cuando, pues, se ataque al socialismo, digase' -
en cual de sus formas, y desde qué punto de v1sta. v
de tiempo o lugar, para no caer en un contrasenti-
do o indeterminacion que a nada conduzcan. -

El socialismo, como corriente o actividad es-
pontanea que es de la sociedad, para perseguir me-
jor forma de asociarse, para llenar o dulcificar sus
necesidades, tiene que atenderse cientificamente.
El problema principal es, qué forma y en qué ex-
tension debe ser implantado, tomando en cuenta
e¢6mo es Ja convivencia social de que se trate.
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FOLLETIN DEDICADO
AL PATRIOTISMO
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"TACNA Y ARICA

Folletin que escribi en 1907 y publiqué en
1912. Lo publico otra vez ahora, porque es opor-
tuno que se oiga la voz de un amigo imparcial,
que quiere al Peru, que quiere a Chile, que qm’ere::;_
a la América Latina - y

Estd tratdandose el asunto en Washington,
Parece que €hile ya quiere el plebiscito; sin dudae :‘
tiene listo el terreno; pero el Derecho no se le ha
cambiado al Perd, porque mnunca ha dejado de
tenerlo a su favor. Auguro el triunfo del Peri.
Quiéralo Dios, para la paz e integridad de la

América Latina.

Dos obras de documeniacion rasonade he leido
después de que escribi el Folletin, y me convenzo
aun mdas de que el Peru liene todo devecho y toda
justicia.

Que el fallo arbitral no deje una guerra para
rewindicar esa Alsacia y Lorvena de América.

Véase, pues, en seguida el Folletin.

San Salvador, C A.- 1924.




DOS PALABRAS

Los malos son fuertes porque son unidos.
Los buenos deben unirse para vencer a los
malos y hacer la felicidad de todos.

Cuando escribi este folletin, habia en Sudamé-
rica una como tempestad proxima a estaliar. El
asunto de Tacna y Arica no debia de estar fuera
de aquélla. :

En la fecha actual se ve cambiada en mucho
la politica sudamericana. Las alianzas de ahora,
compréndese que no son para echarse contra nacio-
nes latinohispanas, sino que revisten el alto ideal
de una defensa contra el enemigo de la raza. Bra-
zil, Argentina y Chile han llenado un sublime
deber del més elevado patriotismo: unidos, son ya
un faetor poderoso que, con fenémenos inesperados
tal vez, pero que se presume aparecerin en la poli-
tica mundial, serviri para detener el impetu del
desbordamiento conquistador que viene invadiendo
al suelo latinoamericano.

Ya se ha detenido a su pesar mis de una vez,
ante el Gigante de Puerto Arturo y Mukden; y es
de esperarse que por ley sociolégica e histérica de
los pueblos, la falange invasora retrocedera y quién
sabe si también no tan tarde sucumba destruida
por si misma.

un hay que lamentar, es cierto, algunos
desdrdenes en Sudamérica, entre naciones que al
revés de estar en pugna deberian unirse para la
defensa comitn.

=N
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El asunto de Tacna y Arica ha vuelto a poner-
se tirante, con las pretensiones de Chile para decla-
rarse deﬁmtwameqte duefio de aquellas provincias:
error el més descomunal e€n estos mcmentos, que
puede hasta repercutir en dafio de la triple alianza.

Pero aun creo gue es tiempo de que se escuche
una voz patri6tica, y confio en que las naciones
sudamericanas harén el sacrificio de deponer ren-
cores lugarenos, — tal vez atizados por politica
exterior y de zapa, —y se aliardn para hacerse
fuertes ante el peligro comin que las amenaza ya
en sus propias puertas,

Ante la desconsoladora sentencia de Leén
Tolstoy: ‘‘las naciones latinoamericanas estdn con-
denadas a desaparecer por falta de.cohesién,’”
opongamos el gran concepto de Simén Bolivar:
*‘sflo uniéndose las naciones latinoamericanas ten-
dran segura la base de su porvenir y prosperidad;
y hay que unirlas’’.

En efecto: unida la América Latina, no sélo
serd magestuosa y respetada, sino que ‘tendr4 la
fe]:c1dad de presenclar el desmoronamiento de su
enemigo, quien no tan tarde caeri con sus elemen-’
tos heterogéneos esparcidos por la fuerza de la
evolucion social, o por el empuje de la conflagra-
¢ién politica que habri de oponerse contra él, en
vista de su aplastante hegemonia que intenta llevar
a todos los &mbitos del planeta.

L]
* *®

- No més Iquiques en cuyas aguas se presente
un Huéscar contra una Esmeralda; que Chile ceda
ante el Derecho y siembre asi la paz perdurable
con e] Peri. No més cuestiones de limites entre
las deméis naciones hispanoamericanas.

Que el acicate de la sentencia tolstoyana nos
haga cumplir el gran ideal de Bolivar.

San Salvador,—1912.




TACNA Y ARICA

Estudio dedicado

al patriotismo
latinoamericano

Hay, por desgracia, acontecimientos dolorosoa
que nos hacen estremecer y sentir justos resenti-
mientos, santas iras, hasta angustias y decepciones.

Nosotros que tenemos el propésito de estar al
tanto de lo que pasa en la América Latina, esa
Patria avistada en vez primera por el genio de
Colén y rescatada por los Bolivar, los San Martin y
los Sucre; nosotros que seguimos en lo dable sus
movimientos y anhelamos con el alma su felicidad,
no podemos sino ocuparnos de los asuntos trascen-
ilentales que se suscitan en contra de nuestros idea-
es.

El asunto de Tacna y Arica, entre Perti y Chi-
le, es de suma necesidad tratarlo, y resolverlo
conforme a los principios del Derecho y la Ley.
Seguros estamos de que asi, la Justicia, esa sobe-
rana infinita de los pueblos al través de los siglos,
pronunciari el augusto fallo de una reivindicacién
ya asaz defendida y cara.
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* * *

La Cancilleria Peruana siempre ha gestionado
ante la de Chile, por el ecumplimiento del Tratado
de Ancon; pero la deplomacia de una de las partes
contratantes ha evadido resolver el nicleo de la
cuestion; y nada tan malo y terrible como la diplo-
macia dirigida en extraviada senda por las doctri-
nas de un Machiavelo o por un Bismark. A prin-
cipios del ano de 1905, y con motivo de la demar-

cacion de fronteras que se hizo en el Tratado de .

Paz y Amistad, entre Chile y Bolivia,—demarca-
cibn que abarca como chilenas las provincias
disputadas, - Tacna y Arica—-, la Cancilleria del
- Perti protestd de tal estipulacion y aproveché la
oportunidad para excitar a Ja Cancilleria chilena a
fin de gue se llevara a término el texto del Tratado
respectivo,

El Ministro Chileno siempre evadié este punto,
que es el principal, y si lo acepté fue dando a
entender que seria en el sentido de reconocer el
hecho de que aquellas provincias estin definitiva-
mente bajo la soberania de Chile. No otra cosa
dan a entender estas lineas de la correspondencia
chilena: "*A la firmeza con que mantengo los derechos
wncontrovertibles de mi pafs, me es grato agregar
la sinceridad con que a nombre de mi gobierno
invito al de V. E. a procurar un_acuerdo basado
en los intereses y conveniencias de ambas repi-
blicas...... En este terreno, que es el de la reali-
ded de la vida de los ;uueblos, el acuerdo entre
Chile y el Perd serfa immediato, amplio y per-
durable”

Nada de derecho, nada de ley, nada de Tratado
aparece en esa Nota sino infereses y conveniencias,
REALIDAD de la vida de los pueblos: lo que vale a
no querer arreglar, Y de todos modos sancionar el
hecho de la ocupacion definitiva de Tacna y Arica,
que es la conveniencia _invocada, la wida real que
aspira el Gobierno de Chile o més bien su Ministro
de Estado.
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El 20 de octubre de 1883 se celebrd el Tratado
de Ancén, por el cual el Pera cedié a Chile “‘el
dominio perpetuo de los territorios de Ia provineia
Tarapaca y la mera posesién de los de Tacna y Ari-
ca durante el término de diez afios, contados des-
de el canje de las ratificaciones del Tratado’’. En
veintiocho de marzo en 1884, se realiz6 el canje; y
como se estipuld ademés, que expirado el plazo de
diez aiios un plebiscito decidiria si dichas provin.
cias quedaban o no definitivamente a Chile, claro
es que el 28 de marzo de 1894 debié haberse proce-
vdido a la efectuacion del plebiseito, econ lo cual no
fueran crecientes las acritudes de ambos pueblos
que tarde o temprano tendridn que sopertar tre-
mendas consecuencias, si la cordura del Gobierno
que debe ceder ante el Derecho no supera al espi-
ritu de tenacidad, de amor propio mal entendido ¥y
pecrmente defendido por falta de verdadero patrio-
tismo. *

El protocolo para la ejecuciéon del plebiseito se
celebré el 16 de abril de 1898 y fué aprobado por
el Congreso del Perti y el Senado d2 Chile. La
Céamara de Diputados chilena, por tanto, acordé
que ambos Gobiernos conviniesen en los puntos
que debian resolverse por arbitreje.

Primer sesgo de diplomacia temible que se did
al asunto, cuandc el texto literal del Tratado, res-
pecto del plebiscitn, no reclama interpretacion ni
de &rbitros peritos ni de Arbitros de conciencia.
Pero, en verdad, eso estagné el curso de las cosas,
cual lo deseaba el Gobierno chileno.

La Cancillerfa del Perti ha promovido siempre
la verificacion del plebiscito, y tultimamente ha
hecho ver a la Cancilleria chilena, que Chile y no
el Perfi és quien se ha opuesto a tal verificacion.
Chile no desminti6, que sepamos, ese cargo que se
le ha arrojado y que le perjudica su buena fe como
entidad internacional.

El Canciller peruano ha sostenido que ‘el Peri
ha conservado el dominio de los territorios de Tae-
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na y Arica: que contin(a siendo el dueno del domi-
nio de ellos”’.

El Canciller chileno ha opuesto que *‘la doctri-
na tradicional del dominio o propiedad que ejerce
un Hstado sobre el territorio sometido a su juris--
diceién, tiende a desaparecer en absoluto en el
Derecho Internacional moderno, y que sélo se apli-
¢4, sin contradicion, en el derecho civil, que no rige
las relaciones entre los Estados”.

Bien se vé que el Gobierno de Chile invoeca el
Derecho Internacional positivo, esa hacinacién de
cruentos sacrificios cuyas victimas han sido los
pueblos débiles o los menos fuertes, y en que el
Derecho, la verdadera Justicia, han quedado de
calzas prietas ante la risa de burla de los hollado-
xk;?s'y destructores de la moral juridica de los pue-

0S.

El Gobierno de Chile no invoca el Tratado,
porque estd conceptual y literalmente en su contra,
y por eso busca la conveniencia € intereses, que son
la realidad de la vida de Chile. Si lo ha nombra-
do ha sido por no dejar, como se dice, y ha dedu-
cido las conclusiones convenientes.

Por otra parte, si es cierto y admitido que los
principios del Derecho Civil son en alguna esfera
més restringidos que los del Derecho Internacional;
si el Derecho Civil no abavea la extensién del In-
ternacmna] también es inconcuso que hay princi-
pios de suyo universales y necesarios, que campean
y rigen tanto en la colectividad civil como en la
colectividad internacional: tal por ejemplo es el
principio de restituir lo ajeno, que entre las nacio-
~nes implica la integridad de soberania, —pues la
simple tenencia de una cosa no es ni da titulo de
dominio, y menos cuando no se deja prescribir el
derecho arrogado por la fuerza.

La mera lemencia, la mera poseszdn repeti-
mos, no da el dominio pleno, mixime cuando la
cosa no es tenida o poseida por hallazgo, ocupacién
de res nulius, ete. ete., sino por un contrato espe-

e

i
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cial, hasta cierto plazo y bajo ciertas condiciones.
verificadas las cuales, las cosas deben volver a su
estado anterior o primitivo.

Asi en el asunto de Tacna y Arica. El Tratado
de Ancén expresa claramente que el Pert cede a
Chile el dominio perfecto de Tarapaci y la mera
posestén (no el dominio), de los territorios de Tac-
na y Arica, posesion que duraria dicz afios, sélo
diez anios, al ecabo de los euales el pueblo tacno ari-
cano decidiria con qué reptblica,— la del Pertio la
de Chile—, queria quedar anexo. Y déjese de ar-
gumentaciones que no dan timbre de ilustracion a
sus autores y si desacreditan las relaciones y la
jurisprudencia de los Gobiernos que las usan y pre-
tenden sostener,

Confundir tenencia o posesién con dominio, o
con actes de dominio, es quedarse inferior a los
simples aprendices del Derecho, vy acusar todo lo
contrario a la sinceridad; y no se nos diga que esos
son téenicos exclusivos del Derecho Civil y exéticos
en el Internacional

En corroboracién a la doctrina sobre el domi-
nio, contestando el cargo de que el plebiscito de-
biera haberse ya realizado por parte del Perq, y
acentuando, sobre todo, la tendencia de que Tacna
y Arica estin definitivamente bajo la soberania de
Chile, la Cancilleria chilena aduce como ejemplo
para Justlﬁcar su doctrina, que ‘‘el Tratado de Pra-

de 23 de agosto de 1866, celebrado entre la
Prusia y el Austria, estipulé el plebiscito en favor
de la poblacién danesa de Schleswing, ocupado por
la Prusia; pero esa estipulacién qued6 sin efecto
por convencidn posterior, porque el Gobierno avs-
triaco, anreciando los acontecimientos, no como &l
y la poblacion danesa lo deseaban, sino en confor-
midad a la realidad de las cosas, reconocié la
anexién de esa porcion de territorio a la Prusia
como un hecho consumado’

Pero ni aun asf es igual el easo, pues el Pert
no ha celebrado convencién posterior con Chile, en
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la cual reconozea la anexién como un hecho consu-
mado. Al contrario, el Pert, sin cesar ha protes-
tado contra ese hecho y ha pedido el eumplimiento
del Tratado, que es la ley especial que debe resol-
" ver de lleno la cuestion.

Ademas, acudir a jurisprudencia de rapaceria,
de todo punto condenada por la buena fe y por los
tratadistas, es precisamente confesar que no se
tiene derecho alguno en las pretensiones,

Pero miés todavia: si por la jurisprudencia in-
ternacional chilena estan justificadas las conquistas
del Transvaal y Orange, de Puerto Rico, Hawaii,
Filipinas, Panamai, etc., etc.,, aun en el mism»
campo de los hechos, del Derecho moderno invocado,
podremos citar elocuentisimos acontecimientos, pa-
ra refutar el hecho consumado por la Prusia contra
el pueblo danés.

Sin citar cuestiones de fuerte a fuerte, y para
acentuar mas la refutacién, traeremos la controver-
sia suscitada entre la sumamente poderosa Ingla-
terra y la sumamente débil Repablica de Nicaragua.

Sabido es que Inglaterra puso bajo su pretee-
torado en 1660 el territorio de la Mosquitia, sbu-
sando de una simple concesién perentoria que le
hizo el Gobierno de Nicaragua. Largas des cen-
turias duré el protectorado, lapsn en que Nicara-
gua no pudo realizar su derecho, hasta que por fin,
en la dltima década del siglo pasado, repatrié aguel
pedazo de tierra que la fuerza bruta le habia dis-
gregado; v no hubo acorazados ni cafiones de por
medio, sino la venia que, por insélito ejemplo, la
goberbia Albion rindié al Derecho de las naciones.
Hoy la Mosquitia es Departamento de Zelaya, en
honor al Gobernante que coroné tan brillante em-
presa.

Y bien pudo Inglaterra segfin la doetrina chi-
lena, alegar la prescripeidn y realidad del hecho
consumado, y conveniencia de intereses, pues a la
par, no existia contrato obligatorio de la indole del
de Ancén. Pero no; Inglaterra no fué esta vez el
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4zuila rapaz del Transvaal y Orange, y doblegé la
frente, y generosa y digna y satisfecha, eseribis
una pagina merecedora del Derecho y la civilizacida
modernos.

El Guanacaste ha estado por luengos afios
bajo la soberania de Nicaragua; pero ha vuelto por
derecho a Costa Riea.

Y cuinta mas jurisprudencia eontra Chile.

La Cancilleria chilena ha dicho a la peruana:
‘‘La conclusién que claramente se desprende de los
precedentes de los diplomaticos sobre plebiscitos, es
gue su estipulacion nunca ha tenido otro objetc que
el de llegar, en forma respetuosa del sentimiento
nacional a una cesién o anexién de territorio’ .

Si no fuera que después dice que no pretende
equiparar esos casos a la situacion que existe en el
territorio de Tacna y Arica, ya creyéramos que
Chile obra abiertamente de mala fe, de hecho y de
fuerza. Lo que hay de cierto es que el Canciller
chileno en sus argumentaciones, acata y no acata
el Tratado de Ancon, acata y no acata el derecho,
aunque siempre se inclina clarividentemente a
querer justificar la soberania plena y perpetua de
Chile sobre aquellos territorios, v tan sélo concede
al Perli una espectativa de derecho..

Nosotros creemos lo contrario: que es el Perq,
quien en el eampo del Derecho y la ley, tiene el
dominio de Tacna y Arica, porque al trasferir por
el Tratado de Ancén, la mera posesion de dichos
territorios, aun lo hizo bajo la condicién de efectuar
el plebiscito al expirar los diez afios, con mas que
dicho plazo ya expiré y si el plebiscito no se ha
efectuado ha sido por interés y conveniencia de
Chile, Por manera que después de los diez anos y
dado que Chile no ha querido el plebiscito, la pose-
sion se despojé de la vestidura del Derecho y ha
quedado totalmente desnuda y de hecho nada més
que tolerado por la politica convencional del Peri
para no lanzarse a hostilidades que estagnarian de
todos modos su paz y su progreso.




74 TACNA Y ARICA

La espectativa del derecho de dominio es la
que tiene Chile en la decisi6n del pueblo tacno-ari-
cano a anexirsele; Chile que no tiene el dominio
sino la posesién, es quien tiene la espectativa que
él atribuye al Peri. El Perti que no ha perdido el
dominio no puede tener espectativa de é

Por otra parte, aun admitiendo que los plebis-
citos no han servido sino de antifaces tras los cua-
les los pobres puebles han pasado por anexién o
cesién al poder de los colosos y suponiendo que Chile
allegara semejante teoria a sus pretensiones sobre
Tacna y Arica, restaria que comprobara la calidad
de eesién o anexién emboscada hecha por el Perti.
Y aun cuando probara eso, prevaleceria el Tratado,
sin lo cual se heriria hondamente la teoria de esos
documentos internacionales, lo que fuera peligro-
sisimo contra la armonia de las naciones.

Desde todos los puntos de vista el derecho del
Pert sobre Tacna y Arica es incontrovertible en los
hermosos eampos de la buena fe, el patriotismo y
el mismo Derecho.

Para que el Gobierno de Chile quede sincerado,
debe negarse categéricamente a respetar el Trata-
do de Ancén y pasar a discutir en debida forma los
documentos gue tenga a su favor, o declarar, como
debe hacerlo, que respeta dicho Tratado, no opo-
nerse al plebiscito y dar los pasos conducentes a
ese fin Gnico por ley. :

La politica del Gobierno de Chile consiste en de-
jar pasar el tiempo mayor posible, a fin de chilenizar
aquellas provincias y entonces admitir el plebiscito;
porque a la fecha no ha logrado que domine el
elemento chileno en las esferas que le dieran el
triunfo. Tal politica es aventurada, como lo estén
demostrando las provincias de Alsacia y Lorena,
que aunque ocupadas militarmente por Alemania,
su alma nacional es atin francesa, a pesar de més
de una centuria de anexion, (1)

(1) A la fecha, 1924, son ya de Francia, se las dié la Gran Guerra,
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Ciertamente que en una serie de afios el prove-
cho material puede ser més o menos pingiie en fa-
vor de un pais anexante; pero la vida de las nacio-
nes es muy larga y al cabo de tanto infortunio por
parte del pafs ofendido las cosas cambian totalmen-
te, y la restitucién lleva consigo, costas, daios y
perjuicies. Y por eso hemos dicho arriba, -que no
es verdadero patriotismo sustentar doctrinas o he-
chos que garantizan un presente, pero qu2 desga-
rantizan el porvenir de la patria.

El Gobierno de Chile no sustentara una doctri-
na de hecho si se las hubiera con una nacion indis-
cutiblemente poderosa; entonces invocara el dere-
cho. Ya nos figuramos que la Doctrina de Mr.
Teodoro Roosevelt le arrebata la isla de Chiloe, ale-
gando intereses comerciales, conveniencias de ex-
pansion, derecho de administracién etc., efc., tal
cual ha sucedido en Panami, y que establece una
estacién carbonera; y que prescribe el derecho de
Chile por un hecho consumado.

Serfa entonces cuando para Chile valdrian las
leyes internacionales, el espiritu de justicia, la fra-
ternidad latinoamericana, y se escanciaria de los li-
bros la Gltima gota de derecho, para oponerla al
que se llamaria entonces invasor audaz, usurpador,
corzario, pirata de la civilizacién moderna: enton-
ces no invocaria el Tratado de Praga.

Asi es la vida de las naciones; y se quiere mu-
cha politica, mucho talento, mucha justica, mucha
equidad en los conflictos internacionales, para no
vivir con la zozobra de una represalia a través del
tiempo y del progreso. (1)

»
» *

La América del Sur se estd convirtiendo en
una europa: politjca tirante contra el pafs limitrofe;
alianzas por aqui, alianzas por alli, para mantener

(1) Como ya sucedié a Alemania con Alsacia y Lorens,—1924-
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estable la balanza internacional; cuestiones de limi-
tes por doquiera. En todo, no vemos sino mucho
de politica exterior, que siempre ha tratado de des-
trozar a Latino América para dominar en las esfe-
ras de la vida productiva.

Las cuestiones de limites en que estidn envuel-
tos Chile, Argentina, Brazil, Bolivia, Pert, Colom-
bia, Eeuador, no parecen sino alimentadas por pa-
siones lugarefias, sin que deje de asomarse el ele-
mento extranjero: jes tan astute, y los gobernantes
que se prestan!......

Argentina y Chile limitaron sus poderes nava-
les, porque asi convenia a la influencia antilatino-
americanista, al favorito mediador en nuestros
asuntos. ;Por qué no convinieron en que podian
aumentar por igual las unidades navalss? Porque
eso seria un progreso creciente de defensa formi-
dable en un caso dado, contra el enemigo comiin
que anhela administrar a todo un continentz: Y
ahi tenemos en esa convenecién, sugerida por la
astucia diplomatica, un dique poderoso a nuestras
ideas opositoras a la intervencion exterior. In las
cuestiones de territorio jno estid de por medio has-
ta Alemania, que le duele no tener su Guayana?
Y en las emergencias politicas, hasta en las inte-
riores, ;ino es el Poder del Norte el amigable com-
ponedor de moda?

Cuén incautos somos los de sangre latina.
. Cémo explotan nuestro caricter belicoso, suscep-
tible y vano. Co6mo nos quieren echar ya del todo
de nuestra casa, por el solo fundamento de que so-

- mos estultos!

Y

Unas de las principales ideas que debiera coro-
nar la América Latina, para contrarrestar la espec-
- - tativa de aniquilamiento, y para bien y prosperidad d
propios, serian la de establecer el Arbitraje Lati- f
noamericano obligatorio, sin intervenciéon de Arbi-
tros extranjeros, y formular su Derecho Interna-
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cional también obligatorio, en el cual pudiera muy
bien introducirse el Arbitraje, Es tan necesario
esto, como que el Derecho Internacional se nos
aplica al modo que quieren entenderlo los méas fuer-
tes y por Arbitros que no siendo socidlogos de
nuestros pueblos, no conocen perfectamente nues-
tro modo de ser para que pudieran impartir el De-
recho y la Justicia con la mias proxima exactitud
posible, siquiera; pues es claro, que estando como
ests, el Derecho Internacional de la époea, caleado
de la historia de los hechos de ultramar casi en lo
més fundamental, no siempre se acomoda a nuestra
indole politico-social, y de ahi viene que nuestros
derechos sufren atentados inauditos.

Tiempos hé que la América Latina debia estar
unida por confederacion, siquiera defensiva, para
repeler nuevos golpes de esos gu2 por naciones ex-
tranjeras han sufrido easi humillados varics de
nuestros pueblos.

A falta de un vineulo legal como el que propo-
nemos, s6lo una prudencia exquisita y una abnega-
cién por deponer conflictos y mantener la paz, pue-
den obrar en pro de nuestra integridad y feliz por-
venir.

Asi anhelamos que el Gobierno de Chile ceda
ante la magestad del Derecho y devuelva al Perii
las provincias de Tacna y Ariea; que en dltimo ca-
so, acuda a un arbitraje latinoamericano; pues es

amarga experiencia que cuando se acude a poderes

extranos, y mas cuando éstos fienen interés en
mantenernos en continuas guerras, no resuélven
bien lgs asuntos, o lo hacen totalmente en contra
de la justicia, o dejan puntos por donde renazca la
guerra.

Ya lo hemos dicho: “‘el honor militar es lo dlti-
mo que debe de defenderse.”’

) 2 9 3 8 5 San Sglvador. 1907.
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