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A manera de prologo

Las presentes lecciones que publico, son obsequio de
uno de esxos maestros que, extralimitando su encargo, lle-
gan & la abnegacion, al patriotismo bien entendido. en fa-
vor de la noble mision que profesan,

El Dr. Belisario Porras,—hombre pablico, escritor po-
litico, maestro eximio ¢n ¢l foro, liberal de nota en fin—,
tuvo 4 su cargo la Cdtedra de Derecho v Leves Adminis-
trativos en la Escuela de Derecho de nuestra Republica, el
ano de 1904.

A falta de una obra de texto adecuada para li ense-
Aanza en aquel entonces, el Dr. Porras tuvo la gencerosa
idea de dictar a sus dizcipulos esas lecciones que les sirvie-
ran de alguna base en sus futuros estudios.  En clecto.
aun al correr de la pluma, pero con el caudal de =u cerebro
pensador, las dictd, y ellas llevan, 4 mds del valor cienti-
fico que contienen, el mérito singular de ser dedicadas &
un puiiado de la juventud salvadorefia, 4 quien el Dr. Po-
rras, el maestro querido, admiraba con bondad v carifio
SINCeros.

La obra que hov publico no ex monumento colosal
de la ciencia de que se ocupa; el mismo autor, con =u hu
mildad caracteristica, lo manifestaba; pero sl es un con-
junto de ensefianzas, una guia 4 proposito para ¢l estu
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diante que se prepara & emprender los arduos estudios de
ese ramal del Derecho Publico, tan escabroso.

Nunca pretendidé el Dr. Porras que [uera una obra
puramente original de ¢l ni mucho menos; & estudié los
grandes autores, como Tocqueville, Savigny v otros, v de
alli hizo seleccion para llenar 4 grandes rasgos su generoso
propésito.

Tuvo también 4 la vista el folleto del Dr. Moreira, fo-
Hleto del cual tomé al,quno% conceptos, v ademds, sacd gran
parte de los principios v normas en que se inspiran nues-
tras leves civiles v administrativas: todo, con el fin de que
saliera su Llabam con grande puwuho especial para los
estudiantes de Il ba]wulm. v asi se verd que muchos pun-
tos se ajustan exactamente 4 nuestras leves. Yo fui su
discipulo, v, cuidn grande no serda mi gratitud para con el
maestro de raras cualidades (que me cupo en dicha tener.

Alguna vez, no dudo. nuestra juventud sabrd mos-
trar los homenajes que debe 4 aquel hijo de Colombia que
tanto aprecid 4 nuestro patrio suelo.

VICTORINO AYALA.

_—— S, —————
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Unas lineas mds

Alguan tiempo después del afio 1904, tuve el propdsito
de publicar esta obra, v fue cuando escribi el anterior A
manera de prélogo.’"  Fracasé mi tentativa, pero siempre
abrigué la esperanza de realizar mis deseos.

El original lo he guardado con el mismo carifio que
conservo al Dr Porras, en gratitud por el afecto con que
él se sirvié honrarme.

Una oportunidad inesperada completamente, vino en
favor de la publicacion de este ibro: Con ¢l Dr. Manuel
Castro Ramirez, actual Secretario de Relaciones Ioxterio-
res, conversabamos en su Despacho, sobre asuntos gene-
rales. v llegando 4 tocar la materia administrativa, le ma-
nifesté ue desde muchos afos tenia guardada una obra
médita cuvo autor ¢s el Dr. Belisario Porras.  Le di mi
opinién respecto de la utilidad que ella daria & la juventud
una vez publicada. Hablamos acerca de la personalidad
del Dr Porras v se¢ mostrd admirador de él.  Espontdnea-
mente el Dr. Castro me excitd para que publicaramos el li-
bro, v en tal virtud le entregué el manuscrito.

Después me manifestd que habiendo tratado el asunto
con el sefior Presidente de la Repablica Dr. Araujo, este
funcionario se puso del todo deferente v lox dos concorda-
ron en que s¢ hiciera la publicacion.

Bt § basanén
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[Explico esto, porque nunca me ha gustado atribuirme
lo que no me corresponde.  Con =eguridad, el Dr. Porras
se sentird agradecido y sabrd 4 quiénes ha de rendirles sus
muestras de gratitud.

En esta vez digo. por otra parte: que el Dr. Porras
me cedio sus der ea_l os & fin de que diera 4 publicidad sus
Lecciones; que el arreglo del original ha sido hecho por mi
en lo que respecta 4 la forma de los capitulos v la redac-
cion de ellos; a la lorma de obra en fin.  También pongo
constancia: de que en muchos puntos, este opasculo tiene
diferencias con las copras ue sacaron algunos de mis con-
discipulos. pues. dado el cardcter humilde del Di: Porras.
vo me permiti consultarle el contexto v la coordinacién de

alguno= v proponerle otros, v €l los aprobd v me indico la
forma en que podia consignarlos.  Constan ademas unas
llamadas. que las he creido oportunas v atiles.

Como en la fecha hay va mucho div ulgado entre nos-
otros. de lo que dltimamente s¢ ha escrito en materia de
Derecho Adminiztrativo v Ciericti de la Administracion,
no serd extrafio que. como vo, havi aigunos que no esta-

ran de acuerdo con uno que otro concepto de la obra; pero

eso no le qmt 1rd =u |mpm tancii, va que tampoco creo que
se hava escrito lo dltimo en talex Categorias cientificas. v
ella servird, cuando menos, para topicos de discusion.

Y haciéndome intérprete v representante del Maestro
querido. autor del libro. digo por dltimo 4 los lectores: Si
no he hecho el bien que anhelara. creo que tampoco he he-
cho un mal imperdonable para la benevolencia.

San Salvador, agosto de 1912.

VICTORINO AYALA.
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SECRETARIA DE JUSTICLA

-
A

Palacio Nacional:
San Nalvador, 22 de agosto de 1912

[in atencion @ la exeitativa del doctor Vie-
torino Avala, contraida 1 que por cuenta del
(zohierno se imprima Ia obra titulada LiccroNes
DE DERECHO Y LEYES ADMINISTRATIVOS £ LOS
ALUMNON DE LA liscunra pe Derecnio pe Er
Sanvabor, por el doctor Belisario Porras, el
Poder Ejeeutivo, en homenaje de justicia d este
esclareeido hombre piiblico, acverbpa: de con-
formidad. -—Comuniquese.

(Rubricado por el sefior Presidente).

I£1 Ministro de Justicia,

Castro R.
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LECCIONES

DERECHO Y LEYES ADMINISTRATIVOS
Dr. BELISARI’Oj PORRAS

De las leyes administrativas

o1 estudio de las leyes administrativas no es otro que
el de las leves y definiciones sobre organizacién, competen-
cia v tramitacidon relacionados con el servicio pablico.

[Este estudio absolutamente concreto, es distinto del
de la Ciencia 6 Derecho Publico. que establece los princi-
pios sobre los cuales se basan los dercchos de los asocia-
dos en su relacién con la accion administrativa.

El conjunto de leyes v disposiciones sobre cualquiera
rama del Derecho, s¢ denomina *Caodigo.’” Habiéndolo
“Civil,”” “‘Penal.’” “‘Mercantil,”” “‘Militar,”’” de Procedi-
mientos, etc., ipor qué no lo hav también edminisira-
tivo? (1)

(1) La idea de codificacién del Derecho Administrativo la he visto con-
firmada por don Adolfo Posada y otros aintores.  Nuestro Congreso Legisli.
tivo ha encargado al Ejecutivo la codificacion del Derecho Administrative
sialvadorenio.—N. del K.




10 DERECHO ADMINISTRATIVO

Hay publicistas que creen que las leves administra-
Zivas pueden v deben codificarse del modo y forma y con
el mismo alcance con que s¢ han codificado otros ramos del
Derecho. 6 en otros términos: que lo que se ha podido ha-
cer v 1o que se ha estimado atil en Derecho Civil, Mercan-
til, Penal, etc.. podra hacerse también v serd 1til en el De-
recho Administrativo. Pero hay otros publicistas que
opinan que las /eyes administrativas. por circunstancias
especiities, no pueden codificarse. Por esas circunstancias
especiiles, dicen. esas leves sufren @ menudq la influencia
de los partidos que suben al poder, v la de diversas situa-
ciones politicas, fluctuantes de suvo. Por consiguiente,
dichas leves carecen en =u mavor parte. del cardcter siste-
matico que tienen otras v que ex indispen=able para su co-
dificacion.

Lua opinién mds acertada a este respecto, es la de los
que adoptan un punto medio, afirmando que las /leyes
administrativas no pueden codificarse oficialmente y de
un modo total: pero =i puede procurarse hacerlo para el
porveair, mediante trabajos de orientacién doctrinal, de
recopilaciones privadas v aun oficiales cuando sélo son re-
copilaciones.

J.as leves administrativas comprenden las mismas
materias en que se ocupa la Ciencia 6 Derecho Administra-
tivo, v por tanto. s¢ pueden clasificar d ordenar en cuatro
partes, asi:

* —TLeves relativas al Poder Administrativo en gene-
ral;

2% —Leyes sobre organizacion admimstrativa;

3*—Leyes que tratan de Jax materias administrati-
vas, v

4%——Leves sobre procedimientos v jurisdiccién admi-
nistrativos.

El Poder Administrativo reside en los Agentes del
Gobierno capaces de accion material, desde el Presidente
de la Republica hasta el dltimo y més humilde de sus su-
bordinados.

La organizacién administrativa se refiere al estableci-



BELIS: \R]U PORRAS 11

i e

miento de los Agentes del (Gobierno, fjacion de atribucio-
nes, deberex y responsabilidades, v la diferencia v =ujecion
en que estdan los unos respecto de los otros,

Las leves sobre materias administrativas se refieren a
los asuntos cobre log cuales recae la accion administrativa,
como las relaciones exteriores, lo concerniente al manteni-
miento del ejército; la que atafie & las riquezas del Estado:
la de imprenta: la de contribuciones, 6 =ea 4 los medios pe-
cuniarios para atender los servicios publicos; la de instruc-
cién; la de beneficencia publici: la de vias de comunicacién,
ete., etc.

Las leves de procedimientos administrativos extatuyen
las reglas concernientes a la efectividad de los derechos de
Jlos administrados, & la pozesién de empleados, al cumpli-
miento de sus deberes v & la efectividad de las responsabi-
lidadex en que incurren por falta de él, como son las leyes
sobre patentes, la de registro de marcas de [dbrica, la de
peticiones sobre gratificaciones, recompensas, pensiones é
indemnizaciones; la de suministros v empréstitos, la de ju-
risdiccién coactiva. la relativa 4 adjudicaciones, arrenda-
mientos ¢ enajenacion de tierras baldias, etc., etc.

También se hacen figurar entre las Jeves administra-
tivas, las leves de Amparo, Eleccones, 18stado de Sitio, de
Imprenta, etc.. que estatuven Jderechos de los administra-
dos v el modo de alcanzar <u elicacia, no siendo en realidad
sino leves constitutivas, en desarrollo de derechos indivi-
duales que reconoce la Constitucion.

La diferencia que hay entre estas leves v las relativas
a los procedimientos administrativos, no estd sino en la
clase de derechos que reconocen y tienden & hacer eficaces.
Las constitutivas se refieren a derechos individuale% que
son inalienables v vienen con el hombre; y las puramente
administrativas tratan de derechos confendo:. 4 los asocia-
dos, por la ley. como serian las leyes de Aduana, las que
-eximen de impuestos la importacién de ciertos articulos;
la de expropiacion, el derecho 4 indemnizacién, y asi su-
cesivamente.

Al recopilarse las leves administrativas habria que di-

Bt 1 batiranén
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vidirlas en Libros, arreglandolos por materias, como se ha-
ce el ramo civil, en el mercantil y el militar, etc. Los
Libros se dividen en 77tulos, éstos en Capitulos, y los
Capitulos en Articulos.

Los apartes de un articule se llaman INCisos, menos
los que estén numerados, los cuales se distinguen por su
namero v 4 veces hacen parte del inciso que les precede, v
viceversa.

A cada volumen de leyes, una vez codificado, se agre-
gara una anotacion de las leyes reformadas por las dispo-
siciones que en él se contienen; y un repertorio alfabético
minucioso vy exacto de dichas disposiciones. Esto se en-
tiende ex las ediciones de cuaderno en las cuales s6lo se pu-
blicara la parte dispositiva de cada lev. y se omitird todo
lo demas.

En estas ediciones se clasificardn previamente las leyes,
por ramos v materias, v las de cada materia se enumera-
rén en serie cardinal que principiard por la unidad vy no
terminard en caso alguno.

La edicion de un cuaderno se hard de manera que pue-
dan separarse las leves relativas 4 cada materia 6 camulo
de materias, v se anotard en cada ley el dia en que comen-
z0 & regir.

La numeracion de las pdginas se hard también por ra
mos en serie cardinal, de suerte que la de las leyes de un
afio contintan dexde donde terminan las del afio anterior.

Los yerros caligrdaficos v tipograficos en las citas 6 re
ferencias de unas ]c\ca 4 otras, no per 1ut11L.1r'1n v deberan
ser rectificados por Tos rekpcn,t:vm funcionarios, cuando no
quede duda en cuanto 4 la voluntad del legislador.

Las leyes se citan por su nmero, el afio en que se¢ ex-
pidieron v la materia de que tratan.

Los c6digos pueden citarse por sélo su titulo, v lo
mismo las recopilaciones cuando son oficiales 6 han sido
adoptadas por el Gobierno.

—_— e —— ——

Ei § batianén
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befiniciones de algunas palabras de uso frecuente

en las leyes

Los actos del Congreso 6 Asamblea Nacional Legisla-
tiva, de caracter general. se denominan Zeves, v los de las
munl(:lpal:(lade% O concejos municipales, decrefos. Los
primeros rigen en todo el pais, los segundos en el corres-
pondiente distrito 6 municipio.

I£n cuanto @ los actos de los empleados, igualmente
de cardcter general, se denominan acuerdos, v los de ca-
ricter especial, resoluciones.

También se llaman Zeyes las declaraciones de la volun-
tad soberana manifestada en la forma prevenida en la
Constitucion. Y se reserva el nombre de decrefo, no i los
actos de las municipalidades que se denominan propiamen-
te acuerdos, sino 4 los actos del Poder Ejecutivo de ca-
racter general, 4 los que impropiamente se les llama del dl-
timo modo.

La ley no obliga sino en virtud de su promulgacion, y
su observancia principia doce dias después de publicada,
cuando es de cardcter permanente.

La promulgacion consiste en insertar la ley en el pe-
riodico oficial, y se entiende consumada cn la fecha del ni-
mero en que termina la insercion.

Se exceptaan de tal disposicién los casos siguientes:

1°—Cuando la ley fije el dia en que debe principiar 4
regir 6 autorice al Poder Ejecutivo para fijarlo. Hno estos
casos principiara 4 regir la ley el dia sefialado;

2°9—Cuando por causa de guerra G otra inevitable es-
tén interrumpidas las comunicaciones de los distritos en
que debe regir, con el lugar donde se ha promulgado y sus-
pendido el curso ordinario de los correos. In estos casos
la fecha se cuenta desde que cesa la incomunicacidn y se
restablecen los correos.

Bt § basanén
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No podrd alegarse ignorancia de la ley para excusarse
de cumplirla, clupueu de que esté en observancia.

Las leves obligan 4 todos lox habitantes del pais, in-
clusive los extranjerox. sean dJdomiciliados ¢ transeuntes.
salvo respecto de éstos los derechos concedidos por los tra
tados puablicos.

Cuando una ley se limite 4 «eclarar el sentide de otra,
se entenderd incorporada en eila para todos sus efectos;
pero no alterara lo que se hava dispuesto en decisiones eje-
cutoriadas.

La ley distingue tres clases de culpaé descuido: culpa
grave negligencia grave, culpa lala, es la que consiste

en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que
aun las personas neqhgcnt(:x ¢ de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios.  [Esta culpa, en materia
civil, equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la fal-
ta de aquella digencia v cuidado que los hombres emplean
ordinariamente en sus Nnegocios Preplos.

Culpa 6 descuido, sin otra cahficacion, significa cul-
pa & descuido leve. Esta especie de culpa se opone a di-
ligencia 6 cuidado ordinario 6 mediano.  El que debe ad-
ministrar un negocio como buen padre de familia es res-
ponsable de esta especie de culpa.

Culpa & descuido levisimo, es la falta de aquella es:
merada diligencia que un hombre juicioso emplea en la ad-
ministracion de sus negocios impartantes. Esta especie de
culpa se opone & la suma diligencia ¢ cuidado.

IZ1 dolo consiste en Ja intencién positiva de inferir in-
juria a la persona 6 propiedad de otro.

Se llama fuerza mayor 6 caso fortuito el imprevistoe
6 que no es posible resistir, como un naufragio, un terre-
moto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, etc.

Caucién significa generalmente cualquiera obligacion
quc s¢ contrae para la keg,unddd de otra obligacién propia
6 ajena.  Son especies de caucién la fianza, la hipoteca v
la prenda.

Ei § batianén
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Se dice presumirse ¢l hecho que s¢ deduce de ciertos
antecedentes O circunstancias conocidos.

Si estos antecedentes § circunstanciax que dan motivo
a la presunciéon son determinados por la ley, la presuncién
es legal.

Se permitird probar la no existencia del hecho que le-
galmente se presume, aunque sean ciertos los antecedentes
6 circunstancias de que lo infiere la ley, & menos que la ley
misma rechace expresamente esta prueba., supuestos los
antecedentes ¢ circunstancias.

Si una cosa, segin la expresion de la ley, se presume
de derecho, sc entiende que es inadmisible la prueba con-
traria, supuestos los antecedentes 6 circunstancias.

La derogacién de las leyes podrd ser expresa 6 tédcita.
Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que de-
roga la anterior. [Es dcita cuando la nueva lev contiene
disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ante-
rior.

La derogacion de una ley puede ser total & parcial.

La derogacion tacita deja vigente en las leyes anterio-
res—aunque versen sobre la misma materita—todo aquello
que no pugna con las disposiciones de la nueva lev.

La interpretacion que se hace con autoridad para fijar
el sentido de una ley obscura, de una manera general, sd-
lo corresponde al legislador.

Los jueces v los funcionarios puablicos, en la aplicacién
de las leves 4 los casos particulares v en los negocios admi-
nistrativos, las interpretan por via de doctrina, en busca
de su verdadero sentido, asi como los particulares emplean
su propio criterio para aunar las determinaciones genera-
les de la ley d sus hechos € intereses particulares.

La interpretacién por via de doctrina se fija asi:

a) Cuando el sentido de la ley sea claro, no se des

Bt 1 batiranén



16 DERECHO ADMINISTRATIVO

atenderd su tenor literal 4 pretexto de consultar su eqpfri-
tu. Pero bien se puede, para lntupu_tar una expresion
obscura dela ley, recurrir @ su intencion & espiritu, clara-
mente manifestado en ella misma 6 en la historia fidedigna
de su establecimiento.

b) Las palabras de la ley se entenderdn en su senti-
do natural v obvio, segun ¢l uso general de las mismas pa-
labras; pero cuando el legislador las haya definido expresa-
mente para ciertas materias, se les dara en éstas su signi-
ficacion legal.

¢) Las palabras técnicas de toda ciencia 6 arte se to-
mardn en el sentido que les den los que profesan la misma
ciencia 0 arte, & menos que aparezca claramente que se han
tomado en sentido diverso.

d) El contexto de la ley servird para ilustrar el senti-
do de cada una de sus partes, de manera que haya entre
todas cllas Ja debida correspondencia v armonfa.

e) Los pasajes obscuros de una ley pueden ser ilus-
trados por medio de otras leyes, particularmente si versan
sobre el mismo asunto.

/) Lo favorabie G odioso de una disposicién no se
tomard en cuenta para amphar ¢ restringir su interpreta-
cion.  La exfension que deba darse 4 cada ley se determi-
nard por su genuino sentido y segan las reglas de inter-
pretacidon precedentes.

&) Enlos casos en que no pudieren aplicarse las re-
glas de inter pretctmon anteriores, se mterpretaran los pa-
sajes obscuros ¢ contradictorios, del modo que mas confor-
me parezca al espiritu general de la legislacion y 4 la equi-
dad natural.

——— - —————

Bt 1 batiranén
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De los plazos y términos que establecen las leyes

0 los contratos

Los plazos de dias, meses ¢ anos de que se haga men-
cién en las leyes 6 en los decretos 6 acuerdos del Poder
Ejecutivo, de los tribunales y de los jueces, serdn comple-
tos y correrdn, ademas, hasta la media noche del dltimo
dia del plazo. El primero y el dltimo dia de un plazo de
meses 6 afios deberdn tener un mismo niimero en los res-
pectivos meses.

Por a#io y por mes se entienden los del calendario co-
muu; y por dia el espacio de tiempo de veinticuatro horas;
pero en la ejecucion de las penas se estara 4 lo que dispon-
ga la ley penal. Por consiguiente, el plazo de un mes po-
dra ser de 28, 29, 30 6 31 dias, v el de un afio, de 3656
366 dias, segin los casos.

Si el mes en que ha de principiar un plazo de meses 0
afios constare de mds dias que el mes en que ha de termi-
nar el plazo, v si éste corriere desde alguno de los dias en
que el primero de dichos meses excede al segundo, el alti-
mo dia del plazo serd el dltimo dia de este segundo mes.

Estas reglas son aplicables 4 las prescripciones, 4 las
calificaciones de edad, y en general d cualesquiera plazos 6
términos prescritos en las leyes ¢ en los actos de Jas auto-
ridades, salvo que en los mismos actos 6 leyes se disponga
otra cosa.

El plazo en materia de obligaciones es la época que se
fija para el cumplimiento de ellas, y puede ser expreso 6
tacito. No podra la autoridad 6 el Juez 6 el funcionario,
sIno en casos especiales que las leves designan, sefialar pla-
20 para el cumphmiento de una obligacién; sélo podrd in-
terpretar el concepto en términos obscuros 6 vagos, sobre
cuya inteligencia vy aplicacion discuerden las partes.

Para los cfectos del procedimiento administrativo, los

2—D. a.



18 DERECHO ADMINISTRATIVO

términos de dias, meses 6 afios se¢ computan de la misma
manera que los plazos.

El término de la distancia se computard 4 razén de u#n
dia por cada sers Jeguas.

Siempre que se sefiale una hora para la préctica de
una diligencia, no se entendera que ha trascurrido el tiem-
po hébil para practicarla sino hasta el momento que prin-
cipie la hora siguiente: v se entenderd que una hora prin-
cipia. conforme la cmtumbre desde que el reloj arreglado
al meridiano la anuncia.

Se entiende por hora, e¢n lo judicial, el trascurso de
sesenta minulos. Siempre que se sefiale hora parala
practica de un acto 6 diligencia, se expresard en el auto
respectivo el momento preciso en que la hora comienza.

Los términos de horas empezardn 4 contarse desde la
siguiente @ la en que se haga la respectiva notificacién, y
los de dias, desde el siguiente al en que tenga lugar la no-
tificacién.

Cuando se dice que una cosa debe observarse desde
tal dia, se entiende que ha de observarse desde el momen-
to siguiente 4 la media noche del dia anterior; y cuando se
dice que ha de observarse hasta tal dia, se entiende que
debe observarse hasta la media noche de dicho dia.

Cuando se dice que un acto debe ejecutarse ez 6 den-
tro de cierto plazo, se entenderd que vale si se ejecuta an-
tes de la media noche en que termina el dltimo dia del pla-
zo. Cuando se exige que hava trascurrido un espacio de
tiempo para que nazcan ¢ expiren ciertos derechos, se en-
tenderd que estos derechos nacen 6 expiran a la media no-
che del dia en que termina el respectivo espacio de tiempo.

Si la computacién se hace por hora—'‘dentro de tan-
tas horas'’—4 otro semejante, designa un tiempo que se
extiende hasta el dltimo minuto de la hora dltima inclusi-
ve; y la expresion ‘‘después de tantas horas,’’ 11 otra seme-
jante, designa un tiempo que principia en el primer minuto
de la hora que sigue 4 la altima del plazo.

L ]
*
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De los funcionarios publicos

Las autoridades de la Republica estdn instituidas pa-
ra proteger 4 todas las personas residentes en el pais, en
sus vidas, honra y bienes, v asegurar el respeto reciproco
de los derechos naturales, previniendo v castigando los de-
litos.

También han sido instituidas para la administracién
v fomento de los intereses ptiblicos, 4 fin de que marchen
con la apetecida regularidad y contribuyan al progreso y
engrandecimiento de la Nacidn.

Bueno serd fijar las acepciones que de acuerdo con la
Legislacién tienen los empleados y los funcionarios publicos
y de que muy & menudo se hace uso en las leves v disposi-
ciones administrativas que vamos 4 estudiar, asi:

El Supremo Magistrado en el cual se deposita el ejer-
cicio del Poder Ejecutivo se denomina Presidente de la
Republica.

Vicepresidente de la Repiiblica, es el ciudadano des-
tinado 4 reemplazar al Presidente. por falta accidental 6
absoluta de éste. También se denomina Designado al
que estd en el mismo caso del Vicepresidente, 6 al que sus-
tituye al Vicepresidente igualmente por falta accidental 6
absoluta de él v del Presidente.

Los auxiliares 6 colaboradores del Supremo Magistra-
do en el ejercicio del Poder Ejecutivo, en los diversos ra-
mos de la Administracién y que le sirven de érgano de co-
municacién, se llaman Ministros 6 Secretarios de Fs-
tado.

También se llaman Secrefarios 4 los auxihiares v 6r-
ganos de comunicacion de los Gobernadores v Alcaldes 1
otros agentes inmediatos de éstos, 6 de otros funcionarios,
6 Magistrados 6 corporaciones en los demds Poderes del
Estado.

El Agente de la administracién central que ejerce las
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funciones del Poder Ejecutivo en cada departamento, v
Jefe Superior de la administracién departamental, se deno-
mina Gobernador.

El Jefe de Ja administracion publica en el Distrito, y
ejecutor de los acuerdos ¢ decrctos del Concejo Municipal,
se llama A/calde.

Donde la ley admite la divisién politica del territorio
en provincias, el Agente inmediato del Gobierno en cada
provincia se llama Prefecto.

El Director de la Policia es el encargado: de velar
directa ¢ indirectamente por el orden y la tranquilidad pa-
blicos; por la seguridad de los derechos de los asociados;
de perseguir 4 los delincuentes y de prevenir las faltas y
delitos.

/nspectores de Policia son los agentes de! Director 6
del Alcalde, cuando su jurisdiccion estd determinada por
la lev 6 por el el jefe del orden politico de quien dependen.

Nacion es la reuniéon de todos los individuos regidos
por un mismo Gobierno.

Departamento es cada una de las secciones politicas
en que estd dividido el territorio de la Repuiblica.

El nombre de provincia, en algunos pueblog, se re-
serva 4 la parte de terntoric que nosotros llamamos de-
partamento; también en algunas partes suclen llamar
provincias d las subdivisiones de los departamentos.

Municipio es el territorio sometido 4 la jurizdiccion
de un Alcalde. No confundir M unicipio con Municipa-
lidad, que es el personal que la compone.

El Congreso esla entidad que tiene potestad de hacer
leyes. Fn algunos paises el Congreso se compone de dos
Camaras: la del Senado v la de Representantes.

Los individuos que componen el Congreso se llaman
diputados.

El Concejo Municipal es la entidad que tiene la ad-
ministracién de los intereses del Municipio.

Los miembros de que se compone aquél son: Alcalde,
el jefe; Regidores, los llamados & sustituir al Alcalde v que

Ei § batianén
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ademas sirven de consejeros; Sindico, que es el Represen-
tante de la Municipalidad.

Corte Suprema de fusticia es una de las entidades
que ejercen el Poder Judicial de la Nacién. Dichp Poder
es ejercido, ademds, por las Cdmaras de Apelacién 6 de
22 Instancia: por la de 3* Instancia que conoce en recurso
de suplica; por los Jueces de 1* Instancia en locivil v en lo
criminal, v por los Jueces de Paz.

Toman el nombre de Magistrados los funcionarios
que componen la Corte Suprema de Justicia y las Cdmaras
de 22 Instancia.

Se llama /7scal el {funcionario que represeata la mo-
ral, los derechos de la sociedad, vigilando el cumplimiento
v la ejecucion de las leyes, procurando el castigo de los de-
litos.

Si hubiese casos en que el Ministro Fiscal no encon-
trare imputacién alguaa, su cometido quedard llenado ex-
citando 4 la autoridad respectiva, para la aplicacién de la
justicia y la ley; y aun puede pedir en tales casos la abso-
lucién del indiciado.
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Ciencia Administrativa,

Lenguaje de la Ciencia

Para conocer bien el Derecho Administrativo y culti-
varlo con éxito, es preciso conocer su lenguaje. Como em-
plea voces técnicas que son de uso comun, ocurren ambi-
giedades y equivocos frecuentes. De ahi las ideas inexac-
tas y los errores en que se incurre por falta de una buena
definicion.

LLa nocién de /sstado es el fundamento de la ciencia
del Derecho Publico, v sin embargo no todos los autores lo
definen de la misma manera, porque no han llegado 4 en-
tenderse acerca de su naturaleza v de sus limites. Au-
menta la dificultad el idioma vulgar que confunde la idea
del Estado con las de Sociedad, Pueblo, Nacion v Go-
bierno.

Sociedad es la reunion de muchas personas para un
fin determinado en beneficio comun.

Para comprenderlo bien, debe saberse que la reunién
de hombres de que se trata no tiene organizacién, v por lo
tanto carece de medios de expresar su voluntad 6 de ejer-
cer poder alguno. Como el hombre es el animal sociable
por excelencia, al decir de Aristételes, la sociedad es una
simple manifestacién de esa propiedad, es decir, de la so-
ciabilidad humana, un hecho que todavia no constituye de-
recho.

Pueblo es una multitud de hombres que posee cierto
grado de unidad en virtud de la raza, del idioma, religién,
caracter, costumbres, etc., etc.; pero que no estd organi-
zada para regirse por su voluntad y mediante una accién
comun. Hay vidas colectivas, pero falta el vinculo dela
unidad politica que imprime al pueblo e! cardcter de per-
sona.
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Nacion es la comunidad revestida de las [ormas pro-
pias del Lstado. La nacion posee un territorin._' se com-
pone de uUnOSs MiSMos pueblos, tiene voluntad v ejerce una
accién comtn. Es la n#acidn un verdadero cuerpo politico
que se distingue de otras naciones por su personalidad.

Lstado es la forma corporal de la nacion, 6 la persona
moral 6 juridica en la cual se concentran los derechos de la
comunidad. En una palabra, es el 6rgano que realiza el
derecho.

A la idea de Esfado va unida la de soberania, 6 sea
el poder supremo en el interior, v en el exterior la indepen-
dencia 6 plena posesion de su libertad y autoridad.

Poder es querer con eficacia, que quiere decir fener
voluntad vy fuerza.

Donde no hay voiuntad para concebir v fuerza para
ejecutar, no existe poder de ninguna clase.

Votuntad sola, significa pensamiento estéril 6 deseo
ineficaz.

Fuerza sola, también supone un instrumnnto ciego,
un acto de obediencia pasiva.

* A

De modo, pues, que la vida de la sociedad se mani-
fiesta en el libre ejercicio de estas facultades: ‘‘delibera-
cibn y ejecucion’’, que corresponden d la voluntad y ac-
ciones humanas.

Gobierno es el 6rgano del IEstado encargado de diri-
gir la voluntad y encaminar la accién social hacia el bien
comun.

Se dice que el Gobierno es la personificacion del HEsta-
do, porque ejerce un poder general custituido 4 los pode-
res individuales.

En su acepcion lata el Gobierno reune todos los pode-
res publicos, 6 mejor dicho poses la plenitud de las facul-
tades propias del inico poder social existente.

En el Estado hay que atender 4 su origen v 4 sus fi-
nes.
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El origen del Estado ha sido énsfintivo y con el pro-
greso de la sociedad. racional.

El instintivo sc descubre en la familia que es la base
de toda asociacién. En ella, en efecto, hay una verdadera
administraciéon de justicia; existe una colectividad y un
jefe de ella, que es el padre vy que suministra 4 los hijos los
medios necesarios para su subsistencia, desu desarrollo, v les
impone reglas de conducta, y reprime sus extravios.

Después de la familia viene la tribu que es la reu-
nién de familias, donde se hace sentir la necesidad de un
régimen mds amplio que el existente en cada upa de aqué-
llas.

Cuando los hombres comprendieron que no debian
estar abandonados al querer de otros y que necesitaban
reglas fijas para no estar expuestos 4 los cambios de una
voluntad caprichosa § arbitraria, se inicié el periodo ra-
cional del Estado, en el que aparecieron las primeras le-
yes, que fijaron la relaciéon entre los directores de la aso-
ciacion v los miembros de ésta, asi como la de éstos entre
si.

El fin del Estado es el biea pablico, 4 cuya sombra se
desarrollan los intereses particulares.

Algunos pretenden que el fin dnico v verdadero del
Estado es la conservacién interior y exterior de los miem-
bros de la comunidad.

Otros expresan Ja misma 1dea diciendo que el Estado
debe ceiiirse 4 proteger la libertad y la propiedad.

Otros, que sus funciones se reducen & mantener el or-
den, administrar justicia v defender el territorio.

Ningtn IEstado ha existido ni podrd existir encerrado
en tan angostos confines. El bien ptblico reclama la sa-
tisfaccién de una multitud de necesidades propias de la vi-
da comtin. No basta la iniciativa individual por fecunda
que sea, para alcanzar los fines de una civilizacién superior,
y asi como seria vano el intento de extender la accién del
Estado 4 cosas intimas de la vida privada, asi resultaria
estéril la accién dei individuo aplicada al desarrollo de los
intereses colectivos que representan un fin general.
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En el fin general llamado bien publico se distinguen
muchos fines, muiltiples como son los fines racionales.

Los principales de ellos en la vida son: el sentimiento
religioso, el bien, la verdad. la belleza y la utilidad.

El bien ptblico se alcanza de dos modos: directo v es-
pecial el uno, € indirecto y general el otro.

El directo consiste en asegurar los derechos, en sumi-
nistrar 4 las personas fisicas 6 morales las condiciones ne-
cesarias para sus fines racionales.

El indirecto 6 general, es el cumplimiento del destino
humano.

Los que se reducen & querer s6lo la aseguracién de los
derechos, son los partidarios del/ dejar facer, individua-
listas en politica.

Los que dan al Estado la fuerza expansiva capaz de
realizar todos los fines de individuos 6 instituciones, por
medio de la centralizaciéon, son los absolutistas, partida-
rios de las doctrinas del socialismo del Estado.

Soberania quiere decir Foder supremo 6 plenitud del
poder publico en el cual se refleja [a unidad del Estado.

La soberania no es la omnipotencia; porque ésta es
fodo poder sin limites, v el poder legitimo tiene limites que
moderan su ejerciclo.

Il poder absoluto desconoce los derechos del indivi-
duo, y equivale 4 la negacion de lo justo y de la hibertad.

La unidad del thdd(\ supone la unidad de soberanfa.
Hay, pues, un poder tnico individual en su origen v en su
esencia.

Autonomia viene de dos palabras griegas que quieren
decir ley de uno mismo. Significa el derecho que tiene
un pueblo de gobernarse por sus propias leyes,

Los romanos fueron los primeros que aplicaron esa
palabra. Llamaban con ella 4 las ciudades griegas que
habian conservado el derecho de gobernarse por sus pro-
pias leyes. La autonomia puede ser sélo local cuando el
derecho de gobernarse se refiere 4 sus asuntos interiores,
pero no a lo exterior.  I8n ese caso el Estado es autéonomo,

Bt § basanén
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como Kl Canadd, Australia 6 cualquiera de los Estados de
la Unién Americana; pero no es independiente.

Colmeiro dice que los miembros de la sociedad se lla-
man ciudadanos, pero no cabe mejor sino la denomina-
cion de s#bditos, porque hay muchos Estados como Rusia,
en donde existe la sociedad y los miembros de ella, y no
puede ddrseles 4 estos dltimos el nombre de ciudadanos.
Ciudadano propiamente no es sino el miembro activo de
una sociedad libre ¢ independiente que participa en el po-
der soberano del Estado por medio del sufragio. Viene
de cibis, ciudad, habitantes de la ciudad, nombre dado en
Roma 4 los que tenian el privilegio de haber nacido en ella,
v por el cual podian ejercer ciertos derechos de que no go-
zaban los demds. A veces se otorgaba ese privilegio 4 ex-
tranjeros, como 4 San Pablo por ejemplo.

En los gobiernos absolutos 6 monarquicos no hay ciu-
dadanos sino subditos.

R —— .

Bt § basanén
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Division de los Poderes Publicos

El Poder Publico e divide en Legislativo, Judicial y
Ejecutivo.

Aunque la teoria de la divisién de los poderes pitbli-
cos es hoy como un principio reconocido y aceptado por
todas las constituciones, es inexacta y peligrosa, porque no
hay propiamente separacién absoluta ¢ verdadero aisla-
miento de estos ramos del Poder. Ademds, conduce 4 la
desmembracién y 4 la muerte del Estado. Puede aceptar-
sela como modo de apreciar las funciones del Poder que
son multiples, salvando siempre su uaidad. Asi es cues-
tion de organismo, porque versa sobre la clasificaciéon de
las funciones propias del Estado y su ejercicio por medio
de 6rganos especiales.  Aun asi considerada no se realiza
una separacion completa, ni debe realizarse para evitar la
discordia entre poderes que, admitiendo la igualdad, pu-
dieran reputarse independientes. De modo que la otra ex-
presién también muy admitida, de ‘‘separacién de los po-
deres publicos’’, es inexacta y peligrosa igualmente.

E£l principio legal que se proclama estriba en distin-
guir las multiples funciones del ‘*anico poder’’ existente, y
encerrar 4 cada autoridad en el circulo de su competencia,
para que unas y otras se limiten y ninguna sea tan fuerte,
robusta, que corra peligro la libertad. Otra, que las di-
versas funciones del Gobierno exigen érganos diversos que
entre si se comunican y reciprocamente se complementan,
pues todos parten de un mismo centro.

*

El llamado Poder Legislativo que no son sino las
Asambleas llamadas 4 ejercer la potestad legislativa, hace
las leyes 6 establece las reglas generales del Derecho; pero
también organiza los demds Poderes del IEstado y deter-
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mina su competencia, vota las contribuciones, examina v
censura las cuentas de la recaudacién € inversién de los
caudales pablicos, exige la responsabilidad 4 los Ministros,
v en fin, aprueba ¢ no sus actos v decide las mds grandes
cuestiones politicas, econdémicas v administrativas.

El llamado Poder Ejecutivo no se limita 4 ejecutar la
ley 6 la voluntad del Poder Legislativo, pues manda 6
prohibe; decide, resuelve, precave, protege: en suma, ejer-
ce una autoridad directa v positiva con la sola restriccién
de ajustarse 4 las reglas establecidas 6 de no traspasar los
limites sefialados & su accién por el Poder Legislativo. Dis-
poner de las fuerzas de mar v tierra, negociar con las po-
tencias, ajustar tratados, declarar la guerra v hacer la paz,
nada tiene de comun con la ejecuciéon de Jas leyes.

A los tribunales y juzgados pertenece exclusivamente
la potestad de aplicar las leves en los juicios civiles y los
crim:nales, sin que puedan ejercer otras funciones que las
de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado.

Es lo cierto que el Poder Judicial reforma algunos ac-
tos del Ejecutivo v casi se confunde con el Legislativo esta-
bleciendo jurisprudencia mediante una interpretacién pre-
via de regla general y de observacién tan obligatoria como
la ley misma.

Verdaderamente las funciones propias de la magistra-
tura no tanto consisten en juzgar cuanto en proteger el
Derecho y defenderlo contra toda violencia é pretension ile-
gitima.

Ia existencia individual bajo la forma colectiva que
tiene una nacién—distinta de toda otra—¢ sea su propia
vitalidad, se llama independencia. Quiere decir, como la
misma palabra lo indica, que no depende de otra nacién,
que vive de & v que subsiste por si misma.

Esta cualidad esencial de la nacién se reconoce por los
dos caracteres siguientes:

1°—Por el de una voluntad cspontdnea y libre;

Lt §1 batiancn



BELISARIO PORRAS 9

I
29—Por 2l de una actividad, libre también.

Se comprende que esta voluntad v esta actividad co-
Jectivas son resumen de las voluntades v de las actividades
de los individuos que componen la nacion. Y se compren-
de también que es para poder expresar la una y aplicar la
otra, por lo que existen las autoridades. Las més, inter-
pretando el querer de los individuos que forman la nacién,
ejercen la facultad de concentrar y resumir en una volun-
tad simple la voluntad compleja de todos. Las otras,
concentrando los conatos individuales, divergentes 6 en
pugna, dirigen la fuerza social, encamindndolos de un mo-
do uniforme y evitando los impulsos v las conmociones. (1)

(1} En este Capitule estd invivito, & mds bien. de ¢l se deduce sin nin-
oun esfuerzo, el principio sustentado por autores de los mds modernos: que
la Administracidn no sdélo es obra del Poder Ejecutivo, sino que en sus dos
grandes aspectos,—Funcidén y Organizacién—, es objeto de los tres Poderes.
Y en efecto: no sdlo administra el Ejecutivo sino también el Legislativo y el
Judicial. De manera que el Dr. Porras, explicando la teoria de los Pode-
res. explicé la armonia de la accidn administrativa de los mismos.—XN. del E.

Bt 1 batiranén
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De la Administracion Puablica

La Administracién Pdblica tiene dos aspectos: se le
considera como funcion y como 07ganisino.

Para comprender lo que significa como funcién del
Gobierno, preciso es conocer los diversos sentidos en que
se toma la palabra.

A menudo oimos decir 6 hablamos de la administra-
ci6n de una hacienda. de un negocio v de los asuntos del
Gobierno.

Como administracion del Gobierno tiene tres acep-
ciones: I[£n la mas ampha indica la actividad entera del
Gobierno; la otra mds restringida. ia del Gobierno con la
excepcién de la rama legislativa: en la mds estricta, es la
Administracién del Gobierno con excepcion de la de los
tribunales y la rama legislativa.

En este tltimo sentido que es el proplo como funcion
del Gobierno. la administracién es la actividad de los fun-
cionarios ejecutivos del Gobierno. v asi se dice que admi-
nistra éste cuando nombra un funcionario, cuando da
instrucciones i sus Agentes Diplomdaticos, cuando recauda
sus contribuciones, cuando disciplina un ejército 6 ejecuta
las sentencias de los tribunales.

De mode, pues, que cuando vemos al Gobierno en
accion, (4 diferencia de cuando delibera 6 pronuncia una
sentencia judicial), decimos que administra. Las direccio-
nes en que esta acciéon se manifiesta depende del Estado v
de los deberes del Gobierno.

Por la posicion del Estado: 1° Ocupando como ocu-
pa. entre los otros Estados, un puesto. v siendo por con-
sigutente un sujeto de Derecho Internacional, tiene dere-
chos v deberes con respecto 4 ellos, v necesita entrar en
relaciones con ellos mismos.

£l sostenimiento de esas relaciones reclama cierta ac-
c16n ejecutiva, y esa accién constituye una rama de la fun-
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cion general de la Administracién que se llama Adminis-
tracion de Relaciones I<xteriores.

2°—Siéndole indispensable disponer de medios de re-
chazar los ataques de otros Estados contra su existencia 6
pode:, 6 los de sus propio:-. subditos contra el orden y
sosiego publicos, necesita un ejército, v cuando tiene cos-
tas m'lrltll'n'lb. en la mavor parte de los casos necesita de
una armada. La accién ejecutiva que exige la existencia
de una fuerza militar constituye otra rama de la Admi-
nistraciéon que se llama Asuntos Militares.

Por los deberes del Gobierno, ademds:

3%—-El Gobierno necesita hacer algo para decidir los
conflictos que se susciten entre Jos habitantes del territo-
rio, por lo que atafie 4 sus derechos. IEsta necesidad obli-
ga 4 tener tribunales, v éstus & su vez reclaman accién eje-
cutiva, que forma una tercera rama de la Administracion
que se llama de Jos asuntos judiciales, por lo que debe
entenderse, no la decision de los tribunales sobre los con-
flictos dichos sino la actividad de los érganos ejecutivos
que proveen 4 la existencia de ellos en condiciones necesa-
rias para que cumplan su misién.

4°—El| Gobierno necesita de medios pecuniarios para
atender 4 todos esos servicios, v el manejo de esos recursos
forma una cuarta rama llamada de los asuntos financie-
ros 0 de Hacienda. (1)

Aunque hoy pretenden circunscribir 4 éste la accién
del Gobierno. jamds ningtn Gobierno ha estado encerra-
do dentro de esos limites, v con atento examen de los fines
del Estado v modo directo € indirecto de realizarlos, se re-
conoce que es deber del Gobierno fomentar el bienestar
material y el progreso intelectual de sus conciudadanos.
Lo hace asi creando y sosteniendo un sistema de medios
de comunicacién, instituciones de ensefianza, de benefi-
cencia. etc.

~ Hasta dénde ha de extenderse su accion en este sen-
tido, v hasta dénde debe dejarlo 4 la iniciativa privada,

(1) Hoy, las Finunzas forman una Ciencia separada de la Cicneio de
Hacienda.~=N. del E.
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son cuestiones de politica de gran trascendencia que 4 la
ciencia social (Sociologia) corresponde resolver.

59—En consecuencia, el fomento del bienestar de los
ciudadanos puede comprenderse bajo la denominacién de
asuntos interiores, v constituye una quinta rama de la
Administraciéon.

Como se ve, en este ramo es donde mads varfan las
funciones encomendadas al Gobierno y pueden dar lugar
4 nuevas subdivisiones con el ensanche v engrandecimiento
de ellos.

* o ®

El Gobierno asi limitado dispone del Poder Ejecutivo,
en el cual se comprenden la politica v la administracién
propiamente dicha. La primera impone una obligacién
moral 4 la sociedad, ordenando en lo interior los poderes
constitucionales v restableciendo entre ellos la perturbada
armonia, vy en lo exterior, dirigiendo las relaciones del Es-

tado, p‘luﬁLaq 4 belicosas.

Administracion significa gobernar, (gobernacion),
en cuanto equivale al ejercicio del Poder Ejecutivo.

Para comprender lo que es Administracion como
organismo’’, y N0 como funcidn, preciso es tener en
cuenta que el Gobierno tal como Jo hemos definido es sim-
plemente un concepto ideal sin ninguna existencia fisica.

Para que sc haga sensible en el mundo de Ja accion es
menester que lo representen agentes capaces de accidén
material.

Ahora bien: esos agentes deben estar conveniente-
mente organizados en cada una de las cinco ramas que
hemos mencionado;y a fin de queexistala unidad de accién
indispensable en esas varias direcciones, debe organizarse
también una autoridad al frente de ese personal adminis-
trativo, esto es. un Jefe ejecutivo.

Por eso el estudic de la Administracién comprende:

1°--Un examen de las reglas de accién administrati-
va, v

Bt § basanén
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29—Otro examen respecto de la organizacién admi-
nistrativa.

La importancia del altimo punto es tan grande, que
la palabra ‘*Administracién’’ se usa frecuentemente pdra
indicar toda la organizacién administrativa que se extien-
de desde el Jefe ejecutivo hasta el dltimo subordinado.
Asi la palabra, al par que indica una funcién del Gobier-
no, expresa el organismo del Estado. (1)

(1) Conforme conceptos anteriores, de que los Poderes estin intima-
mente ligados, que no son absolutamente independientes; v como deduccidn,
que todos ellos hacen actos de administracién, parece que el Dr. Porras se
contradice al haber concentrado en este capitulo, todo el poder de admistra-
cidn en el IEjecutivo; pero €1 al menos discute las opiniones. Yosiempre creo
que todos los Poderes administran.—N. del E.

D, A—3
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De la Accion Admistrativa y de las
necesidades sociales.

Hemos hablado del bien publice como fin del Estado.
y para comprender lo que esto significa, importa no olvi-
dar que la palabra ‘‘bién’’, aqui, eslo que conviened la so-
ciedad para su conservacién, para su desarrollo 6 engran-
decimiento. )

La idea de bién da la de necesidad, porque el bién es
el relativo de ésta.  Se sabe que algo conviene al hombre
cuando se ve que satisface alguna necesidad de él.  Del
mismo modo algo conviene 4 la sociedad cuando satisface
alguna necesidad de ella.

Necesidad es una sensacion interna 6 externa que
advierte 4 los animales, que deben ejecutar ciertos actos 6
procurarse ciertas cosas indispensables 4 la vida, 4 la per-
fecciéon 6 4 la dicha del hombre.

Las necesidades de los pueblos son: 6 maleriales 6
morales, y estas tltimas no son sélo las relativas al cora-
z6n sino ademads las que nacen del pensamiento. KEn este
caso se les llama intelectuales. '

También las necesidades son existentes 6 futuras.

Cuando la accién administrativa tiende & precaver las
altimas—las futuras—se dice que emplea medios preven-
tivos. Cuando se aplica 4 las existenfes y tiene por ob-
jeto corregir, se llaman esos medios, »epresivos.

Las necesidades que son objeto de la Administracién
se dividen en fin, ern las relativas 4 la conservacidon del
Estado y aquellas que se refieren 4 su perfeccidn, adelan-
to 6 engrandecimiento.

Ya sabemos lo que es la acciéon administrativa como
funcidn,; pero no estd demds repetir que es la actividad
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social 6 sea el reflejo de las fuerzas individuales que se
concentran para constituir el poder publico, ¢l cual lo
irradia 4 su vez para [ormar la Administracion.

La accion administrativa se ejerce sobre los hombres
y en las cosas. Sobre los hombres se ejerce ora positiva
ora negativamente. La accidon negativa é indirecta se di-
rige 4 proteger los sentimientos amigos de la sociedad; la
“‘positiva’’ cuando combate los sentimientos enemigos, 6
modera ia propension al abuso.

El hombre viene 4 la vida con el instinto de la hber-
tad. Para gozar de salud tanto fisica como moral, nece-
sita de campo de accién. de ciertas dosis sde libertad per-
sonal, de desarrollo de sus aptitudes individuales: pero al
mismo tiempo es demasiado débil para que pueda vivir en
el aislamiento; no puede realizar.sus fines sin el auxilio de
los demas.

Por esto se comprende que el hombre se haya coloca-
do entre estos dos principios: el individualismo y el espi-
ritu de asociacidn, de los que nacen en el hombre inclina-
ciones opuestas que pugnan 6 se conforman con éste.

Cuando pugnan esas inclinaciones con el espiritu de
asociacidon dicho, se laman anfisociales.

Cuando se conforman con él se llaman socia/es.

La accién administrativa se ejerce también sobre las
cosas de un modo posizivo y de un modo negativo.

Aqui *‘cosas’’ son todos los bienes publicos 6 parti-
culares que constituyen los recursos de la existencia y sir-
ven para satisfacer las necesidades.

Se ejerce de un modo negativo é indirecto cuando am-
para la propiedad y remueve obsticulos al trabajo indivi-
dual; y de un modo positivo, cuando evita que las cosas
sean nocivas y dafien la existencia en vez de favorecerla, 6
cuando interviene para destruir los gérmenes del mal que
haya en ellas. Por cjemplo, cuando se deseca un pantano
para purificar una atmoésfera infecta, lo mismo cuando se
construye un camino ¢ se abre un canal.

Ei § batianén
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Del Derecho Administrativo y de la necesidad de
su estudio separadamente

Por lo aprendido, ya podemos llegar 4 definir el Dere-
cho Administrativo.

Desde luego, es aquella parte del Derecho Publico que
rige las relaciones de las autoridades ejecutivas v adminis-
trativas del Gobierno. Le corresponden las reglas del De-
recho concerniente 4 la funcién administrativa; v puesto
que el cumplimiento de la funcién administrativa mencio-
nada depende de la existencia de autoridades administra-
tivas, cuyo conjunto se llama Administraciéon, el Derecho
Administrativo se refiere no s6lo & las relaciones de que se
habla arriba, de las autoridades administrativas. sino tam-
bién 4 su organizacion. De modo, pues, que el Derecho
Administrativo determina 4 la par los cargos que han de
formar parte de la Administracién v las relaciones que han
de mantener los que los desempefian.

En cuanto establece la organizacién de las autoridades
administrativas, el Derecho Administrativo es el comple-
mento necesario del Derecho Constitucional.  Si éste traza
el plan general de la organizaciéon del Gobierno, el Admi-
nistrativo desenvuelve ese plan hasta sus dltimos porme-
nores.

Pero ¢l Derecho Administrativo no completa al Dere-
cho Constitucional en cuanto sélo regula la organizacién
administrativa del Gobierno sino también en cuanto se-
fiala las normas del Derecho referentes 4 la actividad de las
autoridades administrativas. KEn efecto, el Derecho Cons-
titucional considera las relaciones del Gobierno con el indi-
viduo desde el punto de vista de las facultades del Gobier-
no. Kl primero, pues, aceatda el derecho, vy el segundo
los deberes.

Con todo, aunque el Derecho Administrativo acentia
las facultades del Gobierno y los deberes del ciudadano, &



e ~BELISARIO PORNRAS . . .. 97

¢l no obstante es al que ha de recurrir el dltimo cuando:
se atenta a sus derechos, puesto que al demarcar la esfera
de acciéon de las autoridades, indica los derechos individua-
les que ellas deben respetar, v para evitar que éstas las
violen, ofrece al individuo recursos legales.

El Derecho Administrativo es, pues, aquella parte
del Derecho Publico que fija la organizaciéon v determina
la competencia de las autoridades administrativas, 4 la vez
que indica al individuo los recursos contra la violacién de
sus derechos.

Las normas juridicas que rigen las relaciones de la
Administraciéon se diferencian de las que rigen las relacio-
nes de los individuos, hasta ¢l punto de que sea necesario
asignarles un dominio especial en una clasificaciéon l6gica
del Derecho.

Son completamente diferentes unas de otras, porque
el fin de las primeras es el bien publico, que es mas que el
bien individual que es el fin de las segundas.

El Gobierno en muchos casos obra como individuo, v
en esos casos puede afirmarse que debe someterse 4 las
mismas reglas de derecho que los particulares. Por ejem-
plo, el Gobierno puede tener 4 su cargo ferrocarriles, pue-
de ofrecer medios de comunicacion mediante el servicio de
correos; puede poscer grandes propiedades territoriales.
En todos estos casos tiene muchos caracteres de un parti-
cular, y podria creerse que c¢s lo mismo, que debian apli-
carsele las reglas ordinarias del derecho privado, sin nece-
sidad ninguna de reglas especiales; pero en verdad no pue-
de tratarse juiciosamente al Gobierno como & un particu-
lar, v por tanto, aun en los casos dichos es preciso estable-
cer normas especiales.

En efecto, cuando el Gobierno conduce la correspon-
dencia no es posible considerdrsele como un conductor or-
dinario de mercaderiaz, porque generalmente, él no realiza
ese servicio con ninguna mira de lucro sino para el bien de
la Comunidad. KEsaes la gran distincién que existe entre
servicios publicos y servicios particulares.

Se comprende, pues, que para regular sus relaciones

Bt § basanén
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con las personas que le conffan su correspondencia, el Go-
bierno establezca reglas de derecho que se distinguen de
las que regulan ordinariamente el transporte.

En otros casos el Goblerno se asemeja menos, v aun
nada. 4 un particular, como cuando representando el Po-
der soberano, exige & cuantos le deben obediencia el sacri-
ficio de su propiedad 6 cercena su libertad de accién; y asi
ordena la demolicién de una casa ¢ el pago de una contri-
bucién. En todas partes se reconoce hoy que la Adminis-
traciéon puede hacer esto; pero en ninguna se admite que
al hacerlo pueda ser absolutamente discrecional.

No se puede conceder facultades ilimitadas 4 la Admi-
nistraciéon porque seria, como lo fue en tiempos pasados,
sumamente peligroso para la libertad del individuo.

Hé aqui por qué el pueblo se ha esforzado continua-
mente en refrenar el arbitrio de la Administracion en el
ejercicio del Poder soberano, y son esos esfuerzos los que
han conducido 4 la formacién de un nuevo cuerpo de dere-<»®
que determina y delimita la accién administrativa.

Encerradala Administracién dentro de la ley que le tra-
za el pueblo por medio de sus representantes, no pierde,
sin embargo, el puesto que le corresponde como represen-
tante del Poder soberano: de suerte que la accién adminis-
trativa se distingue facilmente por su naturaleza, aun en
los Estados mds democriticos, de la acciéon de los particu-
Jares.

La consecuencia de esto es que el derecho regulador
de las relaciones en que se constituye la Administracidn,
como representante del soberano, se diferencia compieta-
mente del Derecho Privado. En éste el contrato v el
agravio desempefian un gran papel. v en el Derecho Pa-
blico, y por consiguiente en el Administrativo, no repre-
sentan ninguno.

En efecto, las relaciones que mantiene la Administra-
cién, no son, por punto general, contractuales sino que
tienen sus origenes y sus limites en obligaciones 6 en atri-
buciones conferidas por el Poder Legisiativo; asi como
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tampoco son agravios los actos lesivos de la Administra-
cion.

[Ejemplo: las relaciones en que se constituye la Admi-
nistracion con los individuos, al ejercer la facultad de 1m-
poner tributos, casi nunca son contractuales, pues las con-
tribuciones no son deudas sino obligaciones 1mpuestas al
individuo por el Derecho Publico, y no se rigen por consi-
guiente por el Derecho Privado.

Otro ejemplo: la relacién de la Administracién con los
empleados no es como las de amo 4 criado, ni se rige por
las reglas de esta dltima, porque esa relacion oficial no es
contractual tampoco, sino una relaciéon determinada por el
Derecho Publico.

Asi, la Administraciéon lo mismo cuando realiza actos
de gestion como cuando representa al soberano. ocupa
una posicién tan especial que sus relaciones juridicas de-
ben agruparse por separado en cualquier sistema de clasi-
ficacién que tenga en cuenta las condiciones actuales.

La exigencia, pues, de estudiar v tratar separada-
mente el Derecho Administrativo como una parte del De-
recho Publico, estd de manifiesto.
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Distincién entre el Derecho Administrativo y las
otras ramas del Derecho Publico

Por lo consignado en e! Capitulo precedente, se ve
que el Derecho Administrativo tiene titulos bastantes pa-
ra ocupar un puesto propio en un sistema de clasificacion
juridica; pero hay casos en que es sumamente dificil distin-
guirlo de otrax ramas del Derecho, vy esto acontece particu-
larmente cuando el dominio del Derecho Administrativo
parece rozarse con el Derecho Privado.

Hay varias reglas juridicas en efecto, que segin la de-
finicion antes dada de Derecho Administrativo, debe en-
tenderse que caen dentro de sus limites, pero que 4 la vez
se han dictado principalmente con la 1dea de establecer 6
corroborar derechos puramente privados.

Tales son, por ejemplo, las que se refieren al registro
de instrumentos legales v & la expedicién de patentes. Se-
mejantes reglas juridicas ¢ alteran la fuerza de un derecho
existente respecto de terceros 6 crean un nuevo derecho le-
gal privado, v son de cardcter privado por consiguiente.

En virtud de cse cardcter, lo usual en la préctica es
considerar esax reglas como de Derecho Privado. por mas
que rijan 4 la vez las relaciones de la Administracion; es
decir, todas las reglas juridicas que se proponen directa-
mente 4 desenvolver los derechos de los individuos, son par-
te del derecho privado, regulen 6 no d la vez las relaciones
de Ja Administracion.

De lo dicho se desprende la diferencia que hay entre
el Derecho Administrativo v el Civil 6 Privado. Esta dife-
rencia existe por razdn del objeto, por los medios, y por
el fundamento 6 base en que estriban las reglas del uno
v del otro.

19 Por razon del objefo, porque asi como las leyes
civiles versan sobre materias de interés privado. las admi-
nistrativas miran las cosas de interés pablico.
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2° Por los medios, pues la aplicacién de la ley civil
estd encomendada 4 un magistrado mdependiente, en tan-
to que de la observancia de las disposiciones administrati-
vas cuida la Administracién misma que en su mayor parte
las da.

39 Por el fundamento, porque las leyes civiles des-
cansan en la justicia universal, en principios de eterna
verdad, y las administrativas se basan en la equidad (1),
y por eso son variables. De suerte que el Derecho Civil
es, por decirlo asi, anterior 4 los c6digos, v el Administra-
tivo, creacion de la Ley. (2)

Hemos visto la diferencia que hay entre cl Derecho
Administrativo y el Constitucional, que es mds de grado
que de esencia. Veamos ahora la que existe entre aquél y
el Derecho Internacional: Mientras el primero sienta las re-
glas que han de dirigir los actos de ios funcionarios de la
Administracién, como agentes del Gobierno, el segundo
consiste en el cuerpo de prdcficas 4 que se supone ha de
sujetarse un Estado en sus relaciones con otros, es guia de
la conducta de un Estado en sus relaciones con otros IEs-
tados; su observancia conducird 4 la paz y su inobservancia
puede acarrear disturbios; pero no liga 4 los funcionarios
de un Gobierno en sus relaciones con el propio Gobierno.

El metodo corriente de clasificacién juridica asegura
al Derecho Penal un puesto en el Derecho Publico. Siel
método es acertado hay que distinguir el Derecho Admi-
nistrativo del Penal. Pero todo intento de distinguir este

. (1) Para fijar bien las jdeas, recuérdese lo que dicen Giner v Calde-
ron respecto de la equidud: dicen que ésta no es mds que la justicia misma
prolongada ¢ ampliada. N. del E.

(2) Sin duda el doctor Porras toma el Derecho Administrativo, como el
conjunto de reglas escritas, ¢ como se dice. el derecho positive, § vivide por el
Impulso ¢ imposicidn de las autoridades; pero el concepto del Derecho Admi-
iistrativo no estd restringidod ese extremo, sino que, como el concepto filosé-
fico,—sueiolidyico si se quiere—, del Derecho en general. es eausa y no séle
¢feeto de la conducta del hombre. origina reglas de conducta, nolo rrea l1a
le.—Nota del E.

Ei § batianén
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dltimo de cualquiera de las ramas del Derecho, tropieza
con dificultades tan insuperables. que acaba por llegar
4 la conclusién de que cientificamente el Derecho Criminal
no ocupa una posicién bien definida en el sistema juridico
ni puede mirarse como una rama de él separada de las de-
mds. Consiste realmente en un cuerpo de sanciones pena-
les que se aplican 4 todas las esferas del Derecho.

Asi las reglas juridicas protegidas por una sancién
penal pueden =er de cardcter propiamente administrativo,
v en ese caso el que estudie ¢l Derecho Administrativo no
debe excluirlas de un examen, por la consideracion de que
hallandose protegidas de esa suerte forman parte del De-
recho Penal. Porque es claro que uno de los medios mas
comunes v eficaces para hacer cumplir una regla de Dere-
cho Administrativo es darle upa sanciéon penal. Pero el
hecho de unir una pena 4 la violacién de una regla juridica
no convierte 4 esta Gltima en regla de Derecho Criminal.
Se patentiza esto ultimo en la distincién que se hace tan 4
menudo entre los delitos, vy las faltas de policia.

Con todo, 4 pesar de que un gran ndmero de reglas
de todas las esferas juridicas requieren las sanciones pena-
les para garantizar su observancia, tales reglas vienen &
formar un sistema que con el nombre de Derecho Criminal
6 Penal sanciona y protege todas las ramas del Derecho.

Las fuentes del Derecho Administrativo son cuatro:
la ley, las disposiciones de la Administracion, la ju-
risprudencia administrativa v la costumbre.

12 La ley establece reglas. determina los derechos po-
liticos y civiles, y conforme 4 la Constitucién, decreta las
cargas de los ciudadanos, autoriza los gastos, constituye
la fuerza pdblica y mueve todos los intereses sociales; de
modo que el Derecho Administrativo deduce de ella su
principal existencia. (1)

2% Las disposiciones de la Administracion, son el
complemento de la ley, porque ésta establece principios, y
aquéllas los desarrollan, explicindolos y acomodandolos &

(1) Téngase presente la nota anterior.—N. del E.
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los casos y 4 las circunstancias.  La ley manda, permite 6
prohibe, y es la Administraciéon la que obra ¢ imprime el
movimiento.

3% La jurisprudencia administrativa, consiste en
los fallos y resoluciones dictadas conforme 4 las leves ad-
ministrativas que sirven de precedentes bien definidos y de
cuyo examen se derivan reglas de interpretacién que sirven
para nuevas decisiones.

1% La costumbre, forma en la Administraciéon un de-
recho consuctudinario que suple el silencio del legislador.
La costumbre es en ¢l Derecho Administrativo mds pode-
rosa que en el Civil, porque las reglas de aquél son menos
positivas que las de éste, los intereses, mads variados y los
pormenores mds poderosos y complicados.

Asi sucede que con frecuencia una ley general deja a
salvo las ordenanzas y reglamentos particulares de los pue-
blos.

——d -
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Division, independencia y relaciones de 1os
Poderes Publicos

Montesquieu basé en la diferencia de las autoridades
gubernamentales su famosa teoria de la separacion y dis-
tribuciéon de los poderes publicos. Distinguia tres: el Le-
gisl‘ltivo el Ejecutivo y el Judicial.

La Ciencia politica moderna rechaza en general esta
teoria, pr1mer0 porque no es susceptible de una dcterrnm'l-
cién precisa v porque parece imposible aplicarla con resul-
tados beneficiosos.

El error de Montesquieu consiste en mirar como pode-
res diferentes las manifestaciones del poder gubernamental
por medio de autoridades distintas; pero aunque carezca
de una base cientifica v practica, hay que confesar que el
principio ha ejercido inmensa influencia en los sistemas po-
liticos elaborados desde entonces. La teoria puede formu-
larse como sigue:

/2l Poder Legislativo, consiste principalmente en dic-
tar normas generales de conducta para todas las personas
y autoridades del Estado;

£l Doder [<jecutivo, en la aplicacion de esas normas
4 casos concretos; v

El Poder fudicial, en resolver las controversias que
surgen entre los idividuos, 6 entre los individuos v las au-
toridades en punto 4 la aplicacion de las leyes.

Puede agregarse ademads:

Que segtin ha demostrado la experiencia es preferible
en general que esas diversas autoridades se circunscriban
al ejercicio de las atribuciones que la teoria asigna a cada
una.

El principio asi formulado admite importantes excep-
ciones, que son:

1% Zizxcepcion.—El Poder Legislativo tiene funciones
ejecutivas también. No se le puede privar, en efecto, de
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toda participaciéon en las funciones administrativas. Por
eso la Ley Fundamental aun de los Estados que pretenden
adoptar la teoria de la separacion de los poderes de un mo-
do completo, dispone que algunos de los actos ejecutivos
més importantes se realicen por el Poder Legislativo.

Por ejemplo: las obligaciones que asume el Estado no
pueden contraerse sino con el consentimiento del Poder
Legislativo. También es el Poder Legislativo quien fija
el presupuesto de gastos. Hay actos que no poseen el ca-
racter legislativo, ni en la forma, v sin embargo los realiza
ese Poder, como los nombramientos que hace 6 la apro-
bacién que da & los que hace el Poder Ejecutivo, de altos
funcionarios.

2% [Lxcepcidn.—La autoridad ejecutiva tiene funcio-
nes legislativas. No se le puede privar de toda participa-
cién en la obra legislativa. Por su experiencia en la Ad-
ministracién no puede ser reducida 4 la condicién de mero
funcionario ejecutivo. Por eso se le acuerda /e iniciativa
de las leyes y la interposicion del vefo. Con la primera,
recomienda las medidas que estima oportunas. Con el
segundo, se opone limitadamente & laadopcién de otras.
Se dice limitadamente, porque el veto no procede sino por
via de precaucion, advertencia 6 consejo. Pero ademds de
estas funciones legislativas el Poder IEjecutivo tiene la de
expedir drdenes de aplicaciéon mas 6 menos general.

Esta altima facultad se funda en dos causas:

a) En que los intereses de un pais varian con las locali-
dades y cambian con el tiempo, y

b) En que la obra de la ley es permanente y general,
v las exigencias del Gobierno, sujetas 4 cambios, & porme-
nores v detalles.

Por tanto, no hay Cuerpo Legislativo, por ilustrado
y sabio que sea, que pueda regular todas las materias, y
hay que dejar alguna amplitud al Poder Ejecutivo para
que adapte muchas reglas 4 las necesidades del pueblo.

La facultad que tiene el Poder Ejecutivo de dictar re-
glas 1 ordenes generales se denomina pofestad reglamen-



46 __DERECHO ADMINISTRATIVO

taria, v puede ser de tres modos; independiente. comple-
mentaria v delegada.

/mz’e;’)e:zdzente —que no ¢ conoce sino en los Gobier-
nos mondrquicos—, es la facuitad que 4 veces posee ¢l Po-
der Ejecutivo de regular tedas las materias que no ha
tocado el Poder Legislativo.

Com;blementm'm que tiene por objeto completar le-
yes va existentes, desenvolviendo pormenores que ellas
no tocaron, 6 trazando medidas para su ejecucion- KEsta
facultad sélo se conoce también en los Gobiernos monar-
quicos ¢ en Republicas donde conservan gran fuerza las
tradiciones mondrquicas.

Delegada, en fin, cs la potestad de expedir reglamen-
tos en virtud de delegacién que hace de sus atribuciones el
Poder Legislativo.

Afectan 4@ materias reguladas va en general por este
ultimo Poder, pero no desenvueltas en todos sus pormeno-
Tes.

3% [zcepcion.——Las autoridades judiciales tienen fun-
clones ejecutivas v atin legislativas. Aunque la regla gene-
ral es ]2 de que los trlbunale‘a deben c1rcunscr1b1rse a dem-
dir las controversias que se susciten entre los individuos,
con todo se ha creido conveniente confiarle ciertas faculta-
des administrativas y atn legislativas. Asi, tienen la ini-
ciativa de las leyes en materias judiciales y los jueces de paz
han sido 4 Ja vez funcionarios judiciales y administrativos.

*
%

Importa ahora fijar las relaciones de la Administracién
con los otros Poderes. Las tiene:

Con el Poder Legislatwo, como regulador este 1lti-
mo, de la Administracién. No quiere decir esto completa
sujecién al Poder Legislativo sino que éste tiene la facultad
de establecer normas con arreglo 4 las cuales deba obrara-
quélla.

Las tiene con el mismo Poder Legislativo no tanto co-
regulador sino como interventor en la Administraciéo.

Bt § basanén
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Se ejerce esta intervencidén para mantener d la Administra-
cion dentro de Ia ley

Hay Gobiernos en donde esi intervencién es casi nula,

Relactones con los tribunales.—IEn todos los paises
las autoridades ¢jecutivas se hallan sometidas hasta cierto
punto 4 la accién de los tribunales. I.a extensién y el ca-
racter de esta facultad depende de los actos dela Aministra-
cién que para este efecto se dividen en: politicos, legislati-
vos, contractuales v administrativos de aplicacion es-
pecial.
Los politicos son los que realiza la Administracién
en cl ejercicio de sus funciones politicas, como la gestién
de las relaciones diplomaticas, la celebracién de tratados, el
mando vy disposiwcion de las fuerzas militares, etc. La
regla general respecto de estos actos ex que los tribunales
no tienen accion ningunasobre ellos.  Basta el principiode
la responsabilidad ministerial ante las cimaras 6 el dela res-
ponsabilidad popular, segtn el caso.

Los actos tlegislativos son las ordenanzas 6 regla-
mentos que puede dictar el Poder Ejecutivo. La nor-
ma respecto de estos actos es que los tribunales pueden
mterpretarlob, y en la mayoria de los casos declararlos nu-
los y negarse 4 imponer su cumplimiento cuando sean con-
trarios a la ley.

Los actos contractuales son aquellos por los cuales
el Gobierno contrac obligaciones. La regla es admitir una
accién bastante amplia de los tribunales sobre estos actos.

En fin, los actos administrativos de aplicacion es-
pecial, son las ordenes, decisiones, preceptos 6 mandatos
del Poder Ejecutivo.

Como mediante ellos realizan las autoridades una gran
parte de su cometido, se encuentran eu conflicto 4 menu-
do con los individuos. Para con tales actos es absoluta-
mente necesaria una accion judicial. (1)

(I) Iin este capitulo se completa ¢l concepto de que i Administriacién
no estd concentrada en €l Poder Ejecutivo sino que ¢s objcto de los tres Po-
deres.-—N. del E.
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Principios y caracteres de la organizacion
administrativa.

A cinco pueden referirse todas las condiciones orgdni-
cas 6 caracteres propios de la organizacion administrativa,
y son:

1*  Que la Administracién sea andloga 4 las institu-
ciones politicas de la nacién;

2% (QQue sea esencialmente activa;

3% Independiente;

42  Responsable; v

5% Descentralizada.

Veamoslas separadamente.

1*  Andloga d@ las instituciones politicas, porque
las instituciones administrativas no pueden emanar sino
de ellas, y porque en ellas se fundan, y asi, estdn sujetas 4
todos los cambios que aquéllas experimentan, naciendo y
creciendo con ellas, perfecciondndose y corrompiéndose con
ellas también.

2% Activa, porque no correspondiéndole ninguna de-
liberacién, v solo si la cjecucion de las leyes, su cardcter
se distingue por la accion. Las condiciones de esa activi-
dad se reducen a ser general, perpeluna, pronta y enér-
gica.

La generalidad quiere decir que abarca todo, las
personas y las cosas, salvo algunos limitados casos, fun-
dados en la necesidad, en la conveniencia 6 en la costum-
bre.

La perpetuzafad indica que la accién debe ser conti-
nua, sin interrupcién. Como la vida social es perpetua.
se quiere un poder asiduo, atento cada dia y cada hora a
su conservacion y desarrollo.

La prontitud no excluye el examen y el estudio. Ne-
gocios hay que lo exigen muy maduro como garantia de
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acierto; pero si excluve la lentitud que acusa flojedad, 6
bien ignorancia ¢ indiferencia en el poder, vicios que lo
despojan de la fuerza moral necesaria para regir al Es-
tado.

La energia, en fin, vale tanto como decir que la accion
administrativa no debe cejar ante los intereses particula-
res. La ley indica cdmo obttenen estos intereses merecida
proteccién, v sefiala recursos 4 los " derechos, y tribunales
donde se defiendan. Una Administracién linguida estd
perdida en el concepto pdblico, pero no se crea por esto
que deba ser violenta: debe ser justa, pero fuerte.

3* Independiente.— Quiere esto decir, sin sujecion
al Poder Legislativo v al Poder Judicial. La Admistra-
cion en cierto modo estd subordinada al primero de estos
poderes, porque le fija normas de conducta; pero una vez
establecidas debe dejar que las aplique con potestad dis-
crecional.

42 Responsable, para que la accién libre que se le
reconoce no degenere en exceso 6 en abuso de autoridad.
Los impulsos de la libertad tienden 4 crear y adquirir ma-
vor suma de poder, y si no hubiera un freno para el que
manda su voluntad omnipotente y arbitraria, impondria 4
los puebIOa ¢l yugo de la servidumbre. Por lo demas, los
que ejercen la accién adminitrativa no manejan asuntos
propios y deben dar cuenta al pueblo, de su conducta.

De esto dltimo se desprende que las autoridades deben
ser en principio amovibles.

IEn efecto, nadie es responsable sino de los actos que
proceden de su voluntad, ¢ del uso que sus mandatarios
hagan de la potestad en cllos delegada, y asi resulta que
la facultad de nombrar, suspender v destituir 4 las autori-
des es consecuencia necesaria de la naturaleza responsa-
ble de ella.

S5 Descentralizada.—Para comprender esto es pre-
c1so hacer una distincién importante entre unidad y cén-
tralizacion.

D. A— 4
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La unidad esla homogencidad de sentimientos, ideas
¢ intereses ue agitan & los miembros del Estado; y la cen-
tiazacion cs laconcentracion en ¢l Poder Ejecutivo, de to-
das las fucerzas necesarias para promover el bien comuin.
De modo gque cuando establecemos la descentralizacion
en la Administracion Publica no pretendemos que serelajen
los vinculos de cohesién, la armonia y la uniformidad que
deben reinar en ella, y sobrelas cuales descansa la institu-
ci6on del Estado, sino impedir que éste se convierta en un
mecanismo que lo subordina todo a la voluntad omnipo-
tente del Gobierno.

IZ1 Estado es una unién de personas dentro de un go-
bierno; pero el pueblo que lo forma se halla organizado en
todos los paises de cierta extensidon en una porcién de co-
munidades locales cuya existencia se debe al hecho de que
los moradores de cada una de ellas tienen necesidades pecu-
liares comunes a todos.

La descentralizacion administrativa serd, pues, el mo-
do de ser administrativo del Gobierno en que se reconozca
la autonomia de las localidades en la administracién de
sus asuntos peculiares propios.

Algunos oponen la palabra federacion a centralismo
en estos modos de ser del Gobierno; pero federacion, del
latin feudus,—unién—, esla unién de Estados 6 comar-
cas autonomas éndependientes que se subordinan 4 un Go-
bierno general, conservando lasuma de poder interior.

¢ Cudl debe ser la esfera de la autonomia local?—El
principio seria ‘‘dejar gobernar desde el centro y adminis-
trar desde las localidades’’; pero aceptando la verdad de
él, habria que convenir en que, en ciertos ramos de la Ad-
ministracién, las localidades no pueden hacer nada, por la
naturaleza de las cosas, como por ejemplo en la Adminis-
tracion de las Relaciones Exteriores.

Atendiendo 4 la unidad del Estado tampeco debe per-
mitirse 4 las localidades ejercer facultades de legislacién
con respecto 4 las relaciones privadas.

IEn otros ramos es tan imperiosa la exigencia de uni-
formidad en los métodos administrativos, que si se permi-
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te 4 las localidades tomar parte en ellos debe ser sometién-
dose 4 la zntervencion del (Gobierno general. Tales son
los asuntos militares, judiciales v financieros. En otros
asuntos, en fin, como en los de sanidad, Dbeneficencia vy
conservacién del orden pablico, no puede dejdrseles d lag
localidades del todo su régimen sino con inspeccion.

— e ————
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Division territorial.

Hemos visto que & la Nucidon le es indispensable un
territorio continuo.

Tervitorio nacional es el espacio que ocupa un pue-
blo, en la parte del Globo donde tiene su asiento.

El territorio no sélo lo forman las tierras sino las a-
guas que corren por ellas, sean del mar hasta la extensién
de la ribera, 6 bien las interiores; los montes v las islas.

Para la buena Administracion Puablica, el territorio
debe ser dividido en porciones. La accion administrativa
se ejerce asi de un modo mads directo, constante y eficaz.

Para que una divisién territorial sea buena, deben
tenerse en cuenta las reglas sigulentes:

* Que sea uniforme, lo que quiere decir sin excep-
ciones ni privilegios. La uniformidad en la organizacién
del poder administrativo lleva consigo la uniformidad de
la divisidon del territorio;

2% Que las circunscripciones sean proporcionales, tal
como aconseja la equidad y la prudencia;

3% Que las circunscripciones no sean ni muy grandes
ni muy pequeiias, pues en cl primer caso, (lueddndo la Ad-
ministracion demasiado lejos de los administrados, serian
dificiles la proteccion y la vigilancia del Gobierno; y en el
segundo caso, la Admlmstraucm seria complicada. costosa
y mo]est*t.

4% Que los limites favorezcan la unidad administrativa,
porque la divisién territorial debe responder las necesi-
dades presentes de los pueblos, antes que 4 las costumbres
que son cambiables, vy 4 las tradiciones que son residuos
del pasado.

Cast siempre, la naturaleza es la que senala esos limi-
tes, con sus montafias, sus rios y otros accidentes natura-
les del suelo. Cuando esto es asi, los limites se llaman a#-
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cifinios O naturales; cuando no, y hay que marcarlos con
postes y otras sefiales, son ar/fificiales.

3% Que las capitales se fijen en los centros de actividad
social. No se trata de un centro matemdtico sino de un
punto al cual confluyan todas 6 la mayor parte de las fuer-
zas sociales cuya reunién determina desde dénde debe par-
tir el impulso.

Para llemnar el requisito de la proporcionalidad de
los términos. hay que tener en cuenta tres cesas impor-
tantes, que son: la super/ficie del terreno, la poblacion y
la regireza que haya en €l

La superficie del terreno § su extensidon, no es una me-
dida aceptable, porque los deberes del Gobierno no se mul-
tiplican segun que ¢l territorio se dilate sino conforme cre-
cen las necesidades sociales.

Adoptando este sistema, habria circunscripciones po-
bladas y laboriosas v otras incultas y desiertas. y la Admi-
nistracion estaria en realidad desigualmente repartida.

En cuanto & la poblacién, tampoco es una base con-
veniente, pues el Poder Administrativo no atiende sélo 4
Jas personas sino también 4 las cosas. Verdad es que por
medio del censo, que esel cuadro en donde se asienta el
estado civil de las personas, se puede conocer la poblacién;
pero resulta que ésta cambia constantemente y por tanto
la decision seria variable 4 cada paso. La buena divisién
requierc estabilhidad v firmeza, con dos objetos: para que
no se turbe el concierto de la Administracién, v para que
los derechos y deberes inherentes 4 la divisién subsistan en
un mismo estado.

En fin, la 7igueza por si sola no es signo de necesi-
dades sociales, ni medida invariable, ni hay medios civiles
de apreciar su extensiéon y movimiento.

Se dird que el catastro, quees el registro en donde se
asientan las contribuciones de una Nacidn, seria el signo
que hiciera ver la riqueza de ella; pero no es asi, porque en
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¢él no se incluven las contribuciones indirectas como en los
pueblos industriales. es decir, en los que componen cl ma-
vOr namero.

Resulta de esto. pues, que importa no admitir la su-
perficie del territorio, ni la poblacién nila riqueza, como
bases tinicas de una aceptable divisién territorial. Todos
los tres factores suministran datos importantisimos cuya
influencia exclusiva debe repelerse, pero cuyo concurso st
multdneo conviene aprobar.

Cuando la division territorial tiene por objeto la Ad-
ministracién en general, se llama *‘civil”” y las porciones y
circunscripciones s¢ denominan ‘"departamentos, provin-
cias™’ los que suelen subdividirse en ‘‘cantones, avunta-
mientos ¢ distritos municipales™

Cuando la division arregla servicios particulares de la
Administracién, toma el nombre del respectivo servicio.
Asi, hay division ‘‘politica, judicial. fiscal, escolar, militar.
maritima, forestal’’ v otras.

La *‘politica’” 6 electoral se ajusta al ejercicio del de-
recho de sufragio, v las porciones en que =e divide el terri-
torio con tal objeto. =e llaman ‘*‘circulos, colegios ¢ seccio-
nes electorales™

La *‘judicial”” ordena la Administracion de justicia, v
las circunscripciones que hacen parte de ella se denominan
“‘circulos 6 distritos judiciales™

La ‘‘fiscal’” regulariza la imposicién, reparticién y co-
branza de las rentas pablicas. Casi siempre esta divisidén
corresponde. como la electoral. con la divisién general 6 ci-
vil.

La ‘‘escolar’” esla reclamada por la instruccién pua-
blica, v corresponde también muyv 4 menudo con la civil.

La ‘‘forestal’’ (6 florestal). tiene por objeto la inspec-
cién de los montes v algunos servicios rurales.

La “‘militar”’ c01res~ponde 4 las necesidades de la de-
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fensa interior y exterior del pals, V SUS circunscripciones se
denomlnan ‘comandancias ¢ zonas militares”

La “‘maritima’’ tiene por objeto la policia de los fuer-
tes v costas, perseguir el contrabando v proteger ¢l comer-
cio. Il sistema udoptado para ella es de ‘‘departamentos
6 capitanias de puerto”

3

¢ A quién incumbe reconocer 6 declarar sus limites?
.Quién puede establecer v modificar estas divisiones?

Sélo el Poder Legﬁ]dtwo porque sirviendo la divisién
territorial, de fundamento 4 la Administracién, tiene que
verificarse por medio de la ley, v & ésta-es 4 la que toca
crear 6 -suprimir los derechos que la divisiéon lleva consigo.

La reunién 6 la segregacion de pueblos es un acto en
que debe brillar la prudenua porque afecta las pasiones
mds vivas y los sentimientos mas delicados del hombre. Se-
pararnos del pueblo que nos vi¢ nacer. excluirnos de toda
participacién en las propiedades de que fuimos conduefos,
6 separarnos del sepulcro de nuestros antepasados, son sa-
crificios dolorosos que no deben imponerse, mientras no
hava un grande v reconocido interés ptblico.

Al contrario, la rectificaciéon de limites es una opera-
cién puramente administrativa. Dejando intactas las en-
tidades creadas, se limita 4 declarar si ciertas porciones del
territorio pertenecen, segin la ley, 4 tal 6 cual circunscrip-
cion.  La operacién administrativa es de prueba, de dic-
tamen pericial.

Debe distinguirse entre la operacién de ‘‘sefialar limi-
tes’” de una provincia 4 otra circunscripcién, v la del “‘des-
linde” 6 amojonamiento de sus territorios. La primera
es un acto administrativo. v e! segundo, de ejecucién de
ese acto. En el primer caso, la Administracién procede
dentro de la ley, guiada por consideraciones de interés pa-
blico; en el ngUI]dO se trata de dar cumplimiento & la de-
cisién de la autoridad administrativa, obedeciendo sus
mandatos.
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De! sujeto de la Administracion

Hemos dicho que el sujeto de ia Administracién con-
siste en la organizacién del personal Administrativo.

Para que la accién administrativa se haga sentir en
todo el territorio del pais, debe ser trasmitida de grado en
grado por medio de agentes auxiliares del poder. La bue-
na administracion del personal de éste se funda en el prin-
cipto de la “gerarqufa administrativa’’, que se define di-
ciendo que “‘es la serie ordenada de autoridades que bajo
la direccidn y responsabilidad del Poder Ejecutivo (1) es
tdn cnc:1rgada- de ejecutar las leyes de interés comun’’

Cuatro aracteres constituyen la gerarquia de que se
trata: ‘“‘uniformidad, subordinacién, responsabilidad y
presencia’’  La uniformidad se manifiesta en la E\lbt(‘.l'll.,la
de autoridades semejantes en unas mismas circunscripcio-
nes v con idénticas atribuciones. La subordinaciéon con-
siste en la dependencia sucesiva de la autoridad inferior 4
la superior y en el cumplimiento de los deberes de obe-
diencia y respeto de aquélla para con ésta.

Eseencadenamiento formala unidad en el penmlmlento
v la regularidad en la accion administrativa, asi como la
responsabilidad moral v legal del Gobierno.

La obediencia gerarquica es un deber riguroso en la
Administracién, aunque no tanto como ea la milicta, en la
cual es pasiva.—La variedad de circunstancias ¢ intereses
locales reclaman ciertos cambios de detalle que no estdn al
alcance de los jefes de la Administracién.

El modo de conciliar la obediencia con la necesidad a-
puntada es el de acordar laejecucion provisional del actoen
tanto que la autoridad superior estima los peligros 6 difi-
cultades de su aplicacién expuestos por el inferior, 4 menos

(1) ¥y también del Leggisiativo v el Judicial, cabe agregar; porque, como he
dicho, todos los poderes ejercen Administracion, y tienen sus Organos werir-
quicos d quienes dirigen su accidn.—Nota del I,
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que esta aplicacién provisional produzca perjuicios irrepa-
rables, en el cual caso ex de princpio trivial suspenderle
del todo.

El principio dela subordinacion gerdarguica marca dos
disposiciones administrativas, que son: las zelativas al
modo de comunicarse las autoridades inferiores con las su-
periores; y las facultativas de éstas para detener, modifi-
car y revocar los actos de aquéllas, asi como para suspen-
derlas 6 desestimarlas, segun el caso.

Para que la obediencia sca efectiva. es nesesario que el
Gobierno pueda remover, suspender 6 separar, de sus des-
tinos 4 las autoridades que nombra. IEs, pues. principio
de organizaciéon administrativa, la amovilidad de los em-
pleados por parte de quien los nombra.

La responsabilidad es la imputabilidad de las accio-
del empleado en conformidad ¢ desconformidad con sus a-
tribuciones 6 deberes legales. que es la pauta de ellas.

La conducta de las autoridades puede ser reprochable
de dos maneras: 6 por falta en el desempefio de sus funcio-
nes 6 por la comisién de un delito.

Las faltas se corrigen por la via gubernativa que es la
imposicién de cualquiera pena por el superior; los delitos,
por el tribunal ordinario y conforme 4 las leyes.

l.as penas 4 que dan lugar las faltas son: la @mones-
tacion, la censura, la susSpension del empleo, v por dlti-
mo la destitucion.

Hay, pues, dos clases de respoasabilidad. una admi-
nistrativa y otra judicial.

En fin, la presencia. que consiste en la perpetua vi-
gilancia y acciéon continua que puede cumplirse porsi o por
medio de mandatarios.

Para que esta omnipotencia tenga lugar se requiere la
residencia de la autoridad ¢ funcionario. Debe, pues,
posesionarse del destino, esto es, hacerse cargo de ¢l tan
pronto como sea nombrado, ¢ en un término fijo.
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No debe ausentarse del lugar de su destino, sin per-
miso. No puede salir de la capital de la circunscripcién. 6
de donde ejerza su destino, sin_autorizacién, salvo cuando

circunstancias graves € imprevistas requieran su presencia
en otrolugar.
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Del Poder Ejecutivo
y autoridad ejecutiva en general

Tratdandose del Poder Ejecutivo se presentan dos pro-
blemas de dificil solucién.

1° El de organizacién; v

2° La suma del poder que debe conferirsele.

Respecto de la primera dificultad ocurre preguntar
idebe ser ejercido por un Concejo 6 por un hombre?

El Concejo garantiza la deliberacion, y muchos lo con-
sideran como un medio de prLVLnir la tirania ejecutiva.

L'lforma .wmpcrsonal es mds & proposito para la ra-
pidez y energia de la accién: v como estas dos condiciones
son los caracteres principales del Poder Ejecutivo, laforma
umperbonal que los asegura se reconoce universalmente co-
mo la mds ventajosa.

La segunda dificultad estd en determinar la extensién
v el caracter del poder que debe conferirse 4 la autoridad
ejecutiva.

Las causas deesa dificultad xon dos: la una dimana de
la teoria de la division de los poderes. Conforme i esa
teoria se pretende que la autoridad ejecutiva concentre en
sus manos todo lo que se mire como Poder Ejecutivo y
que se circunscriba al ejercicio de ese poder; pero la expe-
riencia acredita que si se inteata tal cosa, la autoridad eje-
cutiva tiende a hacerse tirdanica 6 1mpotente tirdnica, st
posee fodo el poder ejecutivo,; impotente, si no posee mds
poder que el efecuetivo.

Para resolver esta dificultad hay que atender, pues, &
la historia v 4 las necesidades del pais.

La segunda causa estd en olvidar que lo que se¢ llama
Poder Ejecutivo se compone realmente de dos funciones:
la politica. 6 gubernamental como lallaman los franceses,
y la funcion puramente administrativa.

Dificil es distinguir estas dos funciones; perola distin-
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cién existe y puede ser reconocida. Con la politica se de-
signa la direccién de todos los asuntos quese miran como
politicos, tales como las relaciones del Jefe del Estado con
los grandes cuerpos de éste, los asuntos eleccionarios, reu-
nion de Camaras 6 Asambleas. relaciones diplomaticas, dis-
posicion de la fuerza pablica.

La puramente administrativa estd encargada de pro-
veer 4 aquellas necesidades colectivas de los ciudadanos
que no puede satisfacer convenientemente la iniciativa de
ellos; 4 reunir los recursos nesesarios para conservacion y
desarrollo de la vida social; ejecutar actos de gestion, como
las obras piblicas, adoptar medios de inspeccion v de pre-
visién; mantener el orden, etc., etc.

[En vista de esto resulta que algunos no asignan al
Poder Ejecutivo las facultades politicas; otros, reuniendo
las dos categorias, acentian las politicas hasta olvidar las
administrativas; y de aqui la diferencia en la determinacién
del poder que debe atribuirse 4 la autoridad ejecutiva.

Pero eso en algunos Gobiernos es simplemente un jefe
politico; en otros estd bajo la dependencia del Poder Le-
gislativo, siendo en ellas simplemente un administrador; v
por aitimo, en otros, se le reconoce juntamente como auto-
ridad politica y como jefe de la Administracion.

Practicamente la funciéon puramente administrativa
comprende:

1° Las facultades que se refiercn al personal de la Ad-
ministracién; y

29 Las relativas 4 los servicios administrativos, atri-
buciones materiales mds bien que personales.

Las primeras son completas: ¢l Presidente es el jefe
de la Admmistracién Nacional, y con sus Secretarios pue-
de nombrar, separar y mandar 4 todos los subordinados.

Por las segundas tiene ¢l derecho de realizar una scrie
de actos en los diferentes ramos de la Administracion.
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La primera de estas ultimas facultades es la 7egla-
mentaria, de que hemos hablado en otro Capitulo, fa-
cultad que suele delegar el Poder Legislativo en el Ejecu-
tivo.

Las disposiciones mediante las cuales realiza el Poder
Ejecutivo su cometido, son de cardcter general 6 especial.

Las de caricter general son reglamentos 6 instruccio-
nes, y se diferencian en que los primeros obligan tanto 4 los
funcionarios del Gobierno como 4 los ciudadanos, pues ¢l
Poder Ejecutivo los dicta por delegacién del Congreso. mien-
tras que las «instrucciones» no obligan més que 4 los
funcionarios, y las dicta el Ejecutivo en virtud de su facul-
tad de dirigir la administraci6n entera.

Algunos de esos reglamentos son los consulares y los
del servicio civil.

Esos reglamentos pueden ser constitucionales ¢ incons-
titucionales, y estos ltimos pueden serlo de forma 6 «por
la naturaleza del asunto».

Son inconstitucionales por la naturaleza del asunto, si
mandan en cosas reservadas 4 otros Poderes; y lo son por
la forma, si dentro de los limites de la competencia adminis-
trativa contienen algdn. vicio sustancial en cuanto al modo
de formarlos 6 de publicarlos.

LLos actos de aplicaciéon no geueral sino especial, son
6rdenes 6 instrucciones dirigidas 4 los Gobernadores, asi
como decisiones en las cosas en que se reconoce al Poder E-
jecutivo la facultad de decidir apelaciones contra los actos de
sus subordinados. Ademas de la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo, entre las puramente administrativas
tiene la de promulgar las leyes. HKse acto consiste en ha-
cer conocer la ley 4 todos los habitantes del pais. Puede
hacerse por medio de dando, que es la lectura de la ley por
un empleado del Gobierno en las calles y plazas de las po-
blaciones; pero el mejor modo es publicarlas en el periddico
oficial. ~
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Una vez publicada una ley, nadie puede alegar igno-
rancia de ella, y desde entonces es obligatoria.

En fin, son facultades puramente administrativas las
relativas 4 la apertura de vias de comunicacidn, y al fomen-
to de'la instruccién publica, etc.

———— e
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De los Ministros 6 Secretarios.

Son Ministros ¢ Secretarios los funcionarios encarga-
dos de los pormenores dela Administracién, mirados como
servidores de la autoridad ejecutiva suprema y por cuyo
medio puede obrar esta dltima. Dos son sus caracteres
principales: 1° El de «érganos constitucionales» de la au-
toridad ejecutiva que tiene que firmar sus disposiciones vy
cuya responsabilidad asumen; 29 el de jefes de las ramas
administrativas particulares, cuyos asuntos dirigen.

Se ha visto ya que existen cinco ramas administrativas
bien definidas: asuntos extranjeros, militares, judiciales,
financieros ¢ interiores; y se ha visto también que todas ellas
admiten subdivisiones cuando la experiencia demuestra la
necesidad de mayor especializacién, como los «asuntos na-
vales,»distintos de los militares, cuando el pais ha creado é
ha sentido la necesidad de crear una marina; los de «obras
publicas,» los de «instruccién publica. agricultura, y co-
mercio» en su caso.

La distribucién delos asuntos administrativos ha se-
guido el método de la «division del trabajo,»segin la na-
turaleza de ellos. Primitivamente se hacia segtn las di-
visiones geogrdficas. Todavia hoy existen algunos ejem-
plos de este sistema de division. Asi en Inglaterra hay
un Secretario para la India, otro para Escocia y otro para
Irlanda. En Alemania hay una oficina con su Ministro 6
Secretario para el territorio imperial de Alsacia-Lorena.
En Austria Hungria existen varios ejemplos de lo mismo.

¢ Qué autoridad tendra el poder organizador, la ejecu-
tiva 6 la legislativa?-—En algunos paises como Estados Uni-
dos, ese poder Jo tiene exclusivamentela Gltima; pero lo pre-
ferible serfa recomendar la organizacién al Poder Ejecu-
vo, toda vez que se halla en mejores condiciones que el Le-
gislativo para conocer las necesidades dela Administracion,
Y es responsable de los actos de ella. Lo seria ademas por
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razén de rapidez. Con la organizacién dada por la auto-
ridad legislativa se gana en estabilidad, pero se pierde en
inflexibilidad.

En fin, en materia de Haclenda, es mds de temer, se-
gln ensefia la experiencia, las prodigalidades de un Con-
greso que las de una administracién ejecutiva.

Las reiaciones de los Secretarios con la autoridad eje-
cutiva suprema, son de dependencia de ésta, salvo en los
paises de ‘‘régimen parlamentario’’ en doode son ‘‘colecti-
vamente'’ responsables ante las Cimaras. Significa esto la
necesidad en que estdn los Secretarios de merecer la con-
fianza de la mayoria de la Cdmara, dejando de serlo, 6 de-
biendo dejar de serlo, con el voto adverso 6 de censura de
ella.

La primera consecuencia de este ‘‘régimen parlamen-
tario’'es dar 4 los Secretarios como c#erpos, pero no como
“individuos’’, una gran independencia respecto del Presi-
dente. La segunda consecuencia es la de reconocer al Pre-
sidente del Concejo de Secrefarios, como un superior de
todos los otros.

En vista de esto la duracién de los Secretarios en sus
puestos depende de la confianza que inspiran al Jefe del Po-
der FEjecutivo, v en los paises de "‘régimen parlamentario’’,
de la que merecen del Parlamento.

Se llama 'Concejo de Minmistros ¢ Concejo de Secreta-
rios que también se llama “'Concejo de Gabinete’’, al con-
junto de los Secretarios cuando se reunen para deliberar y
adoptar resoluciones colectivas.

En algunos paises, ademds del Concejo de Gabinete,
hay un “‘Concejo de Estado’’, cuerpo consultor del Gobier-
no en asuntos de administracién ejecutiva en lo contencioso
administrativo, compuesto delos Secretarios v de un ntime-
ro mayor é menor de Concejeros de fuerza, nombradoscon
tal cargo.
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Son asuntos contenciosos en la Administracién los
que dan lugar 4 litis 6 controversia con particulares G otras
instituciones del Estado.

En fin, ademds del Concejo de Gabinete y del de Is-
tado, 4 quienes consulta el Gobterno en los negocios gene-
rales, hay otros cuerpos consultivos que lo ilustran en las
materias facultativas, tales son: las Juntas de Concejos de
Sanidad, Protomedicatos, Concejos de Instruccién Publi-
ca, Cdmara de Comercio, Concejo de Agricultura, Junta
General de Beneficencia, de Estadistica y de Policia Urba-
na.
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Del Gobierno Local. Gobernadores
Yy Alcaldes.

Cuando el principio electivo llega 4 ser la regla para la
provisién de los cargos locales, la organizacién local entera
adquiere un cardcter completamente popular y queda ple-
namente independizada de la Administracién general.

Se considera sin embargo, por ampliacién, como Ad-
ministracion local, el Gobierno de ciertas porciones de te-
rritorio que tienen intereses comunes v algunos propios, ta-
les como los gobiernos ‘‘departamentales, provinciales’,
creados bajo el principio de la division del trabajo para fa-
cilitar Ja Administracién general.

Las autoridades que presiden la Administracién de
esas circunscripciones se llaman “*Gobernadores, Jefes Poli-
ticos 6 Prefectos’ v son nombrados por el Poder Ejecuti-
vO.

Su cardcter es el de jefes superiores de la.respectiva cir-
cunscripcion, y ademds el de subordinados dela Adminis-
tracién general.

Como ‘‘Jefes de su circunscripcién politica’” dirigen la
accién administrativa en ella, nombran y remueven 4 sus
subalternos, aprueban, reprueban, reforman 6 anulan los
actos de éstos, vigilan su conducta, dictan providencias de
inspecciéon en todoslos ramos de la Administracion. Tam-
bién auxilian 4 la justicia instruyendo sumarios 6 prestan-
do la fuerza de su autoridad para cumplir los fallos de a-
quélla.

Como subordinados de la Administracién general, son
organos de comunicaciéon deellapara con los particulares,
los pueblos 1 otras autoridades inferiores, 6 de éstos para
con los jefes superiores de la Administraciéon.  Son ade-
mas ‘‘instrumentos de ejecucién’’, porquecumplen é hacen
cumplir las o6rdenes v resoluciones del Gobierno; v son en
fin, ‘‘medios de instruccién’’, porque informan al dltimo
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de todo lo que le importa saber y que sélo ellos pueden sa-
ber por su inmediacién 4 los pueblos v su contacto con los
particulares, que solicitan en benefiicio de esos puchlos las
medidas que reclama el bién publico.

La residencia del Gobernador, Jefe Politico ¢ Prefecto
en la cabecera de su circunscripcidn territorial, es indispen-
sable para que pueda atender debida y constantemente
los intereses de ella; pero puede visitar de tiempo en tiem-
po todas las localidades de su mando para estudiarlas y co-
nocerlas mejor, 6 para fiscalizar & sus subalterros. |

Los actos de los Gobernadores, Jefes Politicos¢ Pre-
[ectos son tan obligatorios dentro de su circunscripcion te-
rritorial como los del Gobierno en toda la Nacion, y la des-
obediencia & su érdenes pueden repr imirlas con amonesta-
ciones, multas 4 otras correcciones semejantes.,

Pueden revocar 6 modificar sus actos excepto cuando
el superior, para ante cl cual son apelables, los haya refor-
mado ¢ revocado va, pues entonces son firmes.

La responsabilidad de los Gobernadores, Jefes Poli-
ticos 6 Prefectos, es de dos clases, segtin la naturaleza del
acto G omisién que se les imputa: ‘‘administrativa 6 judi-
cial’”” En el primer caso corresponde al Gobierno exigirla
gubernativamente, en virtud de su facultad disciplinaria;
en el 29, que es generalmente cuando se trata de un delito,
d los tribunales judiciales del paris.

TLos pueblos aunque tienen una vida comidn con la
Nacién, la tienen _propia igualmente.

La circunscripcién territorial dentro de la cual se hace
sentir esta existencia propia 06 local, se llama Distrito 6
Municipio, v las autoridades que la representan y que tie-
nen la accién y la deliberacién en ella, son las Municipali-
dades 6 Ayuntamientos y los Alcaldes.

En aquello en que las localidades tienen vida comun
con la Nacién, las Municipalidades son dependientes de la
accién administrativa general, y los Alcaldes, aunque sean
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miembros de ellas, tienen el -cardcter de delegados del Go-
bierno y estdn bajo la inmediata autoridad de los Gober-
nadores, Jefes Politicos ¢ Prefectos, y en consecuencia, ba-
j0 la inspeccién y vigilancia de ellos.

Las facultades de los Alcaldes en tal cardcter de dele-
gados, son de la misma indole de la de los Gobernadores,
como 6rganos de comunicacién y agentes de ejecucién é
instruccién.

En aquello en que las localidades tienen vida propia,
corresponde 4 las Municipalidades el Gobierno econémico
y administrativo de los pueblos. En tal virtud pueden ad-
ministrar é invertir sus propias rentas, nombrar y remo-
ver todos sus agentes de policia, de orden y seguridad; de
ornato y salubridad. Con todo y la independencia local,
las Municipalidades son responsables por falta & trasgre-
siones.

Esta responsabilidad es individual contra los miem-
bros de la Corporacidn, 6 colectiva contra ella misma co-
mo persona juridica, segtn el caso; y al mismo tiempo, gu-
bernativa y judicial.

Ademads del cardcter indicado, de delegados del Go-
bierno, los Alcaldes como miembros delas Municipalida-
des son Administradores v agentes ejecutivos de los acuer-
dos de éstas. I&n consecuencia, las convocan 4 reunion,
presiden sus sesiones, intervienen en sus deliberaciones,
promulgan por bando sus disposiciones v velan por el cum-
plimiento de cllas corrigiendo v reprimiendo las faltas de
sus subalternos como tales Administradores de los pue-
blos; v debiendo su puesto al sufragio popular, los Alcal-
des no son amovibles mientras no expire el periodo para el
cual son electos, salvo el caso de pena por virtud de sen-
tencia judicial que los suspenda y prive del destino.

Municipio era el titulo que llevaban las ciudades del
Asia y de Italia, cuyos habitantes gozaban del derecho de
ciudadano romano, sin dejar de formar ciudades aparte.

Puede definirse el Municipio: el conjunto de las co-
munidades congrcgadas al rededor de una ciudad como
centro de la vida social y de sus intereses econdmicos.
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Se les considera como las primeras entidades de la Na-
cién que gozan dc autonomia propia, aunque no de inde-
pendencia, las cuales prosperan y se desarrollan conforme &
leves universales que rigen la vida de los cuerpos orgdni-
cos. Gozan de autonomia, porque tienen la vida propia
anterior 4 la organizacién del Estado y no son agregacio-
nes de unidades politicas.

Son productos de la naturaleza y cuando la ley las or-
ganiza es siempre por exigencia de ellas y porque reconocen
su existencia,

No =on independientes porque hacen parte de una
Nacién y su vida como la de los .individuos que la compo-
nen en la accion administrativa, es una,.por sus naturales
expansiones, con lo del resto del pais. (1)

£

Kl individualismo v el comunismo que forman la an-
tinomia natural de la cual se deriva toda organizacién po-
litica v de cuyo justo equilibrio nace el derecho de los ciu-
dadanos. son también los elementos de la vida municipal.

La hbertad politica favorece el desarrollo de la acciéon
-independiente del Municipio; pero los intereses generales.
exigen restringir aquella accion y mantener las atribucio-
nes propias del Gobierno nacional. Ninguna ciudad po-
dria aislarse del todo de las otras como no podria un indi-
viduo aislarse de sus semejantes.

En la dependencia de las municipalidades con el Go-
bierno general corresponde 4 éste el reconocimiento de su
existencia 6 creacion legal, cuando las poblaciones é comu-
nidades han alcanzado ciertas condiciones estimadas nece-
sarias y propias de la vida auténoma.

De estas condiciones las principales son: el ndmero de

(1) Pero entiéndase que la dependencia tampoco es absoluta, al grado
de atacar y aun matar i los Municipios su autonomia. La dependencia ra-
cional debe entenderse en el sentido de una direccién general con atribucio-
r{e.v. de inspeccidn de los siclos; pero sin hierir los derechos autdnomos.—XNota
del 2.
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habitantes, el territorio propio y los recursos con qué su-
fragar sus gastos.

De aqui se siguc que creado un municipio puede ser
s.upmmdo cuando desaparecen las condiciones indispensa-
bles de su vida auténoma.

También se sigue de ese mismo principio que cuando
un municipio, por exceso de poblacion, ensanche 6 enrique-
cimiento, llega & alcanzar proporciones considerables, puede
subdividirse 4 su vez ¢n tantos otros cuantos elementos de
vida propia 6 autéonoma tenga en su seno.

Tal segregacion corresponde igualmente al Gobierno
general; pero 4 iniciativa de los habitantes del municipio,
como ¢n el caso de la creacion legal primitiva.  I€] acuerdo
de la mayoria es indispensable para ello; v compete enton-
ces @ las poblaciones segregadas la demarcacion de sus li-
mites respectivos, & menos que no les sea posible ponerse
de acuerdo, pues en tal caso corresponde al Gobierno la
demarcacién, previo dictamen pericial y después de oir &
los interesados.

e

A pesar de la dependencia en ue estdn del Gobierno
las localidades, la regla en ellas es el principio electivo, v
por tanto su organizaciéon interior ¢s de cardcter absoluta-
mente popular.

[En efecto, su Gobierno estd 4 cargo de concejales 6
municipes, elegidos directamente por el sufragio univer-
sal, en nimero tal que varia segdn la base de poblacién.

Se llama dase de poblacion el numero de habitantes
que da derecho & elegir cada miembro de la Municipalidad.

La reunién de los individuos electos para el gobierno
de la localidad constituye el Ayuntamiento, la Municipali-
dad 6 el Concejo Municipal.

Los miembros de esa corporacion suelen tomar el nom-
bre de Regidores. [l Alcalde es el jefe nato de ella.

Son sesiones las deliberaciones del Concejo en comun.
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Cuando las sesiones se celebrin dando participacién
en ellas al pucblo, el Concejo se denomina Cabildo abier fo.

Kl resultado de sus deliberaciones se llama acuerdo.

Ademds de las atribuciones generales apuntadas, co-
rresponde & las municipalidades de una manera especial el
establecimiento de los servicios de sanidad, instruccién y
beneficencia; vias publicas, abastecimiento de aguas, ferias
y mercados, la seguridad de las personas y propiedades, y
la policia urbana y rural.

Pueden, pues, legislar libremente sobre todas estas
materias pudiendo sin embargo ser suspendidos sus acuer-
dos cuando pugnen con la Constitucidon, y sélo entonces.

-+ -
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Funcionarios y empleados

Para saber bien lo que es un funcionario, es preciso
tener conocimiento de lo que es una funcién: Es un deber
conferido 6 impuesto 4 una 6 varias personas para contri-
buir 4 la ejecucién y aplicacién de la ley. TFuncionario, es
pues, la persona & quien se¢ ha conferido 6 impuesto una
funcién.

También se hace & esta palabra, sindénima de autori-
dad. IEn efecto: se llama autoridad 4 la persona que de-
sempefia una funcién administrativa.

Debe tenerse presente que puede existir un cargo sin
funcionario, pues es una funcién sin funcionar, v es por es-
to por lo que =e ove hablar de cargos vacantes.

También puede haber funcionarios sian cargo, y por
es0 unos hablan de funcionarios en daspombzhdad 6 ju-
bilados.

Aunque se ha dicho. pues. que el término *‘funcién™
implica posesién del cargo por tiempo v en condiciones le-
gales determinadas, esto es, emolumentos y deberes, sin
embargo, para que una posicién oficial sea una funcién,
no es menester que reuna todos esos caracteres.  Asi, no
parece necesaria la idea de emolumento, pues hay una
multitud de funciones @ que no va unido ningun sueldo.

Con todo, el mero hecho de servir dlas érdenes del Go-
bierno, y en materias de interés publico, esto no siempre
constituye una funcidn, sino acaso un empleo.

Por tanto, una persona que ni recibe credencial nin-
guna, que no presta juramento, que no posee el cargo por
tiempo determinado, que no cumple deberes ni ejerce fa-
cultades conferidas por la ley, sino que se limita 4 prestar
los servicios que le piden aquellos que la emplean y sélo es
responsable ante ellos, no es funcionario sino un empleado.

Hay muchos criterios para distinguir una funcidn, de
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un empleo; pero la base de distincién mds importante con-
siste en que mientras el empleo puede crearse por contra-
to, una funcidn no puede crearse nunca por ese medio si-
no que debe su origen 4 algtn acto del Poder Guberna-

mental.
%

Las autoridades se diferencian segtn el modo de su
organizacién. Asi, pueden estar constituidas por una é
por varias personas.

[En el primer caso, aunque 4 la persona le ayuden en
el cumplimiento de sus deberes muchos subordinados, los
actos todos deben realizarse bajo su sola direccién v res-
ponsabiiidad. Este sistema se llama de aquioridad wuni-
personal.

En el segundo caso, las personas que constituyen la
autoridad ejercen sus facultades y cumplen su cometido
mediante resoluciones del cuerpo entero. KEste sistema se
llama colegiado 0 corporativo.

Cada una de estas formas de organizacién tiene sus
ventajas y sus inconvenientes.

Kl sistema unipersonal es muy & proposito para el des-
empefio de funciones que demandan energia y rapidez, y
respecto de las cuales conviene exigir una rekponaabllldad
determinada y bien definida, tdlef-. como para las materias
ejecutivas.

El sistema colegiado puede adaptarse en aquellas ra-
mas de la Administracion en que 1mporta la deliberacién
escrupulosa, el examen del asunto en todos sus aspectos
y una decisién perfecta vy salvaguardadora de responsabi-
lidades delicadas. Es 4 propésito, en aquellas materias en
las cuales ha de decidirse una controversia entre indivi-
duos, tales como para las materias judiciales, 6 cuando se
haya de discutir una cuestion de Derecho.

Hay una excepcién en las materias administrativas,
cuando se trata de la evaluacién de la riqueza, por ejem-
plo, pues en tal caso es pleferlb]e el sistema colegiado.

La responsabilidad en el sistema colegiado, se deduce
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contra todas v cada una de las personas, segun la propor-
cion establecida; pero hay lugar @& que cualquiera de los
miembros de la 'mmridad corporativa, pueda etimir% de
ser responsable, salvando -u voto en un libro especial del
tribunal, no embargante de haber firmado la resolucién
de que haya nacido la responsabilidad.

Los funcionarios vy las autoridades pueden clasificarse
de varios modos; Uno de éstos es la distinciéon entre fun-
clonarios profesionales y funcionarios lZonorarios.

Los primeros son los que consagran su tiempo 4 las
funciones publicas, que no tienen otra ocupacién ni pueden
tenerla, segtn la ley, v perciben retribucion suficiente para
vivir sin recurrir 4 otros medios.

Respecto de estos funcionarios debe haber cierta pre-
paracién fécmica 6 un coanocimiento mdas 6 menos sélido é
llustrado para dominar los asuntos 4 que se refieren sus
deberes oficiales.

Los funcionarios honorarios no dedican todo su tiem-
po 4 las tareas pudblicas sino que pueden ocuparse & su vez
en otros asuntos y sacar de estas ocupaciones sus medios
principales de subsistencia. ¢ viven de sus recursos pro-
pios, porque su retribucion es insuficiente para vivir.

En tal sistema la funcion se mira no como un medio
de subsistencia sino como un honor, v no se exigen de los
candidatos, conocimientos particulares.

Un sistema de Administracién que descansa comple-
tay principalmente en funcionarios profesionales, se deno-
mina durocrdtico.

En ¢l existe la ‘‘profesién’’ v la clase de los funciona-
rios oficiales, de los que se consagran 4 la administracién
de los negocios publices.

Il sistema de Administracién que descansa completa
y principalmente en los funcionarios honorarios se llama
self goubernment. Iin ¢él no existe la clase de funciona-
rios profesionales 6 es muy reducida; en él la Administra-
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ciépn corre & cargo de miembros de la sociedad que ejercen
temporalmente funciones pablicas.

Probablemente nunca ha habido en el mundo un sis-
tema administrativo absolutamente burocrédtico, aunque lo
fue casi asi en Rusia de 1720 & 1808, v establecido en Ifran-
cia err 1800 (por influencia de Napoledn).

Pero rara vez-se ha visto tampoco un sistema puro de
auto administracion, aunque el inglés del siglo XVIII se
acercaba 4 él cuanto cabe concebir.

En todos los sistemas existentes se combinan Jos fun-
cionarios profesionales y los honorarios, aunque predomi-
nando uno de los dos.

Cada uno de estos sistemas tiene sus ventajas.

I£] conocimiento especial v la experiencia que poseen
los-funcionarios profesionales, la .prolongacién habitual de
sus servicios y la circunstancia de ocuparse exclusivamente
en el despacho de los asuntos piablicos, permiten esperar
de ellos una accién mds acertada v eficaz que la de aquellos
funcionarios que no tienen conocimientos especiales, que
sirven por poco tiempo y sélo dedican parte de €l al servi-
cio publico.

Pero la buena Administracion no es ni el inico, pero
ni el primero de los fines de un sistema administrativo.
El mds importante de todos los sistemas de Gobierno es el
de cultivar en el pueblo una vitalidad politica vigorosa, la
lealtad patridtica y la solidaridad social.

Ahora bien: la experiencia demuestra que este fin no
se alcanza con un sistema burocrdtico: que nada es mds in-
compatible con la libertad civil como ese sistema.

Aparte de este gran inconveniente figuran otros, 4
saber:

1° Los funcionarios profesionales privan 4 los ciuda-
danos en general, de ocasiones de ejercitarse en el servicio
publico v ios incapacita 4 la larga para defender pacifica-
mente sus libertades;

2° Dejando los ciudadanos de interesarse en el Go-
bierno lo miran con indiferencia si no con aversién; v

3° La exclusién permanente de los ciudadanoes, de to-
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da intervencién en la Administraciéon, fomenta en ellos el
espiritu de clase que es uno de los obstdculos mayores pa-
ra ¢l buen Gobierno. (1)

Por otra parte, la participacién de numerosos ciuda-
danos en la gestién administrativa no sdélo tiende 4 acre-
centar por el método seguro de la practica la capacidad po-
litica del pueblo sino que lo lleva 4 mirar el Gobierno como
cosa suya y 4 considerar las medidas publicas desde un
punto distinto del de las diversas clases sociales.

Con todo y esta gran ventaja del sistema del self gou-
berniment, en algunos ramos de la Administracién son
muy marcados sus defectos radicales, llegando & ser im-
posible en ciertas esferas en las que se requiere gran
competencia técnica y la consagracién de todo el tiempo de
los que los desempefnan.

IEn fin, si ha de exigirse la aptitud profesional y la
consagracién de todo el tiempo, ha de pagarse sueldo, y los
puestos deben desempefarse durante largos periodos, al
contrario de cuando el funcionario es honorario, que no
gana sueldo 6 gana poco, y es por corto plazo.

{1} Asi como es odioso y nocivo que en un pueblo tan sdlo cambien las
personas en el Poder y siga un mismo sistema que al fin se hace aplas-
tante ¢ insoportable. no lo es menos la perpetuidad de las mismas personas,
cimentando verdaderas monarquias.—N. del 5.
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Objeto del Derecho Administrativo, y primeramente
de la poblacion, del estado civil y del politico

El Derecho Administrativo tiene por objeto las perso-
nas, las cosas v los procedimientos 6 acciones.

Las dos grandes relaciones juridicas son: relaciones de
las personas entre si v relaciones de las personas con las
cosas.

Persona es todo individuo de la especie humana.

Las personas son naturales 6 juridicas.

La juridica es un sér moral que 4 causa de sus dere-
chos v obligaciones tiene una existencia civil. Cuando tie-
ne un objeto de utilidad comtn es materia del Derecho Ad-
ministrativo; cuando no, del civil.

Todo lo que existe fuera de las personas son las cosas.
De éstas, las que sirven para satisfacer las necesidades indi-
viduales 6 sociales, y ora sean fisicas, morales é intelectua-
les, se llaman bienes.

DPienes y cosas suelen tomarse como sinénimos.

Los bienes, objeto del Derecho Administrativo, se di-
viden en pdblicos, del IEstado 6 la Naciéon, de corporacio-
nes y de particulares.

Acciones 6 procedimienios son los medios de aplicar
las leyes relativas d las personas 6 las cosas.

-

La poblacién en sentido general es el producto de to-
dos los seres multiplicados por la generacién.

Particularmente, es el nimero de hombres que habi-
tan un pais en relacién con su extension.

Uno de los primeros cuidados del Gobierne debe ser
formar ¢l censo de poblacidn, ¢l cual consiste en la nume-
cion de los habitantes, ordendndolos por clases, & fin de
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conocer su cuantia y cualidad para poder repartir entre
ellos equitativamente los cargos y los beneficios.

Como ¢l censo da & conocer el movimiento de pobla-
cién, conociéndolo se puede juzgar del progreso ¢ decaden-
cia de los pueblos.

Antes, cuando la Iglesia se sobreponia al Estado, 6
cuando el sacerdocio era la clase dirigente de €él, el naci-
miento, la muerte, el matrimonio y demds actos de la vida
civil eran considerados actos religiosos, y el parroco era el
funcionario que tomaba nota de ellos. De modo que el
movimiento de poblacion no podia conocerse sino por su
medio, valiéndose de las partidas de bautismo, de defun-
ciéon y matrimonio que asentaban en su registro.

Conocida hoy mejor la institucion del Estado, es 4 éla
quien corresponde por medio de las oficinas de Estadisti-
ca, toda comprobacidon acerca del movimiento de poblacion.

Para levantar el censo de poblacién no basta averi-

guar ¢l nimero de habitantes sino conocer también los ac-
tos que determinan el estado civil y el politico.

I£] movimiento de poblacion se adquiere por via de
comparaciéon en periodos dados de ticmpo entre el nimero
de los que nacen y el de los que mueren.

Un buen cuadro estadistico debe marcar los matrimo-
nios, los hijos legitimos y los ilegitimos v expoésitos, las pro-
fesiones, los oficios v las industrias.

Las fuentes de todos estos datos son ante todo los
funcionarios que tienen directamente el deber de conse-
guirlos. Lo son también el clero que todavia registra en
los libros eclesiasticos los actos civiles de que estamos tra-
tando; y lo =on en fin, los Hospitales, establecimientos de
beneficencia y de ensefianza, hospicios, notarias, hoteles,
y celadurias de cementerios.

Hay fll6<ofos y economistas que creen que debe fo-
mentarse ¢l aumento de poblaclon combatiendo el celibato;
pero si en los Estados pequeios 6 poco poblados esto pue-
de ser un bien, el exceso de poblacidn es en otros un gran-

Bt 1 batiranén
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disimo mal que envuelve un sinntimero de insolubles pro-
blemas. (1)

El estado civil es la condiciéon de una persona en tan-
to que es hijo natural 6 adoptivo de tal padre ¢ tal madre,
legitimo 6 bastardo, casado 6 no casado, mayor 6 menor
de edad, vivo 6 muerto natural 6 civilmente.

Bl estado politico es 1a condicién de una persona en
cuanto es miembro de una sociedad politica y se reconocen
en clla todos 6 parte de sus derechos naturales.

Por razon del estado politico de las personas se les
distingue en nacionales y extranjeros; ciudadanos y no ciu-
dadanos. Los extranjeros pueden ser residentes 6 domi-
ciliados v transeuntes.

I.os nacionales cuando residen en cierto distrito y es-
tan domiciliados en él se llaman vecinos.

Son nacionales todos los que nacen dentro del terri-
torio de la Nacién, los hijos de padre y madre nacionales,
aunque nazcan fuera, v los extranjeros que tengan carta
de naturalizacién en el pafs.

LExtranjero cs la cualidad opuesta & la de ciudadano.

Domiiciliado es €l que reside en alguin punto del te-
rritorio con dnimo de permanecer en €l

Se presume este dnimo, cuando el residente tiene boti-
ca abierta, tienda, oficina & cualquier otro establecimiento
industrial 6 comercial.

Transeuntes son los que viven de paso sin danimo de
permanecer en el pais.

Clérigos son los nacionales ¢ extranjeros que han si-
do ordenados y poseen 6 no un beneficio eclesidstico.

(1) Parece que el doctor Porras alude il concepto de la teoria de Mal-
thus. Yo creo que esos fendmenos que obedecen d las leyes mas fundamen-
tales de la Naturaleza, no deben restringirse, ni legislarse sino en lo que
respecta 4 la Higiene humana, en su acepcidn mis amplia.—Nota del E.

* ¥
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Del estado civil v del estado politico de las personas se
desprende que éstos tienen derechos civiles v derechos po-
liticos.

Los civiles son las ventajas de que goza un individuo
por su calidad de persona; y los politicos, los que disfruta
como ciudadano del Estado. Los primeros provienen de
la naturaleza humana; los segundos, de las relaciones es-
peciales de un socio con la sociedad.

Son derechos civiles:

La person:uiilad, lalibertad, la igualdad, la propiedad
y la asociacidon. IContran en estos derechos civiles ciertas
ventajas provenientes de la parentela, reconocimiento de
hijos, adopcidn, etc., etc.

Son derechos politicos: @

El sufragio y ia insurreccion. Tanto en los derechos
civiles como en los politicos hay que tener en cuenta el go-
ce y el ejercicio de ellos.

Ll derecho, subjetivamente, lo tienen todas las perso-
nas; para el ejercicio ¢ realizacion, se requiere tener ciertas
capacidades naturales reconocidas 6 supuestas por la ley.

Los extranjeros disfrutan en todo tiempo de los dere-
chos civiles; pero carecen de los politicos.

La seguridad personal consiste en la facultad de dis-
poner cada uno de su persona bajo la protecciéon de las le-
yes, sin temor 4 detenciones ¢ prisiones arbitrarias.

En la personalidad no se comprende sélo Ja vida v la
actividad; entran también la dignidad y el honor.

También hace parte de este derecho la inviolabilidad
del domicilio, que no puede ser allanado.

Por la igualdad todos deben estar sometidos a las
mismas leyes, gozar de los mismos derechos y cumplir las
mismas obligaciones.

La propiedad es la facultad de adquirir toda clase de
bienes, sin mds limite que el derecho de otro, poderlos apli-
car libremente & las necesidades, rewindicarlos por medio
de la autoridad y conservarlos.

La propiedad es raiz 6 mueble.

Ei § batianén



BELISARIO PORRAS 81

Sélo las comunidades 6 corporaciones religiosas estdn
incapacitadas para adquirir bienes raices.

La propiedad estd sujeta 4 expropiacién, en todas las
legislactones, por causas de utilidad publica.

Por la asociacidn tienen los ciudadanos derecho de
formar libremente la sociedad fundamental de la familia y
todas las especiales que tiendan 4 realizar un fin racional.

La asociacién es #ramnsitoria como el llamado mee-
tting, que es una reunién de hombres; 6 permanente
cuando los socios se proponen seguir constantemente un
fin cualquiera, y entonces las corporaciones son cientificas,
industriales. religrosas, morales, politicas, comercia-
les, de beneficencia 6 artisticas.

Por la libertad se declara inviolable el sigilo de las
cartas, el de mansién 6 vecindad, Ja locomocién, la libertad
de trabajo, la religiosa ¢ de conciencia, la de ensefanza, la
de pensamiento por la palabra 6 por escrito v la de peti-
c16n.

Son compelidos 4 mudar de domicilio sélo en virtud
de sentencia judicial que confina § destierra (1), 6 al ex-
tranjero calificado de pernicioso.

La locomocion tiene una sola restriccién, el arraigo
judicial.

También en tiempo de guerra suele limitarse la loco-
mocion requiriendo los pasaportes.

En la libertad de enseiianza se comprende el derecho
dc ensefar y el de ser cnsenado. KEste tltimo es propia-
mente el derecho de vocacién.

Por la /libertad religiosa se entiende la de conciencia
y la de cultos.

En la del pensamiento estdn la de la libertad de la
palabra v la de imprenta.

(1) EIl autor de esta obra que siempre tuvo en mira adaptarla al Dere-
cho Administrativo de El Salvador, consulté sin duda el Cédigo Penal de la
3* edicién. En el nuevo, § sea de la 4* IBdicién, no existen las penus de con-
linamiento y destierro. Isto, por lo que pueda creerse de aplicable lu regla
del autor, al domicilio politico. —-Notu del E.

D, A— G
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Nacionales y extranjeros tienen el derecho de dirigir
peticiones respetuosas individual 6 colectivamente 4 las au-
toridades y obtener pronta respuesta de ellas.

Este es el derecho de peticion.

En fin, porel derecho de sufragio los ciudadanos
pueden elegir libremente y ser elegidos. Pretenderlos em-
pieos y cargos publicos segtin el mérito y la capacidad es
también un derecho.

Esta face del Derecho se deriva del principio de igual-
dad ante la ley.
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Subsistencia pablica, beneficencia y sanidad

Se entiende por subsistencia publica los medios de
proveer 4 la sustentacién de los habitantes en los momen-
tos de crists, cuando ocurren perturbaciones econémicas en
la sociedad 6 se trastorne el equilibrio natural de los inte-
reses publicos y privados. En esos casos extraordinarios
de crisis que necesitan remedios prontos, el Gobierno debe
proveer el socorro de los necesitados con medidas como
las siguientes:

12 Bajando 6 suprlmlcndo los derechos de introduc-
ciéon 6 de consumo impuestos a los articulos de primera ne-

cesidad;

7 Ofreciendo primas 4 la introduccién de esos ar-
ticulos;

32 Facilitando 6 procurando trabajo 4 las clases me-
nesterosas;

4% Prohibiendo la exportacién de los articulos de pri-
mera necesidad,

52 Permitir, si estuviere prohibida. la introduccién de
articulos de primera necesidad; y

4 Formando acopios de articulos de primera necesi-
dad, por cuenta dc la Administracién.

Este Gltimo medio fuc muy empleado en Ja antigiie-
dad, particularmente por Roma, que mantenia depdsitos
de granos pertenccientes al I2stado. Como los hombres
vivian [recuentemente cn guerras, privaban 4 la agricul-
tura de su brazos y muy 4 menudo habia escasez de las
materias alimenticias.

* %

Conocido el estado de las personas, éstas son por su
estado natural, vdlidas 6 invdlidas, es decir, capaces de
procurarse los medios de subsistencia, 6 incapaces porque
no gozan de las facultades fisicas 6 intelectuales.
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Cuando por efecto de una enfermedad del cuerpo 6
del espiritu el hombre no goza de la plenitud de sus facul-
tades, la Administracién lo protege como 4 persona me-
nesterosa. IEsta proteccién 6 asistencia que no es en su-
ma sino la caridad, toma el nombre de benceficencia pi-
blica cuando se convierte en servicio publico.

La proteccién del Estado se hace & veces extensiva &
los validos cuando les alcanzan también los rigores de la
miseria. Iista proteccién es Zemporal 0 transiforia; la
de los invdlidos es permanente.

La invalidez puede ser de dos clases: adquirida natu-
ralmente en el trabajo 6 por accidente, 6 en servicio del
Estado. Cuando esde esta dltima clase, el socorro que
suele prestarse en forma de recumeracién periddica se lla-
ma pension.

Los indigentes 1nvalidos viven en 'los establecimientos
ptblicos de beneficencia, entendiendo por tales los que en
todo 6 en parte se sostienen 4 expensas de la Nacién 6 de
los pueblos.

Clasificanse esos establecimientos asi:

Casas de maternidad 6 de obstetricia, de expdsitos
hospicios, hospitales y manicomios.

Las casas de maternidad 6 de obstetricia son esta-
blecimientos destinados al refugio de las mujeres [rdgiles 6
pobres de solemnidad en donde pueden dar 4 luz.

Las casas de expositos G hospicios son los estableci-
mientos destinados al asilo de los nifios ilegitimos, expues-
tos alli 6 entregados d la mano, como un medio de guar-
dar el sigilo que 1mporta el honor de las familias vy preve-
nir 6 evitar los casos de infanticidio.

También en los hospicios se recogen d los nifios que
habiendo sido abandonados é quedado huérfanos no fue-
ren recogidos por pariente alguno ¢ por persona extrafia
que cuide de ellos.

Los hospitales estin destinados 4 la subsistencia de
los enfermos que no pueden ser curados en sus casas.

IEsta imposibilidad puede provenir de la miseria 6 por
falta de familia en el lugar  otros medios sociales.

Ei § batianén
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Los hospitales suelen tener departamentos 6 salas se-
paradas para hombres y para mujeres. También los tie-
nen para enfermos y convalecientes y para pensionados.

Los manicomios 6 casas de locos son asilos que tie-
nen por objeto cuidar de aquellos & quienes se les ha ena-
jenado la razon, restablecer su salud y proteger 4 la socie-
dad contra sus arrebatos y desmanes.

Los hay para hombres y mujeres y se les divide tam-
bién en departamentos para unos y otros.

Los fondos de la beneficencia publica provienen de las
asignaciones del presunuesto general de las rentas vy de las
donaciones de los particulares.

La fundacién de un establecimiento de beneficencia
puede ser originariamente particular, y entonces puede
continuar siéndolo 6 convertirse en publico, conforme & los
estatutos de su fundacién 6 por necesitar la proteccién
completa del Gobierno.

En el primer caso, esto es, cuando son particulares, el
Gobierno sélo tiene la inspeccién de ellos, les preste 6 no
algun auxiho.

Ademas de la beneficencia publica se conocen los so-
corros @ domicilio. Los pobres clasificados para soco-
rrerlos asi, forman el pauperismo. IEste es una gangrena
social en Inglaterra.

La sanidad es la que tiene relacién con la conserva-
cion de la salud. La ciencia que se ocupa de ésta es la Hi-
giene. Cuando sus reglas caen bajo la accién individual
se llama privadae; pero cuando las causas que amenazan
6 atacan la salud de los habitantes son superiores al poder
personal de éstos, entonces toca al Gobierno combatirlas
en beneficio de la sociedad, y la Higiene se llama publica.

El servicio administrativo que tiene por objeto pre:
servar la salud, conservar la de los asociados expuestos a
enfermedades, se llama policia sanitaria.

Dividese este servicio en policia sanitaria #nferior, la
cual vela por la salud pablica dentro del territorio, y ex/e-

Lt §1 batiancn
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7107 que es la que precave el contagio de las enfermedades
reinantes en pais extranjero.

Las principales medidas de policia interior que se co-
nocen son:

12 Imponer v generalizar los beneficios de la vacuna;

2% Cuidar de la conservacién en buen estado de los
desagiies, cloacas y servicio de aguas potables;

3% Dictar reglas apropiadas en el ejercicio de ciertas
industrias como el de las tenerias 6 curtiembres de cuero,
el laboreo de minas v ciertas preparaciones metalargicas,
sobre todo en el centro de las poblaciones;

4* Cuidar de que los establecimientos puabilicos de to-
da clase, destinados, ora 4 la beneficencia, &4 la instruccién
6 4 divertimientos, sean espaciosos, bien ventilados y de
suficiente luz; v

5% Dictar providencias acertadas para la inhumacién
v exhumacién de caddveres.

Para cada una de estas medidas la clencia establece
clertos principios 6 da consejos especiales.

Cuando el pais tiene litoral maritimo 6 fronteras te-
rrestres el contagio de las enfermedades reinantes en pais
extranjero puede verificarse por sus costas 6 por sus fron-
teras. De modo. pues, que la policia sanitaria exterior, es
maritima y terrestre.

Las medidas principales de este servicio son tres: la
incomunicacién con el paifs infestado, la vigilancia de los la-
zaretos y la fumigacion.

La incomunicacién terrestre se lleva a cabo por medio
de los cordones sanitarios, vy la maritima con el uso de
las cuarentenas.

T.lamase corddn sanitario la linea de tropas coloca-
das en la frontera para impedir toda comunicacién con el
pais infestado.

Los cordones sanitarios suelen usarse igualmente en el
interior del pais, como medidas de policia de sanidad inte-
rior, para aislar la ciudad, provincia 6 departamento que
es victima de la enfermedad de que se trata.
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La vigilancia se ejerce por medio de los pasaportes y
patentes de sanidad.

s ya un principio de legislacién comercial en el mun-
do. que toda nave debe proveerse de aquellos documentos
en el puerto de su procedencia.

Las patentes son de dos clases: limpias y sucias.

Patentes sucias son las certificaciones de los médicos,
autoridades maritimas y cénsules respectivos del puerto de
donde procede el buque, en las queconsta que en ese puer-
to 6 en el pais 4'que ese puerto pertenece. hay alguna en-
fermedad contagiosa.

En la patente limpia sc asegura que no reina ningu-
na de csas enfermedades. )

A falta de patente, repatase sucia toda procedencia
de pais infestado. 6 cuando el buque trae & bordo persona
atacada de dichas enfermedades.

Es cuarentena la morada permanente mds 6 menos
larga que las personas, los efectos y mercaderias que llegan
de pais infestado 6 sospechoso de contagio. deben hacer en
un lugar separado de la ciudad 6 puerto 4 donde lleguen.

Ese tiempo fue en un principio de cuarenta diasy
mds tarde se ha reducido 4 diez, 4 oc/ko y aun a cinco.

El lugar de aislamiento de que aqui se trata se llama
lazarefo. Los lazaretos son de dos clases, sucios y de
observacion, segiin que se trate de un caso de patente su-
cia 6 de un caso sospechoso.

Los reglamentos modernos. basados en descubrimien-
tos cientificos sobre desinfeccién, establecen para los casos
de patente sucia 6 buque sospechoso. la fumigacion, pro-
cedimiento que suele adoptarse con las personas, las mer-
caderias y la correspondencia.

Estimase como parte de la policia sanitaria la llamada
de alimentacion, que consiste en la inspeccién diaria 6 fre-
cuente de ciertos alimentos muy faciles de ser adulterados
por la codicia 6 por el espiritu de especulacién, 6 expuestos
& descomponerse.

Son, en fin, objetos de la policia sanitaria el uso de
aguas v basios minerales, la elaboracién y venta de toda
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sustancia medicinal y aun el €jercicio de las profesiones de
medicina y farmacia.

Tanto aquellos usos como estas profesiones estdn en
relacién con la salud, la vida de los asociados; y el poder y
conocimiento de ellos no son, por punto general, suficien-
tes para prevenir los peligros que pueden acarrear.

—_— - —
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Orden Puablico y Prisiones

La seguridad sobre la cual debe velar el Estado es
interior y exterior, porque sus enemigos pueden ser del
propio modo, infernos y externos.

Los dltimos amenazan su independencia y soberania;
los primeros la estabilidad de sus instituciones, el personal
administrativo 6 simplemente los derechos de los asociados.
El cumplimiento regular de las leyes que dan seguridad &
la sociedad y constituye el interés general se llama orden
pblico. In este sentido el orden publwco y la paz son si-
noénimos.

El ataque que altera el orden publico puede ser diri-
gido contra las 1nstituciones del pais, para modificarlas, 6
contra las autoridades para cambiar su personal. La ac-
c16n constituye el delito politico.

El movimiento puede ser una fermentacién momentd-
nea de una parte del pueblo, causada por algun descon-
tento 6 por la obstinacién, Yy entonces el delito es una aso-
nada 6 un moltin.

St es el Estado de un pueblo el que se levanta y se ar-
ma para cambiar las instituciones 6 atacar la autoridad a
la cual estd sometido y que no quiere reconocer mds, s¢
llama #ebelion & insurreccion.

La sedicion, en fin, es un espiritu de turbacion, de
oposicién que, inspirado por algunos, se comunica rapida-
mente 4 todos los miembros de un cuerpo, de una asam-
blea 6 de un pueblo, v mantiene en €l una disposicién 4 la
resistencia v 4 la revuelta. (1)

Cuando el ataque es al derecho individual la pertur-
bacién que causa es social, v el acto que lo constituve se
llama delito comun.

(1) El concepto Jde rehelitin & insurreceiGn y el de sedicidn, debecaliticarse
mits bien por ¢l lin que se proponen los sublevados, y no por Liw clase d el nd-
mero de éstos. Nuestro Codigo Penil se conforma i mi opinidn.- Nota det 19°
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El primer deber del Gobierno es velar por la conser-
vacion del orden puablico y por hacer eficaces las garantias
individuales. El cumplimiento de este deber forma un
servicio especial de la Administracién que se llama policia
de seguridad. La policia de seguridad es preventiva y
rqpreswa.

La primera tiende 4 prevenir los delitos tanto politicos
como comunes, descubriendo las conspiraciones y tramas
contra la paz, 6 bien los conatos v las tentativas de los de-
lincuentes.

La policia preventiva es secreta, v tal organizacién
ha asegurado siempre su eficacia. Sin embargo, empleada
como un instrumento de los malos Gobiernos, en lo que
degenera siempre, causa la relajacion de los miembros so-
ciales, vy es instrumento ciego v terrible de la tirania.

La policia #epresiva estd sujeta 4 una organizacién
pubhca Sus miembros son conocidos y forman los agen-
tes positivos del orden y de la Lranqu111dad donde quiera
que aparecen. Hace parte de la policia represiva la fuerza
publica denominada efércifo, para el restablecimiento del
orden en casos de insurreccién, motin 6 asonada, 6 sedi-
cion. Cuando se ejerce ese acto represivo el pais se halla
en guerra interior 6 guerra civil 6 intestina.

Hay un estado de prevencidn 6 alarma distinto y
anterior al estado de guerra. Alarma, de dos palabras
celtas, que significa sonido de la trompeta gue anuncia
la llegada del enemigo, es la turbacién que causa en el
alma la imagen de un peligro real 6 aparente.

Guerra es la serie de actos violentos por los cuales un
poder trata de hacer prevalecer contra otro poder ciertas
pretensiones justas 6 injustas. Cuando la lucha armada
es entre dos 6 mds Estados, la guerra es exterior 6 inter-
nacional. Cuando tiene lugar en su propio pais, entre sus
facciones, bandos ¢ partidos, toma el nombre de guerra
civil 6 revolucién. La perturbacion del orden pdblico trae
consigo como consecuencia l6gica la supresion de alguna de
las garantias individuales. Se dice entonces que el Go-
bierno estd revestido de facultadesextraordinarias. Es un
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residuo del antiguo estado dictatorial creado en Roma pa-
ra casos excepcionales de peligro; pero que hoy no tiene
razon de ser ante la democracia. (1)

& W%

La represion de los delitos comunes no se reduce 4 de-
tencién de los delincuentes sino 4 su juzgamiento, que estd
encomendado al Poder Judicial, lo mismo que el castigo.

Las leyes penales de los pueblos modernos se inspiran
en pensamientos humanos v elevados. Se castiga en vista
del restablecimiento del orden moral turbado por un de-
lito, y porel deseo de enmendar al culpable. IEste doble
objeto se llena por medio de las prisiones 6 Penitenciarias.

Dos fines principales deben perseguirse ca tales esta-
blecimientos: 19 asegurar al culpable; y 2° corregirlo.

Por eso en toda prisién 6 Penitenciaria debe procu-
rarse llenar, ademds de las condiciones hlglcmcas proplas
para la conservacién de la salud v de la vida, las principa-
les siguientes:

12 Seguridad;

22 El aislamiento 6 la separacién;
32  La observacién, y

IZ1 trabajo.

4=
2

La seguridad depende de la construcciéon sélida y a-
propiada del edificio, de la vigilancia, del orden moral y
buena disciplina interior. Los sistemas modernos proscri-
ben toda violencia y el empleo de la fuerza.

El aislamiento no se refiere aqui 4 los sexos. Para
éstos debe haber prisiones distintas. El aislamiento de
que aqui se trata es individual, es el que mantiene al de-
lincuente constantemente en presencia de su conciencia, su
propio v mejor médico.

También que el establecimiento de castigo no sea una

(1) La Ley de Estado de Sitio. por ejemplo, debe abolirse, y con mayor
razdn en 21 Salvador, donde tanto se abusa de ella.—Nota del E.
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escucla de perversidad en donde se corrompen y se aquila-
tan en el crimen los culpables.

La observacidn es el estudio moral del delincuente,
llevado 4 cabo por los custodios 6 guardlam:b 6 altos em-
pleados de la Penitenciaria, para juzgar de su. correccion.

En fin, el frabajo 1mpuet‘n al delincuente es de pode-
rosa eﬁ\,'u:la para su regeneracion moral, aparte de ser un
medio de conservar la.disciplina interior de las prisiones,
satisfacer en parte la responsabilidad civil del delito, aten-
der 4 los gastos que ocasione el establecimiento y por tlti-
mo procurar al delincuente un medio de subsistencia y de
buena vida para cuando vuelva, cumplida su condena, al
seno de la sociedad. Sueclen agregarse otras condiciones.
La ciencia recomienda el sisfema celduilar, y en las celdas
oscuridad, la dieta, la soledad y el silencio en los primeros
dias de encierro, 4 fin de doblegar al criminal al arrepen-
timiento.

Hay también prisiones para las simples detenciones 6
arrestos, llamadas preventivas, para hacer cumplir en ellas
el castigo por falias, y en donde aguardan los sindicados
el fallo que los absuelve 6 los condena.

Corre de cuenta del Gobierno ¢l mantenimiento de los
presos, =alvo las retenciones que hace 4 éstos de una parte
de su trabajo con el mismo objeto.
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De la Ensenanza Pablica y Espectaculos

Para asegurar el mantenimiento del orden v el respe-
to del Derecho. es indispensable esparcir las luces. La Es-
tadistica comprueba que el niimero de delitos disminuye
en un pais 4 medida que la ensefianza hace progresos en él.
Ademas, la enseflanza no es sélo indispensable como me-
dio preventivo contra los delitos sino para asegurar el
libre ejercicio de los deberes publicos. El ciudadano que
que no sabe leer v escribir, por ejemplo, se encuentra en la
imposibilidad de expresar libremente su Opinidén, y care-
ciendo de esa posibilidad. casi todes sus demds derechos
son precarios ¢ ilusorios.

Asi, pues, la ensefianza.es /ibre, constituye un dere-
cho; pero esa libertad quiere decir s6lo competencia de las
escuelas v maestros, de las doctrinas v de los métodos, no
exclusién del Estado. de su intervencién en ella.

Determina esta potestad no s6lo el argumento funda-
do en los fines primordiales del Estado sino la necesidad
social. Mientras la iniciativa de los individuos no sea tan
vigorosa v fecunda, como lo requiere este, servicio, la ense-
flanza necesitard el concurso de la autoridad puablica, que
es mucho mds podero=a que aquella iniciativa.

El Estado, pues. puede crear v sostener escuclas pa-
blicas v someterlas 4 clerto régimen v disciplina, asf{ como
puede v debe ejercer el derecho de inspeccién y vigilancia
sobre las particulares. en Interés del orden publico, de
la moral v de la Higiene.

La enseflanza publica comprende la edwucacion vy la
inStruccion.

FEducacion, de una palabra latina que quiere decir
alimentar, es el cuidado que se toma para desarrollar la
constitucién 6 facultades fisicas, intelectuales 6 morales de
un nifio 6 de un joyen, conforme 4 ciertos principios, dan-
do 4 estas facultades una direccién fija y habitual.



94 DERECHO ADMINISTRATIVO

La educacién es para el espiritu lo que el alimento pa-
el cuerpo; la alimentacién desarrolla y fortifica los miem-
bros cuando es sana y viviicante, como una educacién
buena da 4 la inteligencia un desarrollo feliz; al alma una
noble energia.

Instruccidn en general, es todo lo que puede dar al-
gtin conocimiento de cosa que se ignora, lo que puede dar
sus luces acerca de un objeto dado.

La ensefianza es publica y privada, segtin quela
proporcione el Estado 6 se la procuren los individuos & su
costo.

La ensefianza piblica se divide en primaria, secun-
daria 0 media y profesional. ILa primaria comprende
la suma de conocimientos necesarios para los usos comunes
de Ja vida, y contribuye 4 formarelhombre y el ctudadano.
Esta ensefianza admite grados. Is ademds, gratuila,
laica y obligatoria.

Es gratuita porque se consagra 4 la masa comin de
los ciudadanos, en donde se vive en su mayoria sélo del sa-
lario, y porque se trata de una necesidad de primer orden
de interés general.

Debe ser Zaica porque todas las religiosas son intere-
sadas por su naturaleza, se apoyan en el dogma y reprue-
ban el libre examen.

Debe ser obligatoria por el derecho de represién que
tiene el Bstado, porque si es evidente que puede castigar &
los que violan sus leyes, tiene la obligacion de ensefidrselas.

Pero esta condicién oblzoa!,‘orm no se extiende 4 res-
tringir el derecho de vocacién, ni el que tienen los padres
de encaminar la ensefianza que creen apropiada a sus hi-
jos, sino 4 sujetarse 4 darles alguna.

La Pedagogia contiene principios sobre e/ modo de
ensefiar que aprovechan los Gobiernos 6 las juntas de edu-
cacion al adoptar reglamentos y métodos de ensefianza. El
sistema objetivo y el modo simultdneo y mutuo estdn pre-
conizados como mejores.

La practica de estos métodos y sistemas depende de
los buenos maestros.
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La formacién de ellos estd & cargo de escuelas llama-
das Normales.

Lscuela Normal esla destinada d formar maestros
en las ciencias y en las letras para Ja ensefianza publica en
las escuelas primarias, colegios y facultades académicas.

Como la ensefianza publica debe ser en beneficio de.
ambos sexos, las escuelas normales deben ser de hombres y
de mujeres.

Las escuelas normales de mujeres 1nfluyen de un mo-
do extraordinario en la moral publica y privada.

La enseianza secundaria 6 media ¢sla confirma-
cién de las primeras y preparatoria de la profesional, y es,
como la primaria, publica y privada,; pero no obligatoria.

Habria razones para establecerla retribuida, pero ge-
neralmente es gratuita también.

En fin, la ensesianza profesional comprende los es-
tudios llamados de facultad, y los especiales que habilitan
para el desempefio de ciertas profesiones.

Asi como la ensefianza media estaba 4 cargo de insti-
tutos, la profesional ha estado 4 cargo de las universida-
des. Kl instituto es originariamente el titulo de cilertas
sociedades de sabios. También es un sistema de reglas a
las cuales consiente someterse una sociedad de hombres.

La Universidad es el cuerpo de profesores establecido
por la autoridad publica para ensefiar las lenguas, bellas
letras, filosofia v las ciencias.

Primitivamente la universidad abrazaba la universali-
dad de los maestros v de los estudiantes, 4 cualquiera na-
ci6n a que pertenecieren. Ha habido universidad del Estado
y las hay también libres.

Esta dltima es la tendencia moderna del aprendizaje
profesional. Las universidades estdn 4 cargo de un Rec-
tor auxiliado por un cooncejo universitario. Se dividen en
JSacultades y al frente de cada facultad hay un Decano que
preside al gremio de Catedrdticos. (1)

(1) A la fecha estin separadas ius profesiones en 151 Salvador. Por
Decreto Legislativo de 14 de marzo de 1901, (sancionado por el Ejecutivo el
13 de junio de 1903), fueron creadas: I iSscuela de Jurisprudencia, la Es-
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Las universidades gozaron antes v gozan hoy todavia
de privilegios especiales. La organizacién del magisterio
debe descansar en tres bases principales que son: morali-
dad, ciencia ¢ independencia.

La moralidad, por su influjo en las buenas costum-
bres, por el poder de la doctrina v por el ejemplo.

La ciencia, porque difundirla y adelantarla es su mi-
s16n.

Y la indepzidencia, porque el catedratico es un sa-
cerdote que se sacrifica 4 la verdad, sin amor nt odio ni
otro deseo que ¢l de guiar 4 la juventud por el camino de
la sabiduria.

IEn fin, para difundir las luces, los Gobiernos deben
establecer 6 fomentar las dibliotecas populares. que pon-
gan al alcance de todas las inteligencias los medios de ilus-
trarse en todos los 6rdenes del saber humano.

Consignaremos aqui lo concerniente & especildculos
publicos, por la influencia que ejercen & manera ensefian-
za sobre las costumbres, que suavizan, v sobre el criterio
de los ciudadanos.

Como son una neccesidad social, que se ha hecho sen-
tir en todos los tiempos v en todos los pueblos, el Gobier-
no debe protegerlos evitando los abusos que los acompa-
nan.

Originariamente, las fesfas. eran ciertas solemnida-
des 4 honores 4 un dios 6 4 la memoria de un hecho im-
portante,.

Todos los pueblos han tenido su culto piblico y por
consiguiente sus fiestas. ILa mds antigua de las fiestas

cuela de Medicina, Parmacia v Cirugia Dental v la Escuela de Ingenieria,
entidades todas que formaban la Universidad Nacional.

El 12 de enero de 1893 se fundd la “*Universidad Libre del Salvador,
en cuyas aulas se dejé oir la sabia v fecunda doctrina del autor de la pre-
sente obra, ¢l doctor Porras.—Notas del E. (%%

(**) ISstas notas lueron puestas en fecha anterior en que intenté y cref
publicar esta obra. oy, afio 1912, estd establecida otra vez la Universidad
Nacional—N. del E.
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primitivas es el sdbado de los judios instituida el sétimo
dia de la creacion, segin dogma religioso.

Las principales fiestas entre los griegos consistian en
asambleas solemnes en las cuales se celebraban juegos pi-
blicos. El carédcter de las fiestas romanas era grave y aus-
tero, bajo los reves v en los bellos tiempos de la Republica.

La religién catélica consagra muchos dias del afio &
ciertas ceremonias v al descanso. Los pueblos catélicos
tienen su ﬁesz‘a patronal, que es el dia del santo bajo cu-
va lnvocaciéon ha sido edificada la iglesia parroquial ¢ prin-
upal de la ciudad.

Hay fiestas risticas 6 campestres v fiestas civicas.
Aquullaa pagan tributo d '1]0fun:1 vieja | costumbre; estas
altimas conmemoran algin hecho histérico importante, y
tienden 4 fomentar 6 avivar el amor 4 la patria, el que le
debemos 4 sus fundadores y hacer surgir 6 4 fortalecer las
virtudes de los ciudadanos.

En fin, hay fiestas nacionales ¢ locales en que toma
parte todo el pais 6 simplemente una seccién de él, v se di-
rigen, cuando no son rehigiosas, 4 despertar las inchnacio-
nes 4 favor del Comercio ¢ de la Agricultura, v 4 cultivar
el criterio en estos ramos.

Pero de todos los espectdculos puablicos ninguno tan
digno de un pucblo culto como el Teatro. [Fueen la an-
tigiiedad, v estd llamado a =er en el porvenir, el templo cen
donde se engrandezcan 'y puriiquen las almas.

Con todo. cualquicra que sea su elicacia para mejorar
las costumbres, se reconoce que con la predicacion de una
mala doctrina, con exhibiciones grotescas, con el prestigio
que tiene la escena v el alarde del ejemplo, puede igual-
mente contribuir mucho & corromperlas también.

Por eso los Gobiernos, si bien algunos han abolido la
censura prevn para las obras que se representan, deben
ejercer la mds estricta inspeccidon y vigilancia en cllas,

[En [Bspafia y en muchos paises de origen hispano,

n, A— 7

Bt 1 batiranén



08 DERECHO AD_EIINISER_AT_IVU

existe el espectdculo pablico denominado fiesta de toros. (1)
Eun Estados Unidos parece reproducirse la época del
circo romano, con la exhibicion del pugilato.
Son dignos de un pueblo culto los espectaculos de ca-
rreras de caballos en hipédromos, que tanto influyen en el
mejoramiento de la raza.

(1) Las ficstas de toras y el jusgo de gellos, estdn reputados de inmorales.
—XN. del E.

Bt § basanén
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Deberes de los Administrados

Los deberes de los administrados son sus obligacio-
nes para con el EEstado y sus cargas.

Dividense en personales y reales, segin recaigan so-
bre el individuo mismo ¢ afecten sus bienes solamente. Son
obligaciones ¢ cargas personales, los empleos onerosos, el
servicio militar y las malriculas de mar. Son cargas
reales, toda clase de impuestos y contribuciones,

Sélo los nacionales tienen obligaciones personales.

Las cargas reales recaen sobre nacionales y extranjeros.

Son cargos onerosos los destinos sin goce de sueldo
que los ciudadanos tienen el deber de desempefiar.

Kl servicio militar cstda fundado en la necesidad de
defender 4 la patria.

Hay tres modos de desempenar e! servicio militar: 19
por enganche voluntario; 2° por sorteo, v 32 por el llama-
do servicio obligatorio. El voluntario es la prestacién del
Servicio sin ninguna coaccidn, en virtud de un movimiento
espontdneo de la voluntad y de acuerdo con estipulaciones
previas.

I£] de sorieo se lleva 4 cabo al favor de la suerte, sa-
cando un numero dado de ciudadanos del padron general
y conforme al cupo de cada circunscripeion local.

£l servicio obligatorio es el regimiento militar fun-
dado en el deber ineludible de todo ciudadano de servir en
el ejército un cierto namero de afios.

£l servicto militar de enganche voluuntario es el mejor
para aquellos paises que no sostienen ejércitos permanen-
tes. KEn esc caso suelen organizarse y adiestrar las mili-
cias nacionales.

El de sorteo y el obligatorio son propios de aquellos
paises que mantienen grandes ejércitos permanentes y ne-
cesitan precaverse de un enemigo irreconciliable exterior.

IZn este dltimo régimen se reconoce el principro de las
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excepciones. Las hay por snutilidad 6 por razones de jus-
ticia v de equidad 0 conveniencia.

Son intiles los que padecen de enfermedad crénica 6
de algtin defecto fisica 6 moral que los incapacita para el
manejo de las armas.

Por principios de justicia estan exentos los ancianos,
los nifios v aun adultos y los que va han prestado sus ser-
vicios v han sido licenciados del ejéreito.

Por razones de eguidad o conveniencia debe excep-
tuarse: al hijo anico del padrt. pobre estando impedido 6
siendo sexagenario; al hijo dnico de una viuda pobre, si la
mantienc; al hijo tnico de la madre pobre, si ¢l marido de
ella, pobre también, se halla ausente, es sexagenario 6 cstd
impedido.

Debiendo los clérigos estar consagrados exclusivamen-
te 4 su misién espiritual, =in intervenir en ninguna faz
politica del Estado, se les considera, por principio de li-
bertad y por tolerancia, exentos del servicio militar. Lo
propio se extiende 4 los ministros de otras religiones que
igualmente se consagran puramente d su misién espi-
rlthl.

Hay también una clase de exenciones por dinero que
se denomina redencion d inetdlico, pero este sistema es
mmoral v se presta 4 numerosos abusos.

£l servicio general obligatorio dura generalmente de
tres d seis afos.

Hay servicio activo v servicio Je reserva.

Ll activo es permanente de todos los dias en vida
cuartelarta. Kl de reserva, por cortos v sefialados perio-
dos en cada afio. La edad en que generalmente comien-
zan & servir los ciudadanos, es la de veintizin aiios: aque-
lla en que estdn exentos del servicio. la de sesenfa.

Las fuerzas de que dispone la Nacién, esto es, Ja suma
de hombres en servicio militar, los elementos de guerra y
los clementos necesarios para su movilizacién, constituyen
el ejéreito nacional.

Bt 1 batiranén
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wo%

Toda Nacion que disponga de territorio maritimo, re-
quiere el concurso de los administrados para la defensa
nacional en e! agua ¢ para el servicio del comercio. Leyes
especiales se ocupan de estas materias; pero cabe aqui con-
signar lo someramente importante.

Uno de los medios 6 puntos de organizacién al respec-
to, es 1a matricula de mar, que consiste en el alistamien-
to de marinos en los puertos donde el pais requiera su con-
curso.

La matricula de los marinos nacionales puede ser [or-
zosa ¢ voluntaria: pero la de los extranjeros serd siempre
voluntaria vy a solicitud expresa de ellos.

Al cuerpo de marinos organizados con sus jefes de
barco y tripulacién. se¢ le da cardcter militar y se denomina
mitlicia de mar.

La matricula demar se extiende igualmente en favor
de las naves que se patentan para la navegacion.

Los marinos v las naves, estdn sujetos 4 las ordenan-
zas 6 leves de policia maritima, v hacen parte de la arma-
da nacional para la defensa del pais. Aunque especial-
mente se consagren d la carga v descarga de embarque y
desembarque v 4 otro trafico mercantil, estdn obligados 4
prestar =u concurso en caso de naufragio y siempre que lo
requieran las autoridades del puerto.

Es reconocido, que @ bordo y en aguas de un palis,
todo individuo que cometa un delito comin, serd juzgado
conforme 4 las leves de dicho palfs, previa extradicién del
culpable.

También seran extraidos con las debidas formalidades
y para su juzgamiento, los que huyendo dela justicia se
asilaren en los buques 6 embarcaciones.

[Estos principios tienen excepciones, tratandose de de-
lincuentes que pertenczcan 4 la tripulacién de buques de
guerra extranjeros.
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Las cargas reales son las coatribuctones 6 impuestos 4
que estan obligados nacionales v extranjeros en relacién d
sus bienes, 6 4 la industria, comercio, oficio ¢ profesién
que ejercen.

Las contribuciones son directas 6 indirectas, segtin la
base en que descansan v el meétodo de cobrarlas.

Directo quiere decir derecho. sin intermedio.

Las contribucicnes directas estdn establecidas sobre
las personas ¢ sobre las cosas.

La principal establecida sobre. las personas es la deno-
minxda cédula personal ¢ de vecindad.

Las principales sobre las cosas son:

1* La de inmuebles, sear rdsticos 0 urbanos:
2% Las que recaen sobre ciertos cultivos:
3* La pecuaria 6 sobre el nimero de ganados:

4% La de sal 6 sobre las salinas maritimas:

5% La llamada industrial ¢ de comercio. que recae so-
bre los establecimientos mercantiles. ¢ sobre las judicatu-
ras. ¢ blen sobre la profesién. arte a oficio de los asociados:

6% La de minas:

7% La de trasmisién de bienes, v

8¢ La de registros.

Entre las dos dltimas se comprenden los derechos que
se acostumbra cobrar por la trasmisién de los bienes in-
muebles y derechos reales, como la hipoteca; por la cous-
titucién, reconocimiento, modificacién ¢ extincién de dere-
rechos reales afectos 4 esos bienes; porla trasmisién de
dominios de bienes muebles por causa de muerte; v por
otros actos judiciales ¢ administrativos, O por coutratos
otorgados ante notario..

Las principales contribuciones indirectas llamadas tam-
bi¢n permanentes, son:

1% La de timbres v papel =cllado:
2% La renta de Aduanas:
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BELISARIO PORRAS 103

3* La de rentas estancadas 6 ¢l monopolio de sales,
aguardientes, tabacos y otros articulos:

4* Las casas de monedas;

5% Las loterias, y

6* La contribucién de consumo.

Hay mds numerosas, como la de destace ¢ degiiello,
la de puentes y caminos, la de puertds v ventanas, la de
buhoneros. etc.. que suelen denominarse arbifrios v que
se destinan para satisfacer gastos de la Administracién
local.

I8n estos arbitrios eatran, ademds, las indemnizacio-
nes por infraccién de las ordenanzas. acuerdos ¢ bandos
municipales. Toca 4 la lCconomia Politica el examen de
estas contribuciones v el sefialamiente de sus ventajas ¢
inconvenientes.

Las coatribuciones y los arbitrios son la parte princi-
pal del tesoro de la Nacién 6 del Municipio. v su producto
forma el presupuesto de rentas nacionales ¢ municipales,
segun el caso.

La recaudacién del /Aabezr del tesoro se halla 4 cargo
del Ministerio de Hacienda v se verifica per medio de agen-
tes responsables sujetos 4 fianza y 4 rendir las cuentas de
su recaudacion.

Corresponde & la Administracion Pablica, en materia
de Hacienda:

1° Proceder coactivamente contra los deudores del
erarto publico hasta consegutr que paguen;

2° Acordar el pago de sus deudas v verificarlo en la
forma v dentro de los limites del presupuesto;

3° Vender v administrar las fincas de propiedad de!
Estado v toda clase de bienes nacionales. Kn este punto
debe saberse que es principio de Administracion ineludible,
que toda venta 6 acto administrativo que imponga gra-
vamen sobre los bienes nacionales, ha de celebrarse en lici-
tacion publica, v

49 En fin. todo procedimiento por via de apremio,
para el reintegro de lo que pertenece 4 la hacienda priblica.
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en los casos de alcance, malversacién de fondos ¢ desfalco
de cualquiera naturaleza.

Coactivo quiere decir que tiene el derecho ¢ el poder
de constrefiir.  Jurisdiccion coactiva es la facultad que tie-
nen los empleados de Hacienda para ejecutar sumariamen-
te ante ellos mismos, 4 los deudores del tesoro.

Apremio escierta violencia que se ejerce contra al-
guien, para obligarlod hacer alguna cosa conforme 4la ley.

El apremio usado contra los deudores del tesoro, com-
prende las multas sucesivas v el arresto. El apremio en
materia fiscal es un resto de la prision por deudas.

El caracter especial v la importancia de los asuntos de
la hacienda publica. reclaman una oficina, también espe-
cial, para su ventilacién v fenecimiento.

A esa oficina toca de lleno lamadrsele 7ribunal de
Hacienda 6 Juzgado de [/acienda.

Los pequefios. pero mas numerosos quiza, de los asun-
tos referidos, tienen su primera instancia en oficinas infe-
riores administrativas.

Como no sélo con la personalidad de ejecutor sino que
también con la de ejecutado puede tomar parte el Fisco en
los negocios. tiene un representante que en cualquiera de
lo= aspectos hace sus gestiones. A este representante se
le llama Fiscat de ffacienda.

Todas las legislaciones reconocen que los créditos de
la hacienda publica tiencn prvilegios para ser cubier-
tos, en concurso deacreedores. sobre todos losdemads, con la
excepcién de aquellos acreedores d titulo de dominio 6 con
hipoteca.

Los créditos de lJa Nacion no prescriben nunca.
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De las cosas y particularmente de los bienes puablicos

Las cosas como objeto de la Administracion se dividen
en bienes publicos, bienes del Estado. bienes de corpora-
ci6n y bienes de particulares.

Dienes publicos son las cosas que pertenecen en plena
propiedad a la Nacién v en cuanto al uso a las gentes que
la pueblan. sean nacionales ¢ extranjeros, por ejemplo las
calles, plazas, puentes, caminos, las riberas de los rios, etc.

Son del uso de todos v se conservan en el dominio co-
mun, porque no pueden dividirse. y porque divididos per-
derian su utihidad. Por eso no se hallan tampoco en el
comercio ni pueden ser adquiridos por prescripcion.

El Gobierno @ su vez no puede enajenarlos. por ser
distintos de los bienes del Estado v porque por su natura-
leza no son suceptibles de pasar ai dominio privado.

Son bienes nacionales las cosas cuya propiedad vy uso
corresponden & la Nacién v de que puede disponer sin mds
restriccién que la ley. tales como las rentas v contribucio-
nes, ciertos edificios v solares, el superdvit ¢ sea el sobran-
te en numerario del tesoro, las acciones que tenga en cual-
quiera obra ¢ empresa, las naves de guerra, el material del
ejéreito v otros,

La Nacion es la primera persona moral del pais. Lo
es también por excelencia ¢l Municipio. v como ella posee
bienes de que puede disponer: pero no son esaslas dos tni-
cas personas morales que existen en un pais. Las hay
también temporales. v no fundamentales como esas, y se
denominan corporaciones, comunidades ¢ sociedades cuya
existencia juridica depende del reconocimiento de la ley.

Como la Nacién y el Municipio, las corporaciones, co-
munidades 6 sociedades pueden poseer bienes v disponer
de ellos; pero se diferencia su derecho del que tienen los
particulares. en la libre disposicion que en éstos es absolu-
ta, y en las personas juridicas ¢ morales no.
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La Nacion vy el Municipio tienen por norma la ley v
estan sujetos al principio de las subastas ¢ licitaciones; las
demds personax juridicas =erigen por sus estatutos ¢ ley
que las constituve.

Los bienes piublicos priocipales son: el mar y sus ri-
beras. las aguas. los caminos, los puertos, la caza vy la
pesca.

Ifiguran entre los bienes principales del Estado: los
baldios. log montes, las minas v toda obra piblica y aur
los servicios que contrata.

Por punto general es de jos particulares el producto
de su actividad fisica 6 moral, cuando esla resultante del

derecho.

El mar v sus riberag pertenecen al piblico porque son
de aprovechamiento comin 4 todos los hombres por medio
de la navegacién 6 la pesca. Pero si el mar es del uso de
todos, en el mundo, se reconoce del dominio publico exclu-
sive de un pais, aquella porcién de mar adyacente al terri-
torio hasta fres leguas mar adentro 4 contar de la parte
dela costaquedejan d descubiertoe las mds bajas mareas. (1)

Siendo ademds necesarias las riberas para completar
el disfrute de las aguas, las riberas 6 playvas siguen las con-
diciones del mar.

Se entiende por playa ¢l espacio que alternativamente
cubren las aguas en el movimiento de las mareas.

Las propiedades particulares colindantes con el mar 6
con sus playas, estdn sujetas 4 servidumbres de salvamen-
to v vigilancia del litoral. La via que da acceso i la ser-
vidumbre de vigilancia, no distingue los terrenos cerrados
de los abiertos.

También las aguas hacen parte de los bienes pablicos:

(1) Debe entenderse por unidad Ia leguia marina, que tiene 3 kildmetros
572 metros. —Nota del E.
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pero no se entienda que sc trata de todas, porque hav
aguas que son de dominio pri\f'ldo

Consideradas con relacion & los cuerpos extraiios que
contienen las aguas, estdn divididas en aguas saladas. aguas
dulces v aguas “minerales.

De las saladas, 6 mejor dicho de las marinas, hemos
dicho lo que 4@ la ciencia administrativa importa establecer.

Las minerales son aguas de fuente que tienen en so-
lucién 6 en suspension sustancias minerales en proporcio-
nes tales que sus propiedades fisicas v quimicas estdn cam-
biadas y reemplazadas porotrasllamadas medicamentosas.

Iostas aguas son susceptibles de apropiacién, siendo
por consiguiente de propiedad particular 6 del I£stado.
Cuando el ultimo es duefio de ellas v no las explota para
beneficio del erario. quedan para @l uso de todos v figuran
entonces como bienes publicos.

Las aguas dulces. comosu nombre lo indica. tienen un
sabor poco pronunciado v su temperatura esigual 4 la de
la atmésfera. Se dividen en corrientes y estancadas: ali-
mentan en su seno animales v vegetales v constituven los
lagos, rios, pantanos. etc.

Como las minerales, puedcn ser apropiadas 6 no, se-
gtn su naturaleza v su colocacidn.

Por su naturaleza son aguaz publicas aquellas respec-
to de las cuales no puede existir ninguna distincién de pro-
piedad v permanccen siendo de uso comtin, como los rios
v demdds aguas navegables.

Por su colocacién son aguas publicas también las de
las fuentes, pantanos. cstanques, lagos v lagunas forma-
das en terrenos del comun 6 del Estado.

Los principios administrativos sobre las aguas publ-
cas pueden reducirse 4 los siguientes:

Nadie puede cambiar el curso de las aguas de los rios
v demés corrientes navegables, ni debilitar el caudal de
ellos con diques, fosos ¢ canales, sin autorizacién del Go-
bierno; pero cada cual puede a su gusto sacar agua de
esas corrientes v apropidrsela asi sacada.

Los riachuclos no navegables pertenecen & las personas
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cuyas propiedades bafian. La opinién mds comin es que
los riberanos de cada lado son propietarios del lecho del
rio hasta una linea que se tira por el medio de dicho lecho.
Pueden servirse también de sus aguas en toda la extensién
de su propiedad, con la obligacién de volverlas al curso na-
tural al salir de ella.

Los arroyos pertenecen de derecho 4 los propietarios
de las heredades sobre las cuales corren. Por tanto, pue-
den servirse de sus aguas para la irrigacién de sus tierras.

El dominio publico de los rios se extiende 4 su cauce y
4 sus margenes.

También pertenecen al dominio piblico los dlveos, en
terreno publico, delos riachuelos no navegables O de los
arrovos por donde corren aguas manantiales.

Alveo, cauce 6 lecho de un arrovo ¢ de un rio, es el te-
Ireno (ue ocupan sus aguas en sus crecidas ordinarias.

Las aguas lluvias pertenecen al que las recoja en su
heredad; las que corran por la via publica pueden ser re-
cogidas 4 su paso por los propietarios riberanos.

Los predios colindantes con los rios navegables. gozan
de los beneficios que su vecindad proporciona, incluso el
aumento del terreno por causa de aluvién: pero estdn su-
jetos d ciertas servidumbres, como la de no impedir ¢l uso
puablico de las orillas. ni edificar ni plantar arboles ni po-
ner obstaculo alguno al hibre transito.

No sucede lo mismo con los duefios de Zierras conti-
Lguas d@ canales, porque éstos no son corrientes naturales
sino artificiales, de muy distinto cardcter. IEn cuanto d
servidumbres, estdn sin embargo sujetas 4 Ja llamada de
sirga, para conducir los barcos 4 remolque desde la orilla.

Por lo expuesto se desprende que corresponde al Go-
bierno autorizar el establecimiento de toda empresa que
pueda hallarse en relaciéon con la navegacién de los rios en
curso y régimen, con el uso v aprovechamiento delas aguas
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y de lo que producen en su seno, y con la construccion, en
fin, de toda obra nueva en dichos rios.

Los principios en quese basan las autorizaciones estdn
de acuerdo con la naturaleza dela empresa v las convenien-
cias del pais. Toca 4 la misma autoridad administrativa
de la cual emana la concesién, declarar la caducidad de
ella.

El uso y aprovechamiento de las aguas publicas im-
plica la necesidad de ciertas servidumbres naturales 6 le-
gales.

Los terrenos inferiores. por ejemplo, cstdn sujetos 4
recibir las que naturalmente v sin obra del hombre, fluven
de los superiores.  Esto constituye una servidumbre na-
tural.

Servidumbres legales son la de estribo, de presa v de
posada; de abrevadero y de saca de aguas: de cammo 6
irrigaciéon y la de acueducto.

De todas estas servidumbres la mds importante es la
de acueducto. Puede imponerse para la conduccién de
aguas destinadas 4 algtn servicio publico y también para
objetos de interés privado, como establecimiento ¢ aumen-
to de riego, desecaciéon de lagunas y pantanos, salidas de
aguas, etc.

s indiscutible que las aguas contenidas dentro de
ciertos limites v capaces de una ocupacién constante, las
aguas vivas que nacen ¢ se descubren cn terreno de domi-
nio particular, las torrentes hechas con artificio del hom-
bre, y las subterrdaneas sacadas 4 la superficie en terrcnos
del Estado con autorizacién de la ley, son aguas privadas.

Las aguas privadas pertenecen al orden civil v las cues-
tiones que sobre ellas se susciten son de la competencia
de los tribunales.

Restringidamente, pescar es extraer peces del mar, de
los rios, de los lagos v de algunas fuentes; vy por extension,
es la extraccion de todo lo que ¢l agua dulce 6 salada pro-
duce en su seno.

Ei § batianén
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La pesca es un medio de proveer & la subsistencia de
los pueblos, de extender el comercio y hasta de proporcio-
nar honesto y agradable éntretenimiento.

La pesca en alta mar es coman & todos los hombres;
pero en las costas es de uso publico entre los naturales del
pais. En algunas partes es privilegio de los matriculados
de marina.

En los tanques, lagunas {uentes de propiedad par-
ticular, pueden sus duenos pescar con libertad absoluta.

En ias aguas corrientes que sirven de limite & tierras
de distintos duefios, pueden pes:ar los riberanos desde la
orilla hasta la mitad del rio, con sujecién 4 las reglas de
policia.

En los rios y canales navegables también pertencce el
derecho de pesca & los duefios colindantes, sin perjuicio de
la nayegacidon v de las servidumbres.

En todas partes se prohibe pescar envenenando las
aguas y aun empleando dinamita. La razén esobvia: evi-
tar el peligro en el primer caso, y la destruccién de la es-
pecie en el otro.

*

En cuanto 4 la caza, estd sujeta poco mds 6 menos 4
los mismos derechos administrativos que la pesca.

Particularmente, la caza es la ocupacién de las bestias
salvajes, scan feroces como leones, tigres, ¢ bien silvestres
como los conejos, gamos, ¢ simplemente aves, como las
perdices, ¢l paujil, el quetzal, etc.

[.a caza como la pesca, son de interés comin y por
tanto deben estar subordinadas 4 las reglas de policia que
se fundan en’la conservacion de los animales, la seguridad
personal y ¢l respeto 4 la propiedad.

En consideracion a la seguridad personal, nadie puede
cazar dentro de las poblaciones, nien sus afuerascn un
radio dado, ni1 sin el permiso de la autoridad.

Por respeto d la propiedad, se prohibe cazar en terre-
no ajeno, sin permiso escrito del duefio; pero éste puede
cazar en sus terrenos,
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En fin, hay épocas en que la cazadla pesca serian per-
judiciales y tenderian 4 Ja extincién 6 amqmlam:ento de las
especies, por ser la época del celo 6 de la procreacion.

%

Son puertos las grandes excavaciones naturales 6 prac-
ticadas por la mano del hombre que rectben las aguas del
mar y ofrecen 4 los navies una estacién 1br1gada contra
los v1ent0>,. las corrientes v las tempestades.

Cuando han sido practicados por la mano del hom-
bre, los puertos vienen & ser obras puablicas de caracter de
la mayor importancia, v su construccion, impia y repara-
c1én censtituyen un servicio administrativo que interesa en
extremo 4 la prosperidad del Estado.

Los puertos son maritimos, pluviales & lacusitres,
segun que estén situados en la costa del mar, de un rio ¢
de un lago.

Se dividen, ademas, en cerrados, habilitados v fran-
COs.

Puerto cerrado es aquel que aunque existiendo natu-
ralmente, no ha sido abierto al comercio exterior.

Habilitados son los que sirven de punto de partida
para ese trafico; los puertos habilitados se llaman también
de deposito cuando dan acogida, sin cobrar derechos de
entrada, a los barcos que van de paso para otro pais.

[ rancos son aquellos en que las mercaderias no pa-
gan derechos de entrada al pais.

Como ¢l comercio es exterior v de cabotaje, resulta
que un puerto cerrado para ¢l comercio exterior, puede es-
tar abierto para el costanero.

Corresponde al Gobierno clasificar los puertos, abrir-
los, cerrarlos y dictar para su regencia y administracion,
todas las ordenanzas y leyes de policia maritima que pue-
dan convenir.
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o

También son los caminos cosas publicas v al Gobierno
toca dictarlas providencias relativas @ su construccién, uso
y conservacion.

Camino es toda via 6 ruta que se recorre 6 puede re-
correrse de un lugar 4 otro. Los hay de herraduras, ca-
rreteros, de rieles v simplemente de senderos 6 veredas.

Los caminos se dividen. ademds, en publicos y pri-
vados. Los publicos son los que todo el mundo tiene
derecho de seguir o frecuentar; v los privados, los que son
unicamente del uso de ciertas personas.

Los caminos son 6 nacionales 0 vecinales. Los pri-
meros son los que antiguamente se denominaban reales
v que recorren una gran distancia y van de una gran ciu-
dad 4 otra gran ciudad.

Los vecinales comunican d los pueblos dentro de una
misma circunscripcién politica.

Conlorme 4 esta clasificacion, toca al Estado la cons-
truccidon v conservacion de los caminos nacionales, y al Mu-
nicipio, la apertura v conservacién de los vecinales.

Aplican muchos paises para los altimos, el régimen
denominado serwvicio personal subsidiario, segun el cual
cada vecino del lugar debe prestar durante un ndmero da-
do de dias en el afo, =u concurso para la construccion y
reparacién de esos caminos.

El camino de fiierro e¢s la via formada por dos lineas
paralelas de rieles de acero unidas y sujetas 4 durmientes
de madera ¢ hierro también, y sobre los cuales ruedan sin
frote 6 con poco—d manera de cconomizar la fuerza mo-
triz—grandes carros con rucdas de hierro.

Aunque tratindose de caminos justo ez mencionar los
de rieles, propiamente no deberan figurar aqui, porque no
son bienes publicos. O son construidos por el Estado y
entonces son blenes nacionales, 6 lo son por empresas par-
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ticulares para su provecho. v entonces sereputan priva-
dos.

Importa en todo caso saber que es obligatorio para el
Gobierno el promover la construccidon de vias [érreas. La
facilidad, la comunidad, la rapidez de las comunicaciones.
son requisitos esenciales del progreso de los pucblos. Si
no es el Estado quien las construye sino una empresa de
particular ¢ particulares para su provecho, se siguen res-
pecto de tal obra, con ligeras modificaciones, las reglas re-
lativas 4 la adjudicacién, privilegios, régimen v capacidad
de todo contrato de servicios v obras publicos.

Puede decirse de las lineas telegrdficas y telefonicas, lo
mismo que se ha dicho de los caminos de hierro.

—_— AP —

130689
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De los bienes del Estado

Llamanse tierras baldias las incultas que pertenecen 4
la Nacion.

También hay tierras que sin ser nacionales ni priva-
das, pertenecen al disfrute y uso de los habitantes de un
distrito: se llaman comunales.

Las zonas que circundan toda poblaciéon en un radio
dado de ella, destinadas 4 su ensanche y al uso comun de
sus habitantes, se llaman ¢/idos.

Las tierras baldias se emplearon antiguamente para
recompensar da los militares veteranos; mds tarde, para
cancelar con el producto de sus rentas la deuda publica,
y tltimamente, en los paises en donde existen todavia, pa-
ra estimular la imigracion 6 el establecimiento de empre-
sas extranjeras.  Kste dltimo empleo de las tierras ha re-
sultado & menudo pernicioso d los bien entendidos intere-
ses del pafs.

Toca al Gobierno local dictar las medidas concernien-
tes 4 la adjudicacion 6 régimen de las tierras comunales.
También le corresponde velar por la conservaciéon admi-
nistrativa y uso de ejidos de la respectiva localidad.

s monte todo terreno cubierto de drboles y 4 propo-
sitc para la construccién naval 6 civil, para la fabricacion
de carb6n y aun para el simple cultivo.

Dividense en montes del I2stado, del Municipio y par-
ticulares, segun pertenezcan 4 la Nacion, al distrito, 6 ya
sean de¢ dominio privado. '

Por regla general, son del EEstado los que no tengan
duefio conocido, y suelen dividirse, segun su estado, en
enajenables y exceptuados de enajenacién.

Son enajenables todos los montes, con excepcién de
aquellos que por sus especies arbéreas que rinden produc-
tos scculares, 6 por razones cosmoldgicas, deben conser-

»i
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varse. No enajenables son estos dltimos definidos en la
excepcion.

Para toda adjudicacién 6 venta de montes nacionales
6 municipales, como para las tierras baldias, deben tenerse
en cuenta las reglas sobre licitaciones.

Superfluo es decir que los montes particulares no es-
tan sometidos al régimen establecido para los baldios 6
del lstado.

* %

Las legislaciones modernas sobre mineria se [undan
en ¢l principio de que /as minas son propiedad del I's-
tado. 'I'al or mupm implica la necesidad de una concesion
para que la mina pase al dominio particular v supone la
natural intervencion del Poder Piblico.

Mina es toda sustancia metdlica fosil combinada con
alguna materia extrafia, tal come el azufre, la tierra; etc.
que se encuentran on capas mds 6 menos continuas entre
lechos de piedra ¢ de sales terrosas v que forman lo que se
llama felones.

La extensién legal de una mina se llama perfenencia.
La unidad de medida que marca la extension es fijada por
el Kstado.

Los espacios francos que resultan entre las concesiones
de minas, se llaman Jemasias.

Dividense las sustancias minerales en tres clases:

De naturaleza lerrosa, las piedras calizas, los gra-
nitos, basaltos y en general todaslas materias de construc-
cién cuyo conjunto forman las canteras.

Los placeres, arenas 6 aluviones metaliferos, los mi-
nerales de hierro, escoriales v los terrenos metaliferos tam-
bién procedentes de beneficios anteriores, y otras sustan-
clas andlogas.

Los creaderos de sustancias metaliferas y salinosas,
los betunes y aceites minerales, piedras preciosas, aguas
subterrdneas y demds productos semejantes.

Tratdandose de minas, importa saber lo que es el suelo
y ¢l subsuelo. Kl suelo comprende la superficie y ademds
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el espesor 4 que ha llegado el trabajo 4 cargo del pr opleta-
rio, sea para el cuItwo sea para solar 6 cimentacién. El
subsuelo se extiende indefinidamente en profundidad des-
de donde el suclo termina.

El principio general es que ¢l subsuelo pertenece al
Iistado. que puede abandonarlo al aprovechamicnto co-
mun, cederlo al duefio de la superficie 6 e¢najenarlo 4 ter-
cera persona. (1)

IEn cuanto 4 las minas, los principios que se reconocen
son los siguientes

1° Cualquiera puede hacer lasinvestigaciones que crea
convenientes, salvo el permiso al propietario en caso de ha-
cerlas en un terreno de éste:

2° Las minas deben anunciarse v denunciarse. El
anuncio 6 aviso de una mina 4 la autoridad competente.
es la noticia de su descubrimiento v da derecho & prelacion.
El denuncio es la demanda en forma, de la mina, con to-
das las senales que la hagan conocer ;

39 Las minas debcn también deslindarse v medirse v
ser adjudicadas & aquel que compruebe tener derecho 4
ellas ;

4° La adjudicacién de minas no se hace por licitacion
al mejor postor, como la de los bienes del Estado, sino di-
rectamente, en vista del aviso del descubrimiento. del de-
nuuncio, de la falta de oposicién, 6 [alta de titulo suficiente
en caso de haberla ;

53° Las adjudicaciones son perpetuas; pero caducan
por regla general por falta de explotacién 6 cuando la mi-
na es abandonada;

6° El laboreo de las minas constituye una industria
libre. Il Estado s6lo interviene por razones de policia, de
de seguridad 6 salubridad.

(1) En El Salvador las minas pertenecen i los particulares propietarios
de los terrenos, y por consiguiente, Il Estado carece de dominio en los mi-
nerales; (]nul.mdu asi derogado el Codizo de Minerfa por ¢i Civil.—Notu
del I3,
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Hay minas cuya explotacién se reserva el Estado, ta-
les como las de carbén, ¢ las de ciertas piedras preciosas
como el diamante 6 las esmeraldas, ¢ las de sal de piedra.
En tal virtud no son denunciables ni adjudicables.

3

En fin, son bienes del KEstado todas las obras que
construye directamente él, valiéndose de las autoridades y
del personal de que dispone, 6 encomenddndolas & particu-
lares que se obligan 4 realizarlas como delegados del Go-
bierno.

Cuando las lleva d@cabo por medio de particulares. dan
lugar tales obras 4 los contratos administrativos cuya ce-
lebracién estd sujeta al principio de la licitaciéon, basada en
la publicidad y en la competencia.

Para que exista un contrato administrativo es preciso
que se celebre directamente con la Administracién y que
su objeto sea una obra ¢ un servicio publico.

Hay en cfecto, =ervicios publicos que la Administra-
ci6n no puede desempenar directamente por medio de a-
gentes ¢ cuerpos organizados ad Loc, y entonces se vale
de Ia industria privada, como cuando necesita viveres para
la tropa 6 para los presos; en la [abricacién de armas, de
papel sellado v en otros casos semejantes.

La publicidad v la competencia, clementos de la licita-
c1on, exigen

a)—Que el asunto de que se trata se anuncie por me-
dio de carteles y en el periédico oficial ;

b)—Que =e pongan de manifiesto los pliegos de con-
diciones ;

c)—Que seexprese la forma dela subasta con el mo-
delo de proposiciones que se han de presentar en pliegos
cerrados ;

d)—Que se sefiale la autoridad, el dia, la hora y el lu-
gar donde se ha de verificar el acto ;

e)—Que se fije el tipo 6 precio de la obra ¢ servicio ;

[)—Que la adjudicacion sea hecha al mejor postor.
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IEs ineludible el principio  que para que los contra-
tos de obras y servicios publicos produzcan obligacion,
es preciso gue hayan sido celebrados en la forma legal,
esto es, con las solemnidades del Derecho.

Después de toda adjudicacion, la formalidad consiste
en el otorgamiento de una cscritura puablica

Para el cumplimiento del contrato, suclen estipularse
garantias y prevenirse depoésitos de dinero ¢ prendas.

En algunas legislaciones se reconocen privilegios de
parte del Estado, en cuanto 4 la modificacion de la obra
que contrata, sobre suspension de la misma v <obre inter-
pretacion, en virtud de la cual puede resolver por la via
gubernativa las dudas v controversias que ocurran con mo-
tivo de la inteligencia, cumplimiento, rescision v efectos de
los contratos; pero lo cierto es que el Estado como perso-
na juridim y por su capacidad contractual. debe estar su-
jeto d las reglas civiles que rigen todos los contratos. Sus
privilegios son puramente ]urh-_.a]o& en cuanto que puede
litigar en papel comidn, en cuanto no puede acusdrsele re-
beldia ni cobrarsele costas judiciales.

*® %
»

Ocurre que con motivo de laconstruccion de toda obra
pubhca la propiedad privada se opone & es obstdculo para
-e]ecutarla. Contrapuestos asi los intereses particulares &
los priblicos, uno de los dos debe ceder, y cuando prevale-
cen los generales 4 los particulares, cl procedimiento se de-
nomina expropiacion.

Indudablemente la expropiaciéon es un abuso del po-
der, porque no hay ni puede haber derecho contra el dere-
cho; sin embargo, estd aceptada por todas las naciones
del mundo.

Para poder proceder 4 la enajenacién forzosa, es pre-
<ISO

1° Declaracién formal de que la obra es de utilidad
publica, esto es, que cede en beneficio del IEstado 6 de los
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pueblos, previa informacién, y aunque la obra sea ejecuta-
da por empresa 6 empresas particulares :
29 Justiprecio de lo que haya de cederse 6 enajenarse.

La prdctica de las diligencias antedichas, constituve
un verdadero juicio que compete d la autoridad judicial v
en el cual son partes el stado v los interesados.

El Estado no puede entrar en posesion de los bienes
expropiados sino después de la sentencia 6 mandamiento
judicial, v después de consignar ¢l pago de la suma justi-
preciada para tal fin.

No concluiremos este capitulo sin hablar de las servi-
dumbres de utilidad publica. que consisten en una Jimita-
cion de la propiedad privada impuesta por la ley 6 por
la Administracién en beneficio de los pueblos.

Las hay de dos clases

Jempm ales, que =on la ocupacion pasajera de los te-
rrenos, excavaciones, extracciones, depdsitos, acarreo y o-
tras cargas andlogas & que estan sujetos los terrenos con-
tiguos 4 las obrag publicas.

Perpetuas, que equivalen 4 una expropiacion. Las
temporales son constituidas por la autoridad con laclau-
sula de la indemnizacién de perjuicios. los cuales se regu-
lan como en el caso de enajenacién forzosa. con la diferen-
cia de que el pago puede no ser previo, v en la expropia-
ci6n lo es.

Las servidumbres perpetuas se reducen 4 las siguien-
tes prohibiciones :

12 De no edificar sin permiso de la autoridad, dentro
de la zona tdctica delas plazas de guerra, fortalezas v cuar-
teles ;

2% De no cortar sin permiso de la autoridad, arboles
colindantes con las carreteras generales, v de no eatorpe-
cer el libre curso de las aguas que provienen de la via pa-
blica ;

32 De no cortar las ramas y raices de los drboles si-
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tuados en los lindes, aunque los extiendan 4 la propiedad
ajena; v

4* De no impedir por parte de los propietarios colin-
dantes, el uso pablico de los rios y susriberas.

Estas servidumbres se establecen, bien para seguridad
del IEstado. bien para la conservacion de los caminos, ya
sea en interés de los montes 6 en el de la navegacién plu-
vial.

Para el fomento de minas se establecen limitaciones
que imponen al derecho de propiedad las calicatas, tras-
portes, desagues, etc., etc.

En materia de aguas, se establecen las naturales v las
legales de acueducto, de estribo, de presa, abrevadero, sa-
ca de agua, camino de sirga, etc.

En orden 4 la policia urbana, se establecen las de cos-
tear aceras por los duefios de edificios 6 terrenos que lin-
den con la via pablica, v otras.
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De los varios ramos de 1a actividad humana

Las manifestaciones de la actividad del hombre son
intelectuales 6 fisicas. Su aplicacién 4 la naturaleza para
asimildrsela y atender 4 la satisfaccién de las necesidades,
constituyen las diversas profesiones 6 industrias, vy el re-
sultado de la apropiacién, constituye su derecho de pro-
piedad.

Por punto general, en cuanto al derecho privado se
refiere, 4 l]a Administracién Publica corresponde sélo ga-
rantizarlo. Sin embargo, relacionandose el trabajo con el
progreso de un modo tan estrecho siendo %l el principal
factor, v dependiendo del desarrollo de la industria la ri-
queza, el engrandecimiento y la felicidad de los pueblos, el
Gobierno cuvo fin primordial es ése, no puede ni debe con-
tentarse con dejar hacer y convertirse en mero espectador
impasible.

Por esta razon, como porque la iniciativa individual
es impotente en muchos casos para eliminar los obstdculos
que 4 la industria toca vencer, v por el deber esencial de
velar por la vida de los ciudadanos expuesta 4 veces & se-
rios peligros por la codicia, ¢l Gobierno interviene en cierto
modo en aquellas manifestaciones de la actividad v en el
resultado de la apropiacién.

La manera como el Gobierno procede en esto, es {Jo-
sitiva 0 negativamente, acordando primas, exenciones 6
privilegios, alentando en suma, el esfuerzo individual, v
prohibiendo 6 limitando su ejercicio.

Industria es un nombre genérico bajo el cual se com-
prenden todas las operaciones que concurren a la pr oduc-
c16n de la riqueza.

Las tres principales industrias son la agricola, la co-
mercial v Ja manufacturera. En la agricola se compren-
den otras, entre las que sobresale la ganaderia, v en la ma-



122 DERECHO ADMINISTRATIVO

nufacturera, las llamadas industrias fabriles v las qui-
micas,

Agricultura viene de dos palabras latinas  ager, tie-
rra ¢ campo. v cultura, cultivo: de modo que es el arte
de cultivar la tierra.

(Ocioso es encarecer la importancia de esta industria.
Sabido es que procura la subsistencia v proporciona 4 las
demdas industrias la materia prima de que han necesidad.

De manera que el Gobierno debe hacer cuanto pueda
por su prosperidad v desarrollo, lo cual consigue

Amparando la libertad de los labradores, defendiendo
su propiedad, facilitando los riegos, multiplicando v faci-
litando la ensefianza agricola v estimulando en fin la pro-
duccién.

La libertad de los labradores es hov indiscutible, se
extiende al cultivo v la cosecha v se consagra en las leves
que declara 4 los duefios v poseedores de las tierras, 4rbi-
tros de destinarlas 4 lo que les parezca mejor v de recoger
el fruto cuando lo crean conveniente.

Con todo v el reconocimiento de este derecho., no se
permiten, por razones de salubridad, ciertos cultivos 4 in-
mediaciones de los pueblos.

La propiedad agricola envuelve el derecho de cerrar
los terrenos vy cultivarlos. Pareceria esto extrafio 4 prime-
ra vista: pero se comprenderd si se tiene en cuenta que en
beneficio de la ganaderia se ha pretendido tener el campo
abierto para la cria v el pastaje.

La ensefianza agricola ha influido mucho en los pro-
gresos de la agricultura. Con este fin se establecen cole-
glos, granjas, finca-modelos, juntas de agricultura y labo-
ratorios de ensavo v aplicaciéon.

Las juntas de agricultura son reuniones formadas
bajo el patronato del Gobierno. para la mejora del arte
agricola. Como estimulo suelen pagarse primas a ciertas
producciones que se deseen implantar, 6 en favor de la ex-
portacién, 6 se usan las exenciones de impuestos. )

Los caminos acercan los productores, de los consumi-
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dores, v los riegos mantienen 6 renuevan la fecundidad de
la tierra.

En fin, para despertar el gusto por la agricultura 6
el amor & la naturaleza, se han instituido fiestas en honor
de la primera, celebrdndolas con mds 6 menos pompa v ha-
ciendo tomar parte en ellas 4 los nifios.

En algunas partes se consagran esas fiestas 4 la siem-
bra de drboles. en otras d la apertura de un surco en la
tiera por medio del arado.

La ganaderia hace parte de la agricultura y esla ac-
ci6on ¢ manera de criar los animales domésticos. Hallase
tan estrechamente enlazada con la agricultura, que todo
lo que favorece & ésta vede en beneficio de ella.

Antiguamente la ganaderia gozé6 de muchos privile-
glos en extensién tal, que redundaron en perjuicio del cul-
tivo de las tierras; tales fueron los de trdansito, en virtud
de los cuales no se podia impedir la circulacién de los ga-
nados. Pero hoy han sido reducidos esos privilegios, re-
conociéndose que ambos ramos de la agricultura pueden
progresar juntos v aun proveerse mutuamente. KEstd re-
conocido que los pastos naturales no son suficientes para
la cria v ceba de ganados.

Las servidumbres actuales sobre ganados, abrevade-
ros, sesteaderos, etc., se rigen todas por el Cédigo Civil 6
por el Rural. s1 lo hubiere. (1)

Las industrias fabriles v las quimicas, llamadas tam-
‘bién manufactureras, adoptan el nombre genérico de in-
dustrias.

Fabril viene de fdbrica v despierta la idea de arfe
mecdnica.

Quimica, implica descomposiciéon, andlisis, recompo-

(1) En El Salvador hay una lev especial para la Agricultura; se llama
Ley Agraria, que derogd al Cddigo de Agricultura. Nota del E,
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sicién de cuerpos mixtos y se aplica 4 la manufactura 6 in-
dustria que emplea esos procedimientos.

La industria, como la agricultura, prospera donde el
trabajo alcarza mds libertad y donde la propiedad es mas
respetada.

En otro tiempo no se fiaban los (;rObl&fﬂOS de la pers-
picacia del arté industrial, y asi creian necesario organizar
la industria en gremios y dirigirlos con ordenanzas v regla-
mentos.

También el socialismo aconseja el trabajo en comun,
6 la asociacion para el trabajo, y preconiza el estableci-
miento del f@lansterio para los obreros. (1)

El Gremio es una corporaciéon 6 asociaciéon cuyos
miembros estdn unidos entre i por Jos mismos derechos y
los mismos deberes. Cada gremio tiene sus estatutos, sus
administradores, sus privilegios, sus inmunidades.

Los falansterios propuestos por Fourier eran las habi-
tauonea destinadas 4 los trabajadores en su sistema de
asociacion universal.

Estd reconocido que esos sistemas son utdpicos 6 que
lejos de favorecer la libertad de los trabajadores la entra-
ban y en nada contribuyen al aumento de la riqueza sino
4 su disminucién. Las Ginicas limitaciones puestas 4 la
libertad de industria son las relativas al empleo de nifios
en las fédbricas, 6 en la explotacién de minas, sobre fijacion
de horas de trabajo. las consagradas al reconocimiento de
la propiedad industrial, y los reglamentos de ciertas indus-

(1) EI rfalansterio, cuyo autor es Fourier, no predomina hoy dia en el
sistema socialista mundial, pudiendo mds bien decirse que estd relegado,
aunque ha dejado sus huellas profundas. El sin nimero de autores que bre-
ga con muchisimas combinaciones sistemdticas de socialismo ha implantado
cas! Ja anarquia tedrica en las orientaciones (e las masas; pero previalecen
algunes, eclécticos, con sus teorias adaptables en un ‘lugar determinado, co-
mo Jean Jaures. En El Salvador tiene profundas raices el socialismo como
sistema general, aunque no se ha determinado el sistema adaptable; no obs-
tante, el cooperatismo, el ahorro, la mutualidad, que son de las mis bellas
fases, sc practican ya con afeccién que promete un gran desarrollo.--Nota
del IE.
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trias, como son la fabricacién de pélvora y otras materias
explosivas.

En fin, hay sndustrias—monopolios, por razén de in-
terés general, 4 saber: la fabricacién de moneda, el laboreo
de minas pertenccientes al Estado, servicios de correos, te-
léfonos v telégrafos, v otras: todas denominadas monopo-
li0s oficiales.

La industria, como la agricultura, necesita de estimu-
los, v el mds eficaz es el establecimiento de un proteccionis-
mo inteligente. Mientras los artefactos no pueden com-
petir con los de la industria de fuera, debe procurarse,
por medio de gravdmenes 4 la importacién, alentar la pro-
duccién interior.

Los Gobiernos se valen igualmente de las exposicio-
nes v museos comerciales. "Bl primer sistema es propio
de los paises productores y ricos.

En fin, el reconocimiento de la propiedad industrial,
otorgando patentes de invencion, influye de modo directo
en el fomento de la industria.

Comercio viene de la preposicién con y de wmercio,
mercaderia, v significa Z7d/fico 6 cambio, trifico en cambio
de dinero 6 mercaderias en detal 6 por mayor.

El comercio tiene por objeto poner al alcance del con-
sumidor los productos que necesite; es exferior é interior,
y este ultimo se hace al por mayor v en detal.

Como las demds industrias, el comercio no ha sido
siempre ocupacién libre; tanto en el-exterior como en el in-
terior, tenia antes trabas numerosas. IEn el interior las
habia para los articulos de comer, de beber y arder; v para
la compra y venta de granos.

Entre sus restricciones existia el llamado derecho de
tanteo en la venta de bienes, seda, trapo, hilo, cifiamo vy
otras materias primas de la industria. Tenia por objeto
proteger 4 los fabricantes; pero de tan mala manera, que
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(=

redundaba en gravamen para los productos de las expre-
sadas materias primas.

Del propio modo, por no ser tributario de otros pue-
blos. se establecieron para el comercio exterior, aranceles
de aduana tan altos, que equivalian 4 una verdadera pro-
hibicién de negocios con esos pueblos.

Hoy la prohibicién no existe sino para los articulos
cuva circulacion prohiben las leves penales, las de seguri-
dad publica y las relativas & articulos estancados. La
prohibicién ha sido sustituida por la proteccién.

El proteccionrismo es un sistema relativo 4 la admi-
sién de las mercaderias extranjeras.en un pais, teniendo el
término medio entre la prohibiciéon v la libertad absoluta
del comercio.

Se llama profeccidn porque descansa en el propdsitc
de favorecer la industria del pais, gravando el producto
del exterior, con lo que se hace subir el precio de venta.

Algunos economistas oponen al proteccionismo el li-
bre cambio, sistema que descansa en la libertad absoluta
de comercio.

Los impuestos 6 derechos (ue se cobran por los arti-
culos que se introducen al pais, =e extablecen por el valor
6 por el peso de ellos. Uno y otro sistema cuenta con nu-
merosos partidarios.

En cuanto 4 la accién oficial, en lo que al comercio se
refiere, tiene que valerse de los medios indirectos.

Ante todo, necesitando el comercio,-—el exterior so-
bre todo——, de poderosos elementos, nada puede contri-
buir tanto 4 su incremento, como el espiritu de asocia-
cion. El Gobierno debe, pues. despertarlo y favorecerlo
por cuantos medios pueda. Los grandes capitales no se
forman sino con el concurso de muchas bolsas particulares.

Aconséjanse, ademds, la concesién de ciertos privile-
gios, las exenciones v las subvenciones, como medios esti-
mulantes.

Las primeras asociaciones d que se ha aludido arriba,
son las Cdmaras de Comercio, reuniones de comercian-
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tes encargados de dar su opinidn & las autoridades locales
sobre los negocios del comercio.

Figuran también en ese nidmero los bancos de depé-
sito, descuento v emisién, los hipotecarios € industriales y
todas las sociedades anénimas.

El principio en esta materia es el de libertad en cuan-
to 4 la constitucién y régimen de tales sociedades; tam-
bién son libres sus operaciones. La intervencién adminis-
trativa se reduce 4 ia aprobaciéon de los Estatutos que dan
4 la sociedad el cardcter juridico; 4 la vigilancia y examen
de cuentas para impedir los abusos. Con respecto 4 los
bancos de emision, el deber de ellos es el de no poner en
circulacién mds billetes que los que les corresponde segtn
el numerario de caja con gue cuenten.

El examen periédico de sus operaciones por parte de
la autoridad, se llama argueo de caja.

Kl Gobierno se reserva el derecho de establecer Bolsas
y reglamentarias, ¢ bien permite 4 los comerciantes que
suplan la 1nstituciéon, por acciones, 4 manera de socieda-
des andnimas.

La Bolsa es una institucién comercial. Viene de Van—
der—Burse, individuo de Brujas en Bélgica cerca de cuya
casa se reunian los mercaderes para sus compras y ventas.

Boisa es, pues, el edificio 6 lugar publico en donde se
reunen en ciertas horas los banqueros, los negociantes, los
agentes de comercio y los corredores, para tratar de nego-
cios. Se llaman también las Bolsas, lonjas, alhdndigas.

Son objeto de la contratacion en la Bolsa, los efectos
publicos, las letras de cambio, hibranzas, pagarés, acciones
de minas, venta de metales preciosos, seguros, letamentos
v trasportes.

Las ferias y los mercados son edificios 6 lugares pi-
blicos en donde se venden géneros y mercaderias.

El mercado y las ferias son del resorte municipal. Por
punto general. el mercado se consagra 4 la venta de los ar-
ticulos alimenticios de primera necesidad.

La feria es un gran mercado publico en donde se ven-
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de toda clase de mercaderias en el mismo lugar y en épo-
cas fijas del afio.

La intervenciéon municipal en ferias y mercados se re-
duce 4 hacer cumplir los reglamentos de puestos, sobre
aseo v seguridad, 4 impedir la adulteracidén de los articulos
alimenticios v hacer observar el sistema de pesas y medi-

das adopL'ldo para las ventas,

* ¥

Hemos dicho va que la propiedad privada es del resor-
te del Codigo Civil; pero hay un género de propiedad de
origen completamunte moderno cuyo reconocimiento y ré-
gimen estdn sujetos 4 una ley especial. Tal género es la
propiedad intelectual.

Propiedad intelectual esla suma de conocimientos
de que dispone el hombre.

Hay tresclases de propiedad intelectual /Ja industrial
6 cientifica,la literaria v la artistica.

La industrial consiste

a)—En el derecho exclusivo de explotar ciertos descu-
brimientos 6 de reproducir ciertas creaciones.

b)—En el derecho, exclusivo igualmente, de usar en el
comercio ciertos signos distintivos, tales como nombres,
marcas de fabrica, ensefias, etc.

Para garantizar el primer derecho, el Gobierno expi-
de al inventor una patente de invencién, la cual constitu-
ve el titulo que le permite gozar por corto tiempo del de-
recho exclusivo de que se trata. (Seneralmente ese tiempo
es de quince & veinte aiios, pasados los cuales el invento
entra al dominio comun.

La Estadistica comprueba que el estado de la indus-
tria de un pafs se encuentra siempre en relacién con el na-
mero de patentes que se han expedido en él. Las paten-
tes, en efecto, desarrollan la industria nacional, constitu-
yen un contrapeso esencial 4 la riqueza y las posesiones
adquiridas, y favorecen la exportacién al extranjero.
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En el derecho exclusivo de usar ciertos signos en el co-
merclo entran:

a)-—Los dibujos de fabrica;
b)—Los modelos en relieve;
c)--Las marcas de fabrica;
d)--La propiedad del nombre: y
e)--Las ensefias.

El derecho exclusivo que tiene el autor de una obra
de literatura, de ciencia, de arte de reproducir su obra por
medio de la tipogrifia, la litografia, el grabado 6 cualquier
otro modo mecanico de reproduccién, constituye la pro-
piedad literaria 6 artistica. ‘

Este derecho se diferencia del cientifico ¢ i1ndustrial,
en que dura toda la vida del autor y pasa luego & los he-
rederos por cierto tiempo. Se funda en la susceptibilidad
de reproducirse y dar frutos, que tiene la forma de una
1dea 6 de una concepcién que se elabora en el pensamiento
y se materializa luego y puede ser poseida.

Se extiende este derecho:

a)-—A los hibros de ciencia, de alta literatura, de lite-
ratura ligera, en suma, 4 todas las producciones originales
del espiritu.

b)——A los trabajos de erudicidn

c)-—A los restimenes analiticos
obra caida va en el dominio publico.

d)——A las traducciones de libros extranjeros caidos en
el dominio publico.

e)——Al titulo de toda obra ¢ periodico.

En cuanto 4 las obras de arte, se extiende el derecho
4 todas, con esta sola distincion: que toda obra de dibujo
plastica es obra de arte y materia de propiedad artistica,
siempre que sea producto de un trabajo del pensamiento
al mismo tiempo que de la mano del artista. El arte en
efecto, se compone de concepcion  de ejecucion.

compiiacion.

s}
6 abreviados de una
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De la Contabilidad.

Como la Administraciéon Piblica es la accién de diri-
gir 6 conducir los intereses de la sociedad, los encargados
de esa Administraciéon son verdaderos mandatarios de és-
ta. Le deben. pues, explicacién de susoperaciones.

Ei arte de establecer v de rendir cuentas, se llama
contabilidad.

También es el conjunto de cuentas v de libros de una
administracién cualquiera.

Cuenta significa particularmente el cdlculo por escrito
de lo que ¢e ha pagado 6 recibido 6 anticipado 6 suminis-
trado.

Contabilidad v 7Teneduria de Libros son sindni-
mas.

La contabilidad es comercial G oficial, v se lleva por
partida simple 6 partida doble.

La contabilidad comercial sefiala las reglas que deben
seguirse para establecer las cuentas de una casa de comer-
cio v poder saber en un momento dado, el vesultado gene-
ral 6 parcial de ios negocios.

La contabilidad oficial sefiala igualmente ciertas re-
glas corforme 4 las cuales deben llevarse los libros de la
Administraciéon Puablica. estableciendo en ellos de un modo
regular, claro v precise, todas las entradas v salidas.

La base de toda contabilidad oficial es el presupuesto
genera! de rentas v gastos del Estado.

Presupuesto es uan célcule basado en clertos antece-
dentes algo que se supone cor anticipaciéon. En térmi-
nos generales puede definirsele diciendo que es el estado
anual de los gastos presumidos que hav que hacer de los
recursos O rentas afectados 4 estos gastos. También es
2l estado que muestra el balance de entradas vy salidas a-
nuales de una Administracion.

Ol presupuesto es general 6 simplemente de rentas ¢
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solo de gastos. Restrictivamente, hay presupuesto de
guerra, de marina, de instrucctén pablica, etc., segun
comprenda las entradas v salidas de la guerra, de la ma-
rina 6 de la instruccidén publica.

Con referencia al Estado, las rentas se llaman aectivo
del tesoro, y los gastos 6 salidas, pasivo.

Como el deber de la Administracidn es ajustarse al
presupuesto, no gastar sino lo que se establece en €l el
resultado general de Jas cuentas al fin del afio deberia ser
un balance exacto entre las entradas y las sahdas; pero
nunca las contribuciones producen lo que se presupone, y
ademds, ocurren 4 menudo gastos imprevistos que no es
posible establecer de antemano v que se imputan en las
cuentas como créditos adicionales.

Por esta causa el balance de.a cuenta general arroja
siempre un déficit en contra del tesoro, 6 un superavit,
esto es, un producto que falta ¢ un residuo que sobra.

En vista de esto, los presupuestos son también ordi-
narios y extraordinarios. IEn los primeros se incluyen los
ingresos y los gastos de cardcter permanente, aunque su
cuantia sea variable; en los extraordinarios se compren-
den los recursos y las obligaciones de caracter transitorio.
A estos ultimos corresponden los créditos adicionales que
en suma no son otra cosa que suplementos acordados al
Ministerio respectivo cuando el crédito legal resulte insufi-
clente.

IEn la forma, en vez de aparecer esas dos clases de pre-
supuestos, e¢n piezas separadas. se estila coosignar esos
créditos adicionales, al final de las partidas correspon-
dientes 4 cada ramo en el presupuesto de gastos perma-
nentes, y se les denominan eventuales de Cartera.

Toca al Poder Ejecutivo la formacion del presupuesto
de rentas y gastos, por el é6rgano del Ministerio de Haclen-
da; y corresponde al Poder Legislativo aprobarlo 6 corre-
girlo.

Se ve, pues, que el presupuesto es una ley, y de aqui
resulta que todo crédito adicional de que se ha hecho uso,
debe ser sometido 4 la aprobacién ulterior del Congreso.

Bt § basanén



132 DERECHO ADMINISTRATIVO

La vigencia de todo presupuesto es sélo de un afio,
que se denomina econdmico, es decir. que concierne 4 la
economia, 4 las finanzas 6 al gasto.

Como la Administracion estd dividida en varios ra-
mos. cada Secretaria hace uso de los créditos que se le han
consignado sobre el tesoro, para satisfacer los servicios que
dependen de su autoridad.

Por eso cada uno de ellos debe rendir mensual vy anual-
mente sus cuentas particulares. Toca al Tesorero del Iis-
tado la cuentw general.

[En las cuentas particulares de los Secretarios, se ha-
cen figurar las partidas con los nombres de los servicios
respectivos, v en la general, con los de los departamentos
de Estado 4 que sean imputables.

En la contabilidad oficial, como en la comercial, el que
recibe debe v el que da es acreedor.

Cada una de las cuentas particulares v la general del
tesoro son sometidas al examen, reparos v tallos de un
Tribunal Superior de Cuentas. Es éste un freno contra
los empleados de manejo: pero aparte de ése, existen, a-
demas, el principio de la publicidad v todas las reglas so-
bre responsabilidad v apremio personal.

Es de todaslas Secretarias, la de Haciendala que goza
del cardcter de ordenadora de los pagos que han de hacer-
se por las cajas publicas. Obedece esta regla al principio
de unidad dela Administracion.

bl

Superfiuo es decir que como el Gobierno general, el
local tiene sus presupuestos de ingresos y egresos, su con-
tabilidad v su corte de cuentas.

Los ingresos municipales consisten en rentas y pro-
ductos procedentes de bienes, derechos 6 capitales que
pertenecen al Municipio 6 4 los establecimientos que de €l
dependen en arbitrios municipales sobre determ:nados
servicios, obras ¢ industrias, aprovechamientos de policia
urbana v rural, multas y en 1mpuestos de articulos de co-
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mer, de beber y arder. esto es, en arbitrios sobre los con.
sumos dentro de los limites fijados por la ley.

Los egresos 6 gastos municipales, son obligatorios v
voluntarios ; obligatorios. cuando el Municipio no los pue-
de incluir 6 desechar, porque la lev los considera necesa-
rios 6 forzosos ; v voluntarios, los que incluye 6 desecha
con entera libertad.

Toca al Concejo Municipal formar los presupuestos
de gastos del Municipio: al Alcalde, ordenar los gastos, v
al Tesorero., cubrirlos: también corresponde 4 éste la re-
caudacién de los ingresos.

Los tribunales de cuentas son los encargados de exa-
minar, revigar, aprobar v fenecer las cuentas de los em-
pleados de manejos en el Estado ¢ en el Gobierno local
La jurisdiccion de estos tribunales alcanza 4 los emplea-
dos dichos, (de mauejos), 4 loz ordenadores, intervento-
res v pagadores, lo mismo que 4 sus herederos v fiadores ;
v po £6lo conocen de las cuentas sino de los expedientes de
reintegro por alcances ¢ malversaciones, declarando la ab-
solucién de responsabilidad y la cancelacién de fianzas;
asimismo requieren v compelen directamente y de oficio &
los responsables, v en fin. proceden contra ellos por la via
del apremio.

Es principio de Administracién en materia de Hacien-
da, que ningun empleado de manejo de fondos tome po-
sesion de su destino sin otorgar por escritura publica fan-
za 6 caucién bastante.

Ei § batianén
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De los procedimientos

Ademas de las personas y las cosas, son objeto de la
Administraciéon Pubiica, los procedimientos que deben em-
plearse en los casos de contencion O contestacién con los
particulares.

Se denominan procedimientos en el orden administra-
tivo, un conjunto de reglas a las cuales deben sujetarse las
autoridades admimistrativas para dictar sus resoluciones.

El Poder Administrativo, en efecto, ejerce no sélo ac-
tos de imperto cuando manda, sino de jurisdiccion cuando
resuelve acerca de un derecho que se cree lesionado.

El procedimiento administrativo es de dos clases: gu-
bernativo 6 contencioso.

IEl primero ocurre cuando el particular solicita de la
Administracién un acto propio de su poder discrecional, es
decir, que le es potestativo conceder 6 negar. También
ocurre cuando procede de oficio, esto es, sin solicitud de
parte y se informa, estudia el ncgocio v lo resuelve en 1ins-
truccién sumaria v breve.

El procedimiento contencioso-adimministrativo ocurre
cuando el particular se siente agraviado y ofendido en sus
derechos y no puede resolver nada en el particular sin oirlo
y venculo, acorddndole los respectivos traslados, un térmi-
no para las pruebas y el derecho 4 los respectivos alegatos.

En estas contestaciones figura siempre en representa-
cion de la ley, de la moral, de la sociedad 6 del Fisco, segin
sea el asunto de que se trata, el respectivo Fiscal. La Na-
cidn tiene el suvo, que es el Procurador; el Municipio tiene
al Sindico.

Creen algunos que la via contencioso-administrativa
consiste en la de los tribunales ordinarios, ante quienes se
demanda al Estado 6 al Gobierno local después de agota-
da la via gubernativa, para hacer efectivo algin derecho le-
sionado; pero evidentemente se engafian porque esa via
que aconsejan no es otra cosa que la ordinaria @ que vi-
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ven sometidos todos los partmul'lres y aun el KEstado v el
Municipio como personas juridicas en sus controversias con
los particulares. (1)

Ademads de la jurisdiccién ordinaria v de la contencio-
so-administrativa en que puede verse envuelto el Estado,
en algunos paises se tiene establecida otra puramente de
Hacilenda. para todo io que afecte los derechos del Erario.

Las atribuciones fijadas por la ley deben concordar
con la naturaieza de los bienes en disputa, ora sean del Es-
tado 6 simplemente bienes de uso publico.

En cuanto al tramite de las controversias, al valor de
las pruebas, 4 los términos, incidentes, recusaciones € im-
pedimentos. alegatos v demds que puedan ocurrir. rigen,
en materia de Haclenda v en lo administrativo, las reglas
generaies de procedimientos para los asuntos civiles atem-
perdda:- al caracter ejecutivo de aquellos asuntos.

Asuntos fiscales v asuntos de ftacienda suelen hacerse
sinénimos: pero la Haclenda comprende mucho més: Fis-
cal es lo gque concierne al Fisco, esto es, 4 las rentas, con-
tribuciones 6 impuestos:; mientras que la Hacienda Publica
comprende todos los bienes, acciones 6 derechos del Estado.

Todavia /7isco despierta la idea de su origen. Kra el
nombre dado por los romanos en tiempo de los emperado-
res, al fesoro del Principe, por oposicién al tesoro del Es-
tado que se llamaba erario. Esta Gltima palabra conser-
va aun su significacion.

En este particular de ios procedimientos administrati-
vos, surge, entre otras cuestiones, la delas competencias,

(1) Con Meyer v otros creo Gue ¢l sistema contencioso-administrativo de-
be suprimirse ¥ ventilarse !os asuntos que hoy comprende, en la via ordini-
ria, en donde el Estado v los particulartes pueden hacerse representar. O
m:’ts bien: hay que quitar il kjecutiso la race 11t1d Para conocer en esos asun-
tos v resolverlos, ya que en lu prictica se ha visto cudantos han quedado sin
resolverse, ¢ se hin resuelto injustamente, ora por i mucha labor que aquel
Poder tiene & =u c: argo. ora porque wili s donde mas ¢jercen su p:tfg:::l.l_ in-
JluenL alos ]Jlrtlt'l)-‘ G pariidarios poilticos. En El Salvador sc justifici
mds esta opinidn.  Cuando men e\ debiers crearse (ribunales especiales pa-
ri lo contencioso-administrativo, independientes del Ejecutivo—N. del E.
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que consisten en e! conflicto entré dos 6 mds autoridades
cuando pretenden conocer ¢ no conocer de clertos negocios.

Las competencias son: ¢ de jurisdicciéon 6 de atribu-
ciones. La primera tiene lugar cuando la controversia se
suscita entre autoridades 6 cuerpos del mismo orden; y la
segunda, cuando las autoridades pertenecen 4 uan orden
distinto, como s1 la una fuese judicial y la otra administra-
tiva.

Dividense también las competencias en positivas y ne-
gativas. Las primeras ocurren cuando ambas autorida-
des se declaran competentes para conocer en un asunto; y
las segundas, cuando se declaran incompetentes para el co-
nocimiento de €.

Cuando la competencia es de jurisdiccién-—positiva ¢
negativa—toca al superior dirimirla entre sus inferiores; pe-
ro cuando la competencia es de atribuciones, no todos los
tratadistas estdn de acuerdo en el principio que se debe se-
guir.

Creen algunos que, teniendoel Jefe del Estado la pleni-
tud de potestad necesaria. a €l le pertenece dirimir esa cla-
se de competenciag, porque €l es el Jefe superior comtin de
la Administraciéon y regulador de todas las jurisdicciones;
pero otros atribuyen—tal vez con mds razén—a la Corte
Suprema de Justicia la facultad de resolver el conflicto
cuando ocurre entre una autoridad administrativa v otra
judicial. La Corte Suprema, en efecto, es la que aplica la
lev, v en receso del Poder Legislativo, es por excelencia la
autoridad llamada 4 interpretarla.

Por lo demds, cuando se trata de la 1nfraccion de la
lev por los particulares, la accido v la jurisdiccién adminis-
trativa, que es el complemento de aquélla, concluyen alii
donde comienza el delifo, porque el reconocimiento y cas-
tigo de éste estdn atribuidos al Poder Judicial.

Soélo las faltas son las del resorte de las autoridades
administrativas.

TN

Bt § basanén



ERRATAS

Pagina 12, lineas 1* y 22,

57, 8% y 93,

linea 152
77, lineas 292 y 302,
78, linea 342

DICE

como se hace el
ramo civil

suspenderlas 6
desestimarlas

accio-
numecion

poblaclén

DEBE DECIR

como se haceen
el ramo civil

suspenderlos 6
desestimarlos

acclones
numeracion

poblacién









	001-1_2R
	002_1L
	002_2R
	003_1L
	003_2R
	004_1L
	004_2R
	005_1L
	005_2R
	006_1L
	006_2R
	007_1L
	007_2R
	008_1L
	008_2R
	009_1L
	009_2R
	010_1L
	010_2R
	011_1L
	011_2R
	012_1L
	012_2R
	013_1L
	013_2R
	014_1L
	014_2R
	015_1L
	015_2R
	016_1L
	016_2R
	016-1_1L
	016-1_2R
	017_1L
	017_2R
	018_1L
	018_2R
	019_1L
	019_2R
	020_1L
	020_2R
	021_1L
	021_2R
	022_1L
	022_2R
	023_1L
	023_2R
	024_1L
	024_2R
	025_1L
	025_2R
	026_1L
	026_2R
	027_1L
	027_2R
	028_1L
	028_2R
	029_1L
	029_2R
	030_1L
	030_2R
	031_1L
	031_2R
	032_1L
	032_2R
	032-1_1L
	032-1_2R
	033_1L
	033_2R
	034_1L
	034_2R
	035_1L
	035_2R
	036_1L
	036_2R
	037_1L
	037_2R
	038_1L
	038_2R
	039_1L
	039_2R
	040_1L
	040_2R
	041_1L
	041_2R
	042_1L
	042_2R
	043_1L
	043_2R
	044_1L
	044_2R
	045_1L
	045_2R
	046_1L
	046_2R
	047_1L
	047_2R
	048_1L
	048_2R
	049_1L
	049_2R
	050_1L
	050_2R
	051_1L
	051_2R
	052_1L
	052_2R
	053_1L
	053_2R
	054_1L
	054_2R
	055_1L
	055_2R
	056_1L
	056_2R
	057_1L
	057_2R
	058_1L
	058_2R
	059_1L
	059_2R
	060_1L
	060_2R
	061_1L
	061_2R
	062_1L
	062_2R
	064_1L
	064_2R
	065_1L
	065_2R
	066_1L
	066_2R
	067_1L
	067_2R
	068_1L
	068_2R
	069_1L
	069_2R

