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RESUMEN

Esta investigacion se realiza en razén de la situacion coyuntural que afronta el empleo
publico en El Salvador con enfoque en el personal empleado publico por Contrato
Individual de Trabajo en las Instituciones Oficiales Autonomas en El Salvador que
realiza funciones propias y permanentes del giro ordinario institucional, ya que este
sector funcionarial representa un alto porcentaje de la muestra adoptada en este
trabajo. Este personal afronta una serie de afectaciones en sus derechos ante la falta
de seguridad juridica en cuanto al régimen que le es aplicable, ya que las Instituciones
Oficiales Autbnomas aplican un sistema bifronte, por una parte, la legislacion laboral
y, por otra, el derecho administrativo. Del analisis puede colegirse la normativa juridica
aplicable a este personal, su inclusién o exclusion de la carrera administrativa, los
derechos y deberes a los que esta sujeto, el alcance de su derecho a la estabilidad
laboral, el régimen disciplinario al que puede someterse en caso de hechos u
omisiones constitutivas de infracciones. De relevante exposicion es la determinacion
de los tribunales judiciales competentes para conocer los conflictos suscitados a
consecuencia de vulneracion de derechos de estas personas empleadas publicas, mas
aun cuando se violenta el derecho a la estabilidad laboral. Se realza la imperante
necesidad en la emisién de una nueva ley marco del empleo publico que estandarice
un régimen unico funcionarial, estableciendo con precision la forma de contratacion
entre una persona servidora publica y las administraciones publicas.

Palabras claves: personal empleado publico, Contrato Individual de Trabajo,
Instituciones Oficiales Autbnomas, régimen, Carrera Administrativa.



Introduccién

En El Salvador, las Administraciones Publicas prestan servicios a la poblacion
mediante personas nhaturales denominadas servidores publicos, quienes estan
sometidas a un orden juridico especial llamado Régimen Administrativo, de origen
constitucional y de derecho publico, distinto al régimen de derecho laboral privado?.

El Régimen Administrativo implica el establecimiento de una Carrera Administrativa
gue tiene como base la estabilidad laboral de la persona servidora publica que presta
servicios al Estado, cuya regulacion juridica se encuentra principalmente en la Ley de
Servicio Civil. La ley antes aludida fue emitida hace més de cincuenta afios que, al no
responder a la realidad actual, ha ocasionado la proliferacion de leyes sectoriales y
esto, lejos de codificar un estatuto publico, ha ocasionado una dispersion normativa,
produciendo una relativa inseguridad juridica para la poblacion servidora publica,
situacion que ha sido mermada mediante la jurisprudencia.

La situacién anterior se agrava cuando se trata el tema relativo a las Instituciones
Oficiales Autbnomas, a quienes, histéricamente, se les ha concedido un estatus
especial por el hecho de ser “autbnomas”, permitiendo manejar a su propio personal
con la legislacion que mayormente convenga a estos entes descentralizados tal como
quedara demostrado en esta investigacion.

Un elemento importante en el régimen del personal servidor publico es la figura del
contrato como vinculo juridico con las Administraciones Publicas. El contrato fue
creado para satisfacer una necesidad inmediata y excepcional de servicios temporales
para llevar a cabo labores impropias en las entidades del Estado, pero que, con el
devenir del tiempo y la mala practica, conllevaron a que esta situacion excepcional se
convierta en la regla general, situacion reflejada en los datos estadisticos que se
presentaran.

La regulacion del contrato fue mutando, en el sentido que éste era utilizado bajo el
denominado Contrato de Servicios Personales o de Contrato Individual de Trabajo
sujetos a plazo, algo que la jurisprudencia matizé que constituia un fraude de ley;
asimismo, ocurrieron cambios importantes en la legislacion reguladora del empleo
publico, incluyendo al personal por contrato quienes fueron incluidos en la Carrera
Administrativa siempre y cuando se realizaran funciones propias y permanentes
institucionales.

A pesar de los esfuerzos de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, mediante
la emisién de sentencias que regulan el tema del contrato en las Administraciones
Pulblicas, y de los legisladores, con reformas legales, las Administraciones Publicas,
especialmente las Instituciones Oficiales Autbnomas, continGan con las practicas
constitutivas de fraude de ley e incumpliendo la jurisprudencia y la Ley de Servicio

1 Asi lo dispone la Constitucion de la Republica de El Salvador mediante el titulo VIl nominado como
Régimen Administrativo, comprende los articulos 218 a al 222 de dicho cuerpo normativo, asi como
otras normas de dicho ordenamiento juridico.
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Civil, al celebrar contratos de trabajo con el personal y aplicAndoles parcialmente la ley
antes mencionada y el Cadigo de Trabajo.

Por lo expuesto, el objetivo de esta investigacion es analizar el régimen de la persona
empleada publica bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo en las
Instituciones Oficiales Autbnomas de El Salvador. Dicho analisis permitira saber la
situacién coyuntural del personal aludido y las probleméticas afrontadas, su régimen
juridico aplicable, la jurisprudencia actual en la tematica, érganos competentes vy, al
mismo tiempo, servird de base a la comunidad juridica para el planteamiento de un
nuevo orden juridico.

En el capitulo 1 de esta investigacion se efectia un estudio doctrinario,
mayoritariamente de origen salvadorefio, en conjunto de sentencias dictadas por los
diferentes tribunales del pais; se sienta la base de como esta estructurada la
organizacion administrativa del Estado, que son las personas servidora publicas, como
ingresan a la administracion, como se clasifica este personal, la carrera administrativa
y las autoridades administrativas y judiciales competentes de conocer en caso de
controversias. Por ultimo, se efectia el planteamiento del problema y una serie de
interrogantes a resolverse en las conclusiones finales.

En el capitulo 2 se estudian elementos historicos de la Funcion Publica, de lo general
a lo particular, iniciando con dos civilizaciones importantes de la humanidad;
posteriormente, se presentan los origenes del servicio publico, las formas de
codificacion del estatuto publico y la confirmacién en el plano internacional. También,
se presentan la introduccion del contrato en las Administraciones Publicas dentro de
los margenes del derecho publico, las mutaciones legislativas y los fundamentos de
derecho de la jurisprudencia.

El capitulo 3 es referente a la justificacion, que consiste en plantear por qué esta
investigacion es juridicamente relevante en El Salvador, teniendo como base que, la
mayoria del personal servidor publico se encuentra bajo la modalidad de contrato, la
existencia de diferencias irreconciliables entre el derecho publico y el derecho laboral
privado, por ultimo, la imperante necesidad de crean una nueva ley reguladora del
empleo publico en El Salvador.

El capitulo 4 es relativo al derecho comparado, donde se hace una aproximacion
somera del régimen de la persona trabajadora por contrato en la legislaciéon y
jurisprudencia de Espafia, Uruguay y Costa Rica, paises que presentan tanto
similitudes como diferencias al orden juridico salvadorefio.

El capitulo 5 es sobre las propuestas de solucién al problema planteado, donde se han
presentado soluciones concretas y posibles, desde las mas sencillas hasta las mas
complejas, todo en aras que sean tomadas en cuenta por la comunidad juridica. Por
ultimo, estan las conclusiones y recomendaciones resultantes de la investigacion,
teniendo como base la respuesta a todas las interrogantes que se han plasmado en el
planteamiento del problema.



Capitulo 1
Marco tedrico y planteamiento del problema

1.1. Sistema de organizacién de la Administracion Publica

Para efectuar el estudio de las Instituciones Oficiales Autbnomas y su caracterizacion,
es menester conocer como esta conformada la Administracion Publica en El Salvador
y su sistema de organizacion; partiendo de la idea anterior, la doctrina presenta varias
posturas en cuanto a la definicibn de Administracion Publica donde sobresalen dos
criterios principales, el objetivo y el subjetivo?.

Administracion Publica - desde el criterio objetivo - es un conjunto de areas del sector
publico estatal que, en el ejercicio de la funcion administrativa, en la prestacion de
servicios publicos, en la materializacion directa o indirecta de obras publicas y otras
actividades, logran los fines estatales?; desde el mismo criterio, Administracién Publica
es la actividad del poder publico ejercida por sus autoridades cuyo objeto es el logro
de los fines estatales y la salvaguarda del interés colectivo*. Desde el punto de vista
subjetivo, Administracion Publica es el conjunto de entes y 6rganos administrativos, es
decir, desde un enfoque mas organizacional®.

Desde la normativa salvadorefia, la Ley de Procedimientos Administrativos® en su
articulo 2 retoma los dos criterios previamente mencionados, en su inciso uno aplica
el criterio subjetivo al entender como Administracién Publica al Organo Ejecutivo y sus
dependencias, a las Instituciones Oficiales Autbnomas, las demas entidades publicas,

2 Vid. Mena Guerra, R. A., Derecho Administrativo Salvadorefio, Editorial Juridica Salvadorefia, San
Salvador, 2022, p. 45. El autor en su obra nos resalta que existen muchas corrientes doctrinarias que
intentan establecer una definicion concreta de Administracién Publica, pero es mas practico describir
dicho concepto bajo los dos criterios mencionados, el primer criterio objetivo es referido a la actividad
gue conlleva a diversos fines publicos con independencia a la entidad estatal que lo consuma, el
segundo criterio - subjetivo - es relativo al sujeto u 6rgano estatal que, por antonomasia, es el Organo
Ejecutivo y sus dependencias.

3 Vid. Fernandez Ruiz, J., Derecho Administrativo, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2016, p. 94. La definicion proporcionada por el autor tiene un enfoque
de caracter objetivo, ya que, si bien menciona a entes u érganos publicos, se enfoca mas en la actividad
o funcién administrativa que éstos lleguen a realizar para la consecucién de los fines estatales a favor
del interés publico y la poblacion en general.

4 Vid. Pérez Villa, J., Derecho administrativo sustantivo y procesal, primera ediciéon, Leyer editores,
Bogotda, 2016, pp. 12-14. El autor hace una introduccion sobre el concepto de administracion, el cual
necesariamente implica una direccién, guia o politica que pueda inducir al negocio publico o privado al
cumplimiento de sus metas u objetivos y, también que dichos fines seran cumplidos por un personal
humano que ejecuta la actuacion en nombre del ente administrativo, por lo que su postura también
recubre los criterios objetivos y subjetivos mencionados por los autores predecesores.

5 Vid. Mejia, H. A., Manual de Derecho Administrativo, segunda edicion, Cuscatleca, San Salvador,
2022, p. 123. El autor distingue en su obra criterios definitorios de la conceptualizacién de Administracion
Publica, con base a la doctrina alemana, el concepto en sentido organizativo que es el conformado por
entes y drganos administrativos y el concepto en sentido material-funcional que es la actividad estatal
encargada de las funciones administrativas.

6 Vid. Ley de Procedimientos Administrativos, D.L. No. 856 de 15 de diciembre de 2017, publicado en
D.O. No. 30, tomo No. 418 del 13 de febrero de 2018.
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asi como las municipalidades; pero en su inciso dos, el legislador instituyo el criterio
objetivo al establecer que es Administracion Publica también los Organos
Independientes de Control, el Organo Judicial e, inclusive, los concesionarios, cuando
éstos realicen funcion administrativa.

Por otra parte, se encuentran definiciones de Administracion Publica en la
jurisprudencia, una de estas es la brindada por la Sala de lo Constitucional que la
define de forma integral como el conjunto de entes o instituciones del Estado que
tienen por funcidén la gestion y ejecucion de la cosa publica, cuyo objetivo es la
satisfaccion de manera inmediata, concreta y practica de las necesidades de la
colectividad’. Asimismo, la Sala de lo Contencioso Administrativo la define como una
pluralidad de 6rganos, con o sin personalidad juridica propia, que realizan funcion
administrativa®.

Habiendo contemplado varias aproximaciones de la definicion de Administracion
Pulblica, es menester expresar que, en El Salvador, se ha adoptado un sistema de
organizacion administrativa que permite acercar a la poblacion los servicios y
descongestionar al poder central®, clasificado asi: entes centralizados, entes
desconcentrados y entes descentralizados, considerada su existencia e importancia
por la Sala de lo Contencioso Administrativo quien afirma que la organizacion
administrativa tiene por finalidad estructurar funciones de la administracion para la
satisfaccion del interés general©.

1.1.1. Centralizacién
La centralizacién administrativa refiere a reunir varios érganos en un centro comdn,

regido por la dependencia y subordinacion, guardando entre ellos una relacion
piramidal; el ente central goza de personalidad juridica propia, no asi sus

7Vid. Sentencia de Inconstitucionalidad pronunciada con fecha 29 de abril de 2013, Referencia 18-2008
(El Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). La Sala de lo Constitucional
en su resolucién en comento resalta la linea doctrinaria objetiva o material, en el sentido que para esta
sala es Administracion Publica cualquier ente puiblico que realiza funcién administrativa.

8 Vid. Sentencia pronunciada con fecha 4 de febrero de 2013, Referencia 174-2010 (El Salvador, Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). Lo expresado por esta sala guarda
relacion con la definicion de Administracion Publica brindada por la Sala de lo Constitucional, en el
sentido que se decanta por el criterio objetivo o funcional, ya que esta sala interpreta que cualquier
6rgano o entidad publica sera Administracion Publica, sin importar si goza o no de personalidad juridica,
cuando realice funcién o actividad administrativa.

9 Vid. Oliva de La Cotera, R., y Rivero Ortega, R., Derecho Administrativo, primera edicién, Lex
Innovation, 2018, p. 35. Los autores sostienen que, mediante la segmentacion de las Administraciones
Puablicas, permitird que éstas, ademas de especializarse en la funcion que brinden, también acerquen
los servicios a la poblacién, pero a la vez, que todas estas entidades u 6rganos coadyuven de forma
coordinada y bajo el principio de colaboracién, racionalizandose de mejor manera el recurso humano y
presupuestario.

10 vid. Sentencia pronunciada con fecha 20 de junio de 2022, Referencia 8-22-RA-SCA (El Salvador,
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). La Sala de lo Contencioso
Administrativo, al expresar sobre el sistema de organizacién administrativa, enfatiza dos criterios, la
centralizacion administrativa y la descentralizacion administrativa, que en posterior andlisis se estudia
en este ensayo.
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dependencias, quienes deben de actuar de forma subordinada mediante instrucciones
u 6rdenes bajo un ambito de jerarquia en atencién a diversos niveles?!?.

Este sistema es producido en el momento en que los 6rganos de una administracion
se agrupan, ubicandose unos con relacion a otros en una relacion de dependencia
jerarquica vertical, existiendo entre los mismos un vinculo, desde el érgano que se
encuentra en la cuspide hasta los 6rganos que se encuentran en la base, separando
por niveles con potestades que la ley les otorga'?.

1.1.2. Desconcentracion

La desconcentracion implica que un érgano de la Administracion Publica es dotado de
independencia operativa o técnica, pero sin otorgarle personalidad juridica propia,
puesto que se encuentra inmerso a la de otro ente estatal, todo lo anterior con la
finalidad de resolver un asunto publico determinado de una manera mas eficaz. En
este sistema existe la delegacion de una o varias funciones de poder a érganos
adscritos a una Administracion Publica de parte del 6rgano o ente central, tal
delegacion o designacion es de caracter permanente, sin interferencia o intervencion
en la toma de decisiones por el érgano central®3,

Doctrinariamente, se hace la distincién de dos tipos de desconcentracién que son la
desconcentracién vertical y la desconcentracién horizontal; la primera es aquella en
donde se crea un érgano de menor jerarquia dentro de una Administracion Publica,
dotandosele de una funcion permanente que fue despojada del ente centralizado y, al
ser vertical, implica una relacion de dependencia jerarquica central o local; mientras

11Vid. Mena Guerra, R. A., Génesis del Derecho Administrativo en El Salvador, San Salvador, 2005, pp.
120-121. El autor realza que la centralizacién implica concentrar el poder en una relacién jerarquica, con
sujecion a un sistema de subordinacion; por lo que resalta la aplicacion de dos principios fundamentales,
el principio de jerarquia y el principio de subordinacion, caracteristicas fundamentales en la
centralizacion administrativa, entendiéndose el primero como la categorizacion de niveles de mando en
forma de piramide en un ente u érgano de la administracion, mientras que el segundo es el deber de los
funcionarios publicos de acatar los mandatos dictados por el superior jerarquico cuando realizan sus
funciones.

12 Vid. Mejia, H. A., op. cit, p. 133. En El Salvador, la centralizaciéon se aprecia por excelencia en el
Organo Ejecutivo y sus dependencias, desde el presidente de la Republica quien se encuentra en la
cuspide de la relacion piramidal, hacia los diversos niveles como los ministros y viceministros, las
jefaturas, coordinaciones, hasta alcanzar al empleado comin que es la base de esta Administracién
Pdblica.

13 Vid. Pineda Argueta, H. D., Monografia de Derecho Administrativo en El Salvador, primera edicién,
Comision Coordinadora del Sector de Justicia, Unidad Técnica Ejecutiva, San Salvador, 2013, p. 44.
Los 6rganos desconcentrados vienen a cumplir una funcién técnica especializada dentro de la
Administracion Publica a la que pertenecen, en estos casos, no es aplicable el principio de jerarquia y
subordinacién, en el sentido que el 6rgano desconcentrado adopta sus decisiones de forma
independiente y sin mandato de la clspide de la administracion. También es importante mencionar que
el término “delegar” no hace referencia a la delegacién de competencia regulada en la Ley de
Procedimientos Administrativos, ya que, en el presente caso, y conforme al principio de legalidad, se le
dota a un drgano dentro de una Administracion Publica la potestad de adoptar o ejecutar decisiones o
actos administrativos sin una dependencia del ente centralizado a pesar de estar adscrito al mismo.
Estos entes desconcentrados no poseen su propio presupuesto ni tienen personalidad juridica propia
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que la segunda de ellas consiste en el traslado de funciones o asuntos de la
competencia de un érgano de la administracion a otro de igual jerarquia para ejercerlas
en determinadas circunscripciones territoriales4.

Para efectos académicos, se da a conocer una clasificacion de los 6rganos
desconcentrados, como criterio clasificatorio la actividad realizada: por la prestacion
de servicios publicos, por la actividad jurisdiccional o técnica juridica, por su actividad
sancionatoria o disciplinaria, por su actividad de regulacion y control, por su actividad
de fiscalizacion, por su actividad de importancia publica, por su actividad especial®®.

1.1.3. Descentralizacion

Este sistema de organizacion administrativa refiere a aquellas Administraciones
Publicas que son dotadas de personalidad juridica propia, es decir, una nueva persona
juridica publica, que actua con independencia del ente centralizado, la cual posee
autonomia en lo administrativo, técnico y financiero, poseen patrimonio propio y
competencias legales especificas a fin de ejercerlas con libertad y sin ningun tipo de
relacion subordinada. La descentralizacion se clasifica en: descentralizacion territorial,
descentralizacion por colaboracién o corporativa y descentralizacién institucional o por
servicios?®.

La descentralizacion territorial, también denominada provincial o por regién, es el
otorgamiento de funciones a un organismo publico autbnomo para satisfacer las
necesidades de la poblacion en una parte del territorio nacional determinado y de forma
focalizada'’; la descentralizacién por colaboracién o corporativa es aquella en la que
la Administracion Central o una administracion descentralizada concesiona o autoriza
a uno o varios particulares la realizacion de actividades que, en principio, le

14 Vid. Mejia, H. A., op. cit., pp. 139-140. El autor cita como ejemplo de desconcentracién vertical a la
Escuela Nacional de Agricultura que depende del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, cita como
ejemplo de desconcentracién horizontal a los distritos municipales adscritos a los gobiernos locales.

15 Vid. Mena Guerra, R. A., Derecho Administrativo Salvadorefio, op. cit., p. 255. Dentro de la primera
clasificacién, el autor menciona la Direccion General de Correos y la Direccion General de Cuerpo de
Bomberos de El Salvador; en el segundo rubro esta el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos
y Aduanas; en el tercer rubro esta el Tribunal Sancionador de la Defensoria del Consumidor; en el cuarto
rubro la Direccion General de Migracién y Extranjeria; quinto rubro la Direccion General de Centros
Penales; en el sexto rubro esta la Direccion General de Proteccion Civil.

16 Vid. Pineda Argueta, H. D., op. cit., pp. 41-42. Lo sustancial de los entes descentralizados es la
especializaciéon de funciones y la autonomia con que cuentan, sin existir ningin tipo de jerarquia ni
subordinacién a ningln otro ente, pero si estan sujetos a fiscalizacion y control. Es de hacer notar que
la diferencia fundamental entre descentralizacién y desconcentracion es que, en la primera de ellas,
existe una nueva persona juridica de derecho publico con autonomia e independiente del poder central,
mientras que en la segunda no existe una nueva persona juridica, no se le dota de personalidad juridica,
y si bien ostenta cierto grado de independencia en la toma de decisiones, se encuentra organicamente
supeditado al ente central u otra Administracion Publica, inclusive, puede existir un ente desconcentrado
dentro de un ente descentralizado.

17Vid. Mejia, H. A., op. cit., p. 137. Por excelencia, el ente descentralizado territorial es la municipalidad,
quienes brindan de forma focalizada servicios publicos a favor de la poblacion, pero Gnicamente dentro
de la jurisdiccion a la que pertenecen, inclusive, sus normas juridicas solo surten efectos dentro de
espacio geografico competencial.
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corresponden al concedente pero conservando este Ultimo la potestad de fiscalizacion
y de retomar el servicio concesionado?®.

En cuanto a la descentralizacion institucional o por servicio, esta implica crear, en virtud
de una ley, una nueva persona juridica de derecho publico dotada de personalidad
juridica propia, autonomia en lo técnico, administrativo y presupuestario, una serie de
competencias funcionales de prestacion de un servicio publico, servicios prestados a
nivel del territorio nacional; dentro de la jurisprudencia y de la doctrina salvadorefa, se
sostiene que los términos entes descentralizados institucional o por servicio y las
Instituciones Oficiales Autbnomas son sinénimos®°.

Para algunos autores como Oliva y Rivero, las Instituciones Oficiales Autbnomas son
personificaciones instrumentales a quienes se les designa la realizacion de
determinadas funciones relativas a la prestacion de servicios publicos, caracterizadas
en dos aspectos, el primero de naturaleza sustantiva que corresponde al tipo de
actividades correspondientes al fomento, prestacion o gestion de servicios publicos
tipicamente administrativos; mientras que la segunda caracterizacion es en atencion a
su régimen juridico, al estar sujetas al derecho administrativo en lo relativo a su
organizacion, su actividad y sus relaciones externas?.

La sala de lo Constitucional mediante jurisprudencia ha establecido las libertades con
las que cuentan las Instituciones Oficiales Autonomas en los ambitos técnico,
administrativo, normativo y econdmico, asimismo, su maxima autoridad generalmente
estd compuesta por una estructura funcional tripartita, integrada por sectores, uno
gubernamental, una patronal y una trabajadora, denominado como “tripartismo
institucionalizado”, el cual tiene por finalidad la participacion de los diferentes actores
sociales, econémico, politicos, entre otros?..

18 Vid. Pineda Argueta, H. D., op. cit., p. 42. El autor cita como ejemplos de descentralizacién por
colaboracién o corporativa, el servicio de emisién de licencias de permisos para manejo y tarjetas de
circulacién de vehiculos automotores en representacion del Registro Publico de Vehiculos Automotores
del Vice Ministerio de Transporte; otro ejemplo es el servicio de trasporte publico de pasajeros otorgado
por el ministerio antes mencionado.

19Vid. Mena Guerra, R. A., Derecho Administrativo Salvadorefio, op. cit., p. 259. La afirmacion del autor
es sostenida ya que las Instituciones Oficiales Autbnomas relnen las caracteristicas propias de los
entes descentralizados, es decir, que son personas con su propia personalidad juridica, patrimonio
propio, posee autonomia en lo técnico, administrativo y financiero; asimismo, el autor introduce a las
Instituciones Oficiales Autdnomas como entes descentralizados por servicio ya que realizan su actividad
técnica y coordinacién con la Administracion Central en el sentido que su funcion abarca todo el territorio
nacional. La creacion, modificacion y extincion de estos o6rganos descentralizados Gnica vy
exclusivamente puede ser en virtud de una ley dictada por la Asamblea Legislativa.

20 Vid. Oliva de La Cotera, R., y Rivero Ortega, R., op. cit., pp. 97-98. La definicién brindada por los
autores reline las caracteristicas definitorias de un ente descentralizado institucional o por servicio, en
el sentido que tales entes publicos deben de satisfacer las necesidades poblaciones de forma
especializada y separada al poder central que, para tal efecto, se le dota de independencia y autonomia
en sus actuaciones.

21 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 4 de febrero de 2015, Referencia 523-2012 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). La sala de lo Constitucional resalta
cuatro caracteristicas de las Institucionas Oficiales Autébnomas, en el ambito técnico consiste en el poder
de decision independiente, el ambito administrativo consiste en que no esta supeditados a ninguna otra
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Luego de apreciar sus caracteristicas, se afirma que las Instituciones Oficiales
Auténomas son entes descentralizados en su vertiente institucional o por servicio, pero
cabe resaltar que, el término “autonomo” refiere - desde el punto de vista del derecho
administrativo - aquella independencia en lo administrativo, técnico y presupuestario.
Desde un punto de vista financiero, la autonomia implica independencia financiera que
se materializa en la capacidad de generar ingresos econdmicos propios Yy
autosostenerse, sin necesidad de recurrir a fondos del Presupuestos General de la
Nacién; esta independencia presupuestaria avala la posibilidad de denominar a los
entes descentralizados autbnomos como empresas publicas??.

No debe omitirse que, los Organos Independientes de Control, como por ejemplo el
Ministerio Publico o la Corte de Cuentas de la Republica, cuyas funciones derivan
propiamente de la Constitucion, no forman parte del sistema de organizacion
administrativa — pero si pueden ejercer funciéon administrativa - por no reunir ninguna
de las caracteristicas anteriormente mencionadas?®. Tampoco estan dentro del
sistema de organizacion administrativa las sociedades por acciones de economia
mixta ni los asocios publico privados, ya que estas son asociaciones conformadas por
una Administracion Publica y una o varias instituciones privadas en la realizacion de
determinadas actividades?*.

1.2. Generalidades y clasificaciéon del personal al servicio de la administracion

Como prolegdmeno al tema de la persona servidora publica, debe acentuarse su intima
relacion con el concepto de Funcion Pablica. Autores como Fernandez Ruiz, expresan

institucion, el ambito normativo es que estas entidades tienen la facultad de crear sus normas
administrativas bajo el marco de la constitucion y las leyes respectivas, y el econémico en el sentido
gque estas administraciones puede generar sus recursos propios.

22 Existen entidades descentralizadas que no generan sus propios ingresos y que por tanto no pueden
considerarse entidades autbnomas desde el punto de vista financiero ya que su financiacién proviene
netamente del presupuesto general de la nacion, como ejemplo se citan al Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer, el Tribunal de Servicio Civil o el Instituto de Acceso a la Informacion Publica; por
otra parte, existen entes descentralizados que generan sus propios ingresos mediante tasas,
contribuciones especiales o precios publicos y que podrian considerarse Instituciones Oficiales
Auténomas que financieramente constituyen empresas publicas, como, por ejemplo, la Comisién
Ejecutiva Portuaria Autbnoma, la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, entre otros.

23 Para mayor aclaracion, los Organos Independientes de Control son el Tribunal Supremo Electoral, el
Consejo Nacional de la Judicatura, Corte de Cuentas de la Republica, Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria General de la Republica y Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos; estos
6rganos no son parte del Organo Ejecutivo y, a pesar de poseer ciertas similitudes con los entes
descentralizados, su génesis es de raigambre constitucional.

24 L as sociedades por acciones de economia mixta son reguladas por la Ley sobre Constitucién de
Sociedades por Acciones de Economia Mixta en la cual existe participacion del Estado, municipio o
Instituciones Oficiales Autdnomas en concurrencia de particulares con la finalidad de explotar o prestar
un servicio publico; mientras que un asocio publico privado es regida por la Ley Especial de Asocios
Puablico Privados, en la cual una Administracién Puablica contrata con un particular la realizacién o
mantenimiento de una obra o servicio piblico o la explotacion de una actividad de interés general; no
debe confundirse un contrato de concesion con un contrato de asocio publico privado, si bien retinen
caracteristicas similares, el monto de contratacion, el servicio y obra a realizar y la normativa aplicable
es diferente.
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gue Funcién Publica es toda la actividad estatal ejercida por los entes publicos,
conforme a sus competencias constitucionales y legales, materializadas a través de
personas fisicas en el ejercicio de cargos publicos, cuyas decisiones y acciones
configuran la voluntad del Estado mismo?®. Mientras que, para otros autores, como el
Doctor Mejia, Funcién Publica es todo aquel personal que labora para una
Administracion Publica, que ejerce las funciones que le competen al ente al que estan
supeditados?®.

De la primera definicibn mencionada se destaca el elemento actividad, mientras que,
para la segunda definicion, el tema se enfoca en la persona o talento humano, por lo
gue se coligue que existe una concepcion objetiva y una concepcion subjetiva del
concepto Funcién Publica. El concepto anterior - desde la concepcidn objetiva - es toda
actuacion o actividad estatal para la consecucién de los fines e intereses colectivos;
para la concepcién subjetiva es el camulo de servidores publicos que brindan servicio
paray bajo las érdenes de las Administraciones Publicas?’.

En concordancia con la acepcién subjetiva de Funcién Publica, esta uUltima es ejercida
por personal humano denominados genéricamente como servidor publico, concepto
definido de forma sencilla por nuestra legislacién, primero, por la Ley de Etica
Gubernamental?® como aquella persona fisica que labora y presta sus servicios para
la Administracién Publica de forma permanente o de forma temporal®®. Otra definicion
es proporcionada por la Ley de Acceso a la Informacion Publica®® que brinda una
definicibn mas extensa, instituyendo que servidor publico es aquella persona natural

25 Vid. Fernandez Ruiz, J., op. cit., p. 303. La definiciobn contemplada por el autor hace referencia a
cualquier tipo de actuacion que lleva a cabo el Estado como depositario del poder publico y que se funda
en la idea de soberania, es decir, que dentro de la funcién publica puede incluirse la funcion legislativa,
la funcidn jurisdiccional, la funcién electoral o la funcién administrativa. Vale resaltar que suele
confundirse el término Funcion Publica con funcion administrativa, cuando esta dltima se encuentra
limitada por exclusién de las funciones legislativas y jurisdiccionales y se presenta como la ejecucion y
materializacién de mandatos legales para la consecucion de los fines e intereses colectivos.

26 Vid. Mejia, H. A., op. cit., p. 382. Para el autor, Funcion Publica es lo mismo que empleo publico,
concepcion dirigida al talento o personal humano que, independientemente de la forma de contratacién,
plazo de labores o cargo que ejercen, manifiestan la voluntad soberana del Estado.

27 Vid. Fratti de Vega, K, y Mena Guerra, R., Régimen de los servidores publicos en El Salvador. Una
perspectiva desde el Derecho Administrativo, Asociacion Salvadorefia Derecho y Desarrollo, El
Salvador, sin fecha, pp. 6-7. Aclarado las dos concepciones de funcion puablica, la misma terminologia
es complementaria en si, ya que funciéon publica es toda actividad estatal para cumplir los fines
predeterminados, pero que dicha actividad la realizan personas fisicas quienes gestionan asuntos
publicos, ahi es donde deriva el concepto de empleo publico y cargo publico, lo que posteriormente
permite hacer su clasificacion, caracterizacion y distincion.

28 Vid. Ley de Etica Gubernamental, D.L. No. 873 de 25 de noviembre de 2011, publicado en D.O. No.
229, tomo No. 393 del 7 de diciembre de 2011.

2 [dem., articulo 3. Dicho articulo literalmente expresa “Servidor Publico. Persona natural que presta
temporal o permanentemente servicios dentro de la administracién publica.” Pero ampliando més esta
definicion, con relacion a la acepcién objetiva de la definicion de funcién puablica regulada en la misma
norma, pero en su letra “a”, debe extenderse que esa persona natural labore de forma permanente o
temporal, remunerada o ad honorem en nombre del Estado, en cualquier entidad y cualquier nivel
jerarquico.

30 Vid. Ley de Acceso a la Informacion Publica, D.L. No. 534 de 10 de diciembre de 2010, Publicado en
D.O. No. 70, tomo No. 391 del 8 de abril de 2011.
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que brinda servicios de forma permanente u ocasional, sea este servicio remunerado
o ad honorem, independientemente su forma de ingreso a la institucion estatal donde
labora, abarcando en su concepcion a los funcionarios y empleados publicos, asi como
a los agentes de autoridad3".

La Sala de lo Constitucional ha expresado jurisprudencialmente que, el personal
servidor publico, es un conjunto de personas que realizan labores bajo el servicio de
una entidad estatal, dicho término constituye el género ya que, en atencion a su
régimen juridico aplicable, derivan diversos tipos de servidores publicos®?; por su parte,
la Sala de lo Contencioso Administrativo de forma breve delimita a las personas
servidoras publicas como personas naturales que coadyuvan o realizan la
administracion y ejecucion de las distintas actividades del Estado®3.

No se omite manifestar que la persona servidora publica se encuentra regulada por un
estatuto publico de raigambre constitucional, tema a abordarse posteriormente, que lo
distingue respecto a la persona trabajadora del sector privado3*.

En cuanto a la clasificacion del personal al servicio de la administracidén, existen
muchos criterios para efectuarlo, por ejemplo, a finales de la década de los noventa, la
Sala de lo Constitucional diferencié entre trabajador publico, empleado publico,
funcionario publico y funcionario de gobierno3. Posteriormente, con base en la

31 [dem. Articulo 6 letra “g”. esta definicion brindada por la Ley de Acceso a la Informacion Publica es
mas completa e integral, en el sentido que pretende abarcar a toda persona que brinda servicios para y
bajo las 6rdenes de una institucion estatal, llamese poder del Estado, Organo Independiente de Control,
Institucion Oficial Autbnoma o Gobierno Local, ademas, no es relevante si se presta un servicio
remunerado o0 no remunerado, y también muestra una aproximacion a la clasificacion que
posteriormente se estudia.

32 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 6 de marzo de 2007, Referencia 553-2005 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). Segun lo plasmado por la Sala de
lo Constitucional, existe una regulacion amplia que instituye un estatuto diferenciado del servidor
publico, lo anterior a consecuencia que el legislador consideré que cada servidor publico posee sus
caracteristicas y especialidades, encontrando la necesidad de hacer distincion entre ellos, pero en Gltima
instancia estan al servicio de la poblacién.

33 Vid. Sentencia pronunciada con fecha 7 de mayo de 2007, Referencia 114-L-2004 (El Salvador, Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). Esta sala, de forma escueta, define
el término servidores publicos mediante una composicién compartida por la Sala de lo Constitucional,
en el sentido de una concepcién subjetiva de funcién publica.

34 Entre las diferencias sustanciales de la persona trabajadora del sector pablico y la persona trabajadora
del sector privado, es que la primera de ellas labora para y a las 6érdenes de una institucion del Estado,
mientras que la segunda labora para una persona natural o juridica que no es una institucion o
Administracion Publica sino del sector privado; asimismo, la persona trabajadora del sector publico esta
sujeta a un régimen juridico especial, mientras que la persona trabajadora del sector privado es sujeta
al derecho laboral privado.

35 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 9 de julio de 1999, Referencia 243-98 (El Salvador,
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). Esta sala definia al trabajador publico como
la persona que presta servicios al Estado o a un Gobierno Local por el sistema de planilla de jornales o
cuando tal relacién se brinda en una institucién autbnoma cuyo relacion nacia de otra forma distinta a
un acto administrativo; mientras que el empleado publico es la persona natural que ejerce colaboracién
en funciones del Estado; el funcionario publico es aquella persona que posee poder de decision y
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titularidad del derecho a la estabilidad laboral, se clasificé al personal como empleados
y funcionarios comprendidos en la carrera administrativa y por tanto protegidos por la
Ley de Servicio Civil, empleados y funcionarios excluidos de la carrera administrativa
pero protegidos por leyes especiales como la Ley Reguladora de la Garantia de
Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa,
empleados publicos que no gozan de estabilidad laboral por ejercer cargos de
confianza personal o politica y, funcionarios que no gozan de estabilidad laboral por
ejercer cargos politicos®®.

Otra clasificacion muy interesante es la que emerge de la doctrina salvadorefia, en
atencion al tipo de persona servidora publica que se trate y su régimen juridico, entre
las que estan: servidores publicos civiles y militares; servidores publicos nacionales,
municipales o institucionales; servidores publicos permanentes o temporales;
servidores publicos de hecho o de derecho, entre otros®’.

La clasificacion brindada por la Constitucion de la Republica®® en su articulo 218,
distingue al personal servidor publico de forma general como empleados publicos y
funcionarios publicos; postura que se mantenia décadas atras®® y que también es
retomada por otros doctrinarios salvadorefios contemporaneos, como el Doctor Mejia,
al afirmar que la especie del concepto servidores publicos es funcionario publico y

representatividad estatal; por Ultimo, los funcionarios de gobierno son aquellos que son electos de forma
popular o nombrados por el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo.

36 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 5 de marzo de 2010, Referencia 1036-2007 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). Con la emisiéon de nueva
jurisprudencia, este criterio ha sido superado como posteriormente se estudiara en el tema de
estabilidad laboral, ya que la misma sala establecié posteriormente cuales son los criterios a tomar en
cuenta para definir si una persona goza o no del derecho a la estabilidad laboral. Otro elemento
importante de analisis es que, en la actualidad, los empleados y funcionarios no comprendidos en la
carrera administrativa no son protegidos por la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa, ya que dicha norma aplicaba ante
la inexistencia de un procedimiento que garantice el derecho de audiencia, por lo que, con la emisién
de la Ley de Procedimientos Administrativos, serd esta Ultima norma la aplicable mediante el
procedimiento comun regulado en la misma.

37Vid. Pineda Argueta, H. D., op. cit., p. 57. Esta clasificacion deriva del ordenamiento juridico aplicable
y el tipo de carrera administrativa al que esta ordenado el personal, por ejemplo, la persona servidora
publica municipal esta regida por la carrera administrativa municipal y la ley de la materia; el personal
al servicio publico militar esta regido por la carrera militar regulada en la misma constitucion, la Ley de
Servicio Militar, el Codigo de Justicia Militar entre otros. También se mencionan los servidores publicos
permanentes o temporales, entre estos Ultimos por razones de eventualidad o temporalidad; esta
clasificaciéon del personal servidor piblico sera retomado en la tipologia de la carrera administrativa en
El Salvador.

38 Vid. Constitucion de la Republica de El Salvador, Decreto No. 38 de 15 de diciembre de 1983,
publicado en D.O. No. 234, tomo No. 281, del 16 de diciembre de 1983.

39 Vid. Bafios Pacheco, O., Estabilidad laboral del servidor publico en El Salvador, primera edicién,
Seccion de Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia, San Salvador, 1999, p. 82. El autor afirmaba
gue existian posturas doctrinarias que consideraban los términos empleados publicos y funcionarios
publicos como sinénimos, pero otra parte de la doctrina manifestaba un disimil por varias razones, pero
a consideracion de Bafios Pacheco, existe una distincion primordial, donde el funcionario posee un
caracter representativo que los coloca como intermediarios entre el Estado y la poblacion, y por otro, los
empleados publicos son auxiliares para el ejercicio de la representatividad del funcionario publico.
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empleado publico, las cuales tienen marcadas diferencias legales y objetivas*C. Es esta
la clasificacion que se retoma en esta investigacion por considerarse la mas practica
para su estudio.

Sin embargo, no se omite manifestar la existencia de una critica a la distincién anterior,
considerandose que, si bien la diferencia sustancial entre ambos es el poder decisorio,
debe hacerse notar que la persona funcionaria publica no sélo adopta decisiones sino
también debe llevar a cabo actos materiales que no se limitan a decisiones,
igualmente, la persona empleada publica puede, en su momento, adoptar decisiones
gue representen la voluntad estatal®!.

1.2.1. Funcionarios publicos

Los funcionarios publicos son aquellas personas investidas por mandato constitucional
0 por mandato legal para ejercer un cargo publico, con el poder y potestades para
adoptar decisiones dentro de las competencias conferidas en el cargo del ente que
preside y para la prestacion del servicio publico conferido. Siguiendo la linea
doctrinaria, en El Salvador, existe la distincién entre funcionario publico de elecciéon
directa o de primer grado, de eleccion indirecta o de segundo grado, asi como
funcionarios de confianza politica y funcionarios de facto*?.

Respecto a los funcionarios electos de forma directa y de forma indirecta, existe un
apartado en el presente trabajo destinado a su desarrollo; en el caso de los
funcionarios de confianza, son aquellos designados o nombrados por el grado de
confianza politica o personal del presidente del Organo Ejecutivo, quienes tienen un
activo margen de actuacion en la direccion del plan de gobierno; mientras que los
funcionarios de facto son aquellos que no cumplen con los mandatos constitucionales

40 Vid. Mejia, H. A., op. cit., p. 385. El autor tiene como fundamento la legislacion nacional, citando los
articulos 39 numeral uno y tres del Cédigo Penal salvadorefio, y los articulos ya citados en el cuerpo del
trabajo articulo 3 de la Ley de Etica Gubernamental y articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica. Asimismo, el autor sostiene que parte de la doctrina no hace tal distincion aplicada en nuestro
pais porque tanto la persona empleada publica como la persona funcionaria publica estan al servicio del
Estado, por lo que deberia de utilizarse el término genérico servidor publico.

41Vid. Gordillo, A., Tratado de Derecho Administrativo, tomo 1, parte general, octava edicion, Fundacion
de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Argentina, 2003, p. XllI-1. El autor, quien denomina a los
servidores publicos como agentes publicos, menciona como ejemplo que, el presidente de Estado no
solo adopta decisiones, sino también ejecuta otro tipo de actuaciones como brindar un discurso publico
u otorgar un reconocimiento; mientras que el empleado publico en determinadas ocasiones adopta
decisiones como, por ejemplo, un agente policial decide detener a una persona sospechosa de la
comision de un hecho delictivo. El referido autor concluye afirmando que tanto el funcionario publico
como el empleado publico, en ocasiones dictan decisiones, pero también operaciones materiales, por
lo que, bajo esa perspectiva, el agente publico actuaria como funcionario publico y en otras situaciones
como empleado publico.

42 Vid. Mejia, H. A., op. cit.,, p. 388. Esta clasificacién brindada por el autor es la que impera en la
normativa salvadorefia, los primeros dos cargos publicos como producto de la representatividad del
sistema politico salvadorefio, mientras que el Gltimo como quebranto de la normativa salvadorefia, que
en cierta medida y por seguridad juridica, sus actuaciones gozan de legitimidad.
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o legales para tal efecto, que son establecidos por golpes de Estado o por situaciones
de emergencia o vacios legales*.

1.2.2. Empleados Publicos

Se define a las personas empleadas publicas, segun la Ley de Etica Gubernamental,
como aquella persona fisica o natural que brinda servicios de forma supeditada
temporal o permanentemente dentro de la Administracion Publica quienes realizan
funciones por mandatos de los niveles superiores jerarquicos**. Este personal
comprende aquellas personas fisicas que no poseen el poder de decision ni la
representatividad como la del funcionario publico, en la cual deben de limitarse a una
actuacion derivada de orden o delegacion por el 6rgano o funcionario superior
jerarquico®®.

Vistas las definiciones anteriores, es representativo mencionar la clasificacion del
personal empleado publico ofrecida por el Doctor Bafios Pacheco, quien distingue a
empleados publicos al servicio del Estado, empleados publicos al servicio del Estado
por contrato, empleados publicos al servicio de Instituciones Oficiales Autonomas,
empleados publicos de los municipios, empleados municipales por contrato*®. La
distincidén anterior va en atencion a la Administracién Publica contratante y la forma de
hacerlo, siendo este Ultimo criterio a tomarse en cuenta en la presente investigacion.

1.3. Mecanismos de ingreso a la Administracién Publica

Habiéndose estudiado la forma en que se estructura el gobierno estatal y visto que
para la realizacion de sus funciones se requiere de un talento humano que materialice
su voluntad, es primordial proceder a las formas en que dicho personal ingresa a
formar parte del gobierno para prestar el servicio publico*’, del cual se destacan las
siguientes modalidades reguladas por la constitucion y por las leyes de la materia bajo

43 [dem., pp. 388-389. En el caso de los funcionarios de facto o de hecho, el cual constituye una situacion
delicada para un Estado de derecho, su imposicién se produce por el rompimiento del normas
constitucionales o legales, a pesar de ello, segin la Sala de lo Constitucional en su resolucién 13-
2009/14-2009, ha validado las actuaciones de este tipo de funcionarios quienes ejercen el cargo de
forma irregular, a fin de garantizar los derechos y situaciones juridicas de un sector poblacional.

44 Vid. Ley de Etica Gubernamental, articulo 3 letra “C”. El legislador instituyé que los empleados
publicos son aquellos receptores de las autoridades que dictan las 6rdenes, que deberan de
materializar, administrar o ejecutar los mandatos del superior jerarquico.

45 Vid. Mejia, H. A., op. cit., pp. 385-386. El autor retoma la caracteristica del poder de decisién como
elemento sustancial para plasmar una definicién de empleado publico, siendo este Ultimo el que carece
de tal poder, resultando ser una especie al género de servidor publico.

46 Vid. Bafos Pacheco, O., op. cit., pp. 25-33. En atencién al régimen juridico que le es aplicable a cada
empleado publico en particular, estos en general gozan de carrera administrativa y de estabilidad
laboral, pero dependera de la forma de ingreso en la Administracién Publica, la fuente de financiamiento
de las remuneraciones, las funciones desempefiadas y la temporalidad del vinculo juridico.

47 Vid. Pineda Argueta, H. D., op. cit.,, p. 53. Independientemente como se crea la relacién juridica
respecto a la forma ingreso y el cargo que se ostente, la persona servidora publica viene a prestar una
actividad al servicio publico y a la vez le contraponen una serie de derechos y obligaciones, cuya figura
se rige por un estatuto publico y marco juridico distinto al de las sociedades mercantiles o asociaciones
u otra persona juridica regulada en el derecho privado.
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el imperio del principio de legalidad*®: eleccion de primer o de segundo grado,
nombramiento en propiedad, nombramiento interino, Contrato Individual de Trabajo,
contrato por servicios personales y planilla o jornal.

1.3.1. Eleccién de primer grado y de segundo grado

Los funcionarios publicos para ser electos, nombrados y tomar posesién del cargo,
deben de someterse a los procedimientos constitucionales y legales para alcanzar tal
calidad. Para esto, la Constitucion y la legislacion secundaria establecen en exactitud
los presupuestos y requisitos para la eleccion del funcionario publico.

Se les llama funcionarios publicos de primer grado o de eleccion popular a aquellos
que son electos directamente del voto de los ciudadanos de un pais que, para El
Salvador, son los regulados en el articulo 80 de la Constitucién de la Republica y
ratificado en el articulo 2 del Coédigo Electoral*®, siendo estos el Presidente y
Vicepresidente de la Republica, los diputados de la Asamblea Legislativa y del
Parlamento Centroamericano y los miembros de Concejos Municipales®; esto se logra
mediante un sistema electoral®! que viene a expresarse, por antonomasia, a través del
voto que recubre las caracteristicas de libre, directo, igualitario y secreto segun el
articulo 78 de la Constitucion de la Republica. Por lo anterior, los funcionarios de primer
grado ingresan a presidir el Gobierno Central, Gobierno Local o al Organo Legislativo
alcanzando una cantidad de votos determinado y superando a sus competidores.

En cuanto al tema de los funcionarios de segundo grado, también llamados de eleccién
indirecta, son aquellos elegidos de forma representativa, cuya seleccion vy
nombramiento le corresponde al Organo Legislativo o al Organo Ejecutivo,
denominado eleccién indirecta ya que su eleccion es delegada por el cuerpo electoral
a través de los funcionarios de primer grado®2. Estos funcionarios ingresan a servir

48 Vid. Santofimio, J. O., Acto Administrativo, procedimiento, eficacia y validez, Instituto de
Investigaciones juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, México D.F., 1994, p. 97.
Este principio impera que toda la actuacion llevada a cabo por los servidores publicos esta intimamente
marcada en la constitucién y legislacion que es el parametro de actuacion, por lo que al ingreso de una
persona a la Administracion Puablica debe seguirse el procedimiento de seleccién y oposicién
correspondiente, a fin de no incurrir en una causa de nulidad.

49 Vid. Cédigo Electoral, D.L. No. 413 de 25 de julio de 2013, publicado en D.O. No. 138, tomo No. 400,
del 26 de julio de 2013.

50 Estos funcionarios ostentaran el cargo por un periodo definido, en el caso del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, asi como los diputados del Parlamento Centroamericano, el tiempo es
de 5 afios, mientras que los diputados del Organo Legislativo, asi como alcaldes y regidores de los
Gobiernos Locales es de 3 afios.

51 Vid. Artiga-Gonzélez, A., El sistema Politico Salvadorefio, Proyecto de Andlisis Politico de Escenarios
Perspectivos, El Salvador, 2015, p. 260. Mas al respecto, Artiga- Gonzalez define al sistema electoral
como el conjunto de reglas que vienen a regular las relaciones de los partidos politicos contendientes
en el periodo electoral, los ciudadanos y el ente administrador de las elecciones, para lograr escafios o
cargos y representar la voluntad politica de los ciudadanos a fin de conformar los puestos de eleccién
popular.

52 La Asamblea Legislativa tiene la potestad de eleccion de funcionarios de segundo grado, conforme lo
indica el articulo 131 ordinal decimonoveno de la Constitucion de la Republica, entre los que estan los
titulares del Ministerio Publico, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de la Corte
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para las diversas Administraciones Publicas u Organos Independiente de Control por
el tiempo que han sido electos conforme a la ley y a la Constitucion.

1.3.2. Nombramiento en propiedad

El nombramiento es un acto administrativo®® que consiste en la decision del titular o
autoridad competente respectiva de la instituciéon de otorgar una plaza por ley de
salario a una persona que, sobre la base de la capacidad, aptitudes, meéritos y
cumpliendo con todos los requisitos legales, fue elegido posterior a un procedimiento
administrativo de seleccién entre varios aspirantes. La Ley de Servicio Civil>* regula
en su articulo 20 y siguientes el procedimiento para la seleccion de la persona que
ostentarda la plaza por nombramiento y sera la Comision de Servicio Civil la que tiene
un rol especifico para tal efecto®. En la practica, el cumplimiento de los procedimientos
legalmente establecidos es cuestionable, en el sentido que, no se cumplen a cabalidad,
tema que puede ser abordado a través de otra investigacion.

Se le denomina como nombramiento en propiedad porque el aspirante seleccionado
ostentard el cargo de forma indefinida y estara comprendido en la carrera
administrativa, gozando de estabilidad laboral y solo podra ser despedido o destituido
por las causales determinadas por la ley y como resultado de un procedimiento
administrativo sancionador.

1.3.3. Nombramiento interino

Mediante un analisis personal, se afirma que, al igual que el nombramiento en
propiedad, el nombramiento interino es un acto administrativo dictado por la autoridad
competente de la institucion para designar a la persona que ocupara una vacante, pero
con la diferencia sustancial que su nombramiento es por un periodo definido. Algunas
causas que motivan un nombramiento interino son que el titular de la plaza se

de Cuentas de la Republica, y otros. El presidente del Organo Ejecutivo tiene la potestad de nombrar a
los Ministros de Estado segun competencia regulada en el articulo 162 de la Constitucion de la
Republica, al miembro presidente del Tribunal de Servicio Civil mediante Consejo de Ministros, segun
atribucién conferida en el articulo 9 de la Ley de Servicio Civil, entre otros.

53 Segun las definiciones producidas por la Ley de Procedimientos Administrativos y la jurisprudencia,
el acto administrativo es una decision unilateral que refleja voluntad, deseo, conocimiento o juicio que
es dictada por un funcionario publico en nombre de la Administracién Publica en el ejercicio de la funcién
administrativa y que viene a producir efectos juridicos; tal acto administrativo debe cumplir los requisitos
de existencia y validez consignadas en el articulo 22 de la mencionada ley, los cuales son competencia,
presupuesto de hecho, causa, fin, motivacién, procedimiento y forma de expresion, que a falta de alguno
de estos elementos puede incurrir en vicios de ilegalidad y anulacién del acto.

54 Vid. Ley de Servicio Civil, D. Ley No. 507 de 24 de noviembre de 1961, publicado en el D.O. No. 239,
tomo No. 193 del 27 de diciembre de 1961.

5 Segln la normativa referida, el procedimiento, de forma sumaria, consiste en que al existir una
vacante, la Comisién de Servicio Civil competente efectuara llamamiento o convocatoria interna o
externa a aspirantes mediante un aviso en un periédico de mayor circulacion, para que todos aquellos
aspirantes, que retinan los requisitos del articulo 18 de la ley en comento y las especificas al cargo,
puedan postular, quienes seran sometidos a la prueba de idoneidad, resultando que los tres mejores
calificados seran propuestos como némina al titular de la institucién quien debera de efectuar el
nombramiento de una persona de dicha némina.
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encuentra ausente por motivos de enfermedad, maternidad, permiso o licencia. El
legislador ha sido escueto al regular la figura del empleado interino en la Ley de
Servicio Civil®®,

La Sala de lo Constitucional ya se ha manifestado respecto al nombramiento interino,
afirmando que este tipo de contratacion es de caracter eventual y tiene lugar cuanto
existen motivos de urgencia a fin de no afectarse el normal desarrollo de las
actividades establecidas en una institucion de gobierno, y el personal contratado de
esta forma realiza las mismas funciones que una persona servidora publica de carrera,
pero que no goza de estabilidad en el cargo o empleo por lo que solamente gozan de
estabilidad laboral relativa en el periodo por el cual fueron nombrados, sin posibilidad
de ser removidos en ese periodo de forma injustificada®’.

1.3.4. Contrato Individual de Trabajo

Existe un fendmeno respecto a esta forma de contratacion, ya que su génesis deviene
del derecho laboral cuya regulaciéon general esta en el Cadigo de Trabajo® pero que
trasciende las fronteras del derecho publico®°.

El Contrato Individual de Trabajo es definido como la institucion fundamental del
derecho del trabajo, ya que es la herramienta juridica que regula las relaciones entre
el empleador y el empleado, cuya figura fue segregada del derecho civil en razén de
las exigencias del derecho social donde se enmarca®. El Cédigo de Trabajo expone
otra definicién de Contrato Individual de Trabajo en su articulo 17 como aquel donde
una o varias personas, denominada trabajador, se obliga a prestar servicios para otra
u otras personas ya sea naturales o juridicas, que se denominard empleador, bajo la

56 La unica alusion del personal interino en la Ley de Servicio Civil es la regulada en el articulo 28 letra
“C”, el cual expresa que la administracién podrd nombrar a una persona servidora publica interina por
un periodo que no supere los dos meses a fin de no entorpecer el servicio brindado por la institucion
estatal.

57 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 27 de mayo de 2016, Referencia 701-2014 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). La sala de lo Constitucional
advierte de los presupuestos de esta clase de contratacion, los cuales son las razones de urgencia o
necesidad, la existencia de puestos de trabajo dotados presupuestariamente, el desarrollo de funciones
pagadas por la institucidon contratante cuando no sea ejercido por otro servidor publico de carrera, y
mientras subsistan las razones de su nombramiento.

58 Vid. Cédigo de Trabajo, D.L. No. 15 de 23 de junio de 1972, publicado en D. O. No. 142, tomo No.
236 del 31 de julio de 1972.

59 Debe hacerse la aclaracion que ademas del Contrato Individual de Trabajo, la normativa laboral y la
normativa administrativa regulan la figura del Contrato Colectivo de trabajo, la cual también es fuente
de derecho laboral, que regula derechos y obligaciones colectivas de la parte empleadora y de las
personas trabajadora de un centro de trabajo.

60 Vid. Pérez, B., Derecho del Trabajo, ASTREA, Buenos Aires, 1983, pp. 93-94. El autor insinGa la
separacion del contrato laboral con el contrato regulado en el derecho civil, ya que si bien el contrato es
un instrumento donde se vierten voluntades, en el derecho laboral existe una disparidad entre empleado
con respecto al empleador quien es el poseedor de los medios de produccion, por eso se requiere una
regulacion juridica distinta, una mas garantista para la parte trabajadora a fin tutelar sus intereses.
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dependencia y subordinacion y, como contraprestacion, el trabajador recibe una
remuneracion llamada salario®?.

El Contrato Individual de Trabajo se basa en el principio del contrato realidad, tema
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia e implica que independientemente la
denominacion que se le quiera dar al contrato, mientras concurran todos sus
elementos, es un contrato de naturaleza laboral®?.

La Ley de Servicio Civil hace mencién del tema contrato al referirse al mismo en su
articulo 4 inciso dos al aclarar que toda persona que preste servicios a la
administracion, cuyas labores sean permanentes y propias de la institucion, estan
incluidos en la carrera administrativa; esta norma administrativa es escueta al regular
el tema del Contrato Individual de Trabajo.

En cuanto a la naturaleza juridica del Contrato Individual de Trabajo celebrado entre
una persona natural y una Administracion Publica, se consideraba a éste de naturaleza
laboral por regularse en el Cédigo de Trabajo y la competencia a los jueces de lo
laboral ante controversias; dicha tendencia ha sufrido una metamorfosis, ya que, la
misma Sala de lo Civil, sostiene que este contrato esta sujeto al derecho administrativo
al expresar que los contratos celebrados con una persona natural con funciones
propias y permanentes en una institucion estatal son de caracter administrativo y que
todos los actos de la Administracion Publica estan sujetos al derecho administrativo,
misma postura adoptan algunos autores salvadorefios como el Doctor Mena Guerra®3,

Doctrinarios internacionales como Dromi, expresan una postura similar a la cimentada
por la Sala de lo Civil, en el sentido que catalogan al Contrato Individual de Trabajo
bajo la naturaleza contractual de derecho publico, enfocAndose en que la relacién

61 Asimismo, este articulo nos aclara que, no importa el nombre o denominacién que se le otorgue al
Contrato Individual de Trabajo, lo que lo hace contrato laboral es el cumplimiento de todos los requisitos
materiales del mismo, es decir, su formalizacion, la ejecucién de las actividades, la dependencia y
subordinacién del trabajador hacia el patrono, la remuneracion, entre otros aspectos; intentar desfigurar
la naturaleza laboral del contrato constituye un fraude de ley, tema ya ampliamente dilucidado por la
jurisprudencia.

62 \id. Mejia, H. A. op. cit., p. 401. Continuando con lo prescrito por la teoria del contrato realidad, para
saber si se esta frente a un contrato de naturaleza laboral, concurren los elementos de prestaciéon de
servicios, un salario, dependencia y subordinacion, exclusividad. Otro elemento a comentar es que el
autor sostiene que, tratdndose del Contrato Individual de Trabajo regulado en el Codigo de Trabajo,
deben aplicarse en plenitud esta Ultima norma, aspecto que ha sido superado segun jurisprudencia
estudiada més adelante en esta investigacion.

63 Vid. Auto definitivo pronunciado con fecha 2 de junio de 2022, Referencia 25-CAL-2022 (El Salvador,
Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia). Esta interpretacion trae su fundamento en que la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa es la competente de conocer lo relativo al personal al servicio
de la administracién, asi como lo relativo al cumplimiento, ejecucién y extincién de los contratos
administrativos, sujetos al derecho administrativo. Vid. Mena Guerra, R. A., Derecho Administrativo
Salvadorefio, op. cit., P. 160. El autor considera que este tipo de contratacién en el fondo es un
nombramiento ya que sus plazas aparecen determinadas en la Ley de Salarios con cargo al Fondo
General de la Nacion o Fondos Especiales.

22



juridica se encuadra en sujetos e intereses plblicos®. Queda como objeto de andlisis
si un Contrato Individual de Trabajo puede considerarse de derecho administrativo o
de derecho publico con base a la teoria de los contratos administrativos®®.

Un punto adicional a mencionar sobre el Contrato Individual de Trabajo es que el
mismo, ademas de suscribirse de forma indefinida, puede revestir un caracter temporal
0 un caracter eventual, el primero de ellos esta supeditado al tiempo en que se ejecutan
las labores no permanentes y, el segundo, cuando existen motivos de urgencia a fin
de no afectarse el normal desarrollo de las actividades de una entidad estatal®®.

1.3.5. Contrato de servicios personales

Este contrato entra en los denominados como temporales; el personal ligado por este
contrato lleva a cabo funciones que no son propias ni permanentes para la institucion
a la que prestan servicios y que por tiempo definido vienen a suplir ciertas necesidades
requeridas en las Administraciones Publicas; esta modalidad se cre6 para facilitar las
funciones de contratacion de recurso humano en las instituciones estatales®’.

64 Vid. Dromi, R., Derecho Administrativo, Fundacion Centro de Estudios Politicos y Administrativos,
séptima edicion actualizada, Buenos Aires, 1998, pp. 427-429. Para este autor, lo que le otorga la
naturaleza de derecho publico a esta relacidon contractual es, por una parte, la relacion entre un sujeto
particular y una entidad publica administrativa, y por otra, es el objeto del contrato consistente en la
prestacion de un servicio de interés general.

65 Vid. Mejia, H., op. cit., pp. 255-258. Un contrato administrativo, como lo retoma el autor, es aquel
contrato donde un sujeto de la Administracién Puablica en el ejercicio de la potestad administrativa,
participa para la adquisicidn de bienes, servicios u obras con otra u otras personas naturales o juridicas
para lograr los fines estatales, cuyas caracteristicas estriban en que es un acto de dos o mas voluntades,
existencia de un interés publico y las prerrogativas exorbitantes de la Administracién. Vid. Fernandez
Ruiz, J., op. cit., pp. 165-169. Doctrinariamente se han instituidos criterios para la determinacién de un
contrato administrativo, estos son, el criterio subjetivo que consiste en la necesaria participacion de un
sujeto de derecho publico; el criterio de la jurisdiccién que ampara que ante una controversia conocen
los jueces en materia contencioso administrativa; el criterio formal, esto es la prosecucién de un
procedimiento determinado como por ejemplo una licitacién publica; el criterio de la clausula exorbitante
en la cual se estipulen condiciones que rebasan lo preceptuado por el derecho comun; el criterio
teleolégico que consiste en que la finalidad del contrato es el interés colectivo; el criterio legal, la cual
impera que seran contratos administrativos lo que la ley nomine como tales.

66 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 16 de marzo de 2016, Referencia 616-2013 y acum.
(El Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia) En términos sencillos, en
principio existe una confusién terminolégica entre contrato temporal y contrato eventual, ya que se
menciona que el trabajador temporal es aquel que realiza labores eventuales; pero dandole una correcta
interpretacion a lo expresado por esta sala, es empleado temporal aquella persona que realiza sus
funciones por tiempo determinado y en actividades que no son ordinarias para la institucién contratante,
es aqui donde puede incluirse al personal contratado bajo la modalidad de servicios personales. La
contratacion eventual es aquella que realiza funciones propias institucionales, pero ante un evento
determinado, como ejemplo se cita al personal nombrado interinamente o al personal contratado por el
Tribunal Supremo Electoral en periodo de elecciones.

67 Vid. Mejia, H. A., op. cit., p. 399. Este tipo contratacion por la Administracion Publica entra en la
categoria de temporales al igual que el personal interino, ya que su plazo de realizacién de funciones
en por un tiempo definido, pero la diferencia radica en que el personal por contrato de servicios
personales realizacion funciones ajenas a las institucionales mientras que el personal interino desarrolla
funciones propias de la entidad.
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El origen normativo a este tipo de contratacion esta regulado en el articulo 83 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto®, la cual instituye como requisito para la
celebracion de este tipo de contratos que los mismos no excedan de periodos del
treinta y uno de diciembre de cada afio, aunque el mismo podra prorrogarse, asi
también, que la persona bajo esta modalidad tenga una profesién o técnica relativa al
cargo temporal que ejercera y que dicha actividad no sea de actividad continua y
regular de la entidad contratante®®.

En la préactica, se produce un fendmeno, objeto de estudio para otra investigacion,
consistente en que las Administraciones Publicas regularmente celebran contratos
denominados Contrato de Servicios Personales con personas que desempefan
funciones continuas y permanentes de la institucion, situacion ya advertida por el
Organo Judicial, practica que constituye fraude de ley’. Otra situacién anémala es que
las Administraciones Publicas, de forma unilateral, prorrogan el contrato durante afios
continuos y consecutivos, pero, a la vez, se reservan la posibilidad de expirar el mismo
una vez cumplido el plazo, eliminando el derecho a la estabilidad en el cargo o empleo
al personal bajo esa modalidad’?.

1.3.6. Planilla o Jornal

Este sistema corresponde a una persona trabajadora, ya sea en el sector publico o en
el sector privado, quien recibe su pago por cada dia laborado’? y constituye una forma
distinta al Contrato Individual de Trabajo, siendo una figura que ha sido regulada en
las Disposiciones Generales de Presupuesto.

68 Vid. Disposiciones Generales de Presupuesto, D.L. No. 3 de 23 de diciembre de 1983, publicado en
D. O. No. 239, tomo No. 281 del 23 de diciembre de 1983.

69 Mas al respecto, el articulo 83 de las Disposiciones Generales de Presupuesto expresa que las
condiciones para celebrar este tipo de contratos es que a) que las labores a desempefar por el
contratista sean propias de su profesién o técnica; b) que sean de caréacter profesional o técnico y no
de indole administrativa; ¢) que aun cuando sean de caracter profesional o técnico no constituyen una
actividad regular y continua dentro del organismo contratante; d) que no haya en la Ley de Salarios
plaza vacante con iguales funciones a la que se pretende contratar; e€) que con la debida anticipacion,
15 dias como minimo, se haya presentado la solicitud y obtenido, por escrito, autorizacién del Ministerio
de Hacienda para celebrar el contrato.

70Vid. Sentencia pronunciada con fecha 5 de septiembre de 2005, Referencia 23-AP-2005 (El Salvador,
Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia). Esta sala instituye que existe fraude de ley cuando se
utiliza la figura del contrato de servicios personales, regulado en las Disposiciones Generales de
Presupuesto, ya que constituye como una fraudulenta desviacién del cauce legal previsto, celebrando
contrato cuyas labores son propias y permanentes institucionales cuando la disposicién normativa es
violentada, por lo que al celebrar esta clase de contrato de servicios personales en funciones del giro
ordinario institucional se estaria convirtiendo a este tipo de contrato como de caracter laboral indefinido.
71 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 19 de diciembre de 2012, Referencia 1-2011 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). La Sala de lo Constitucional es
enfatica al mencionar que la sola invocacion de la denominacion de contrato de servicios personales no
es suficiente para determinar la eventualidad de la relacién juridica laboral, sino méas bien, debe tomarse
en cuenta que otros factores como que, las labores desarrolladas, pertenezcan al giro ordinario de las
actividades de la institucion contratante, entre otros.

72 Vid. Ossorio, M., Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica y Sociales, primera edicién electronica,
Dastacan S.A., Guatemala.
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El articulo 13 y siguientes de la normativa antes mencionada, faculta a las Instituciones
Oficiales Autébnomas a la determinacion de periodos de pago de jornales a los
trabajadores bajo su servicio en esta modalidad. En la actualidad, muchas personas
empleadas publicas se encuentran contratadas bajo la modalidad de planilla o jornal
en instituciones como la Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados’?,
cuyo régimen juridico puede ser objeto en otra investigacion.

1.4. Carrera Administrativa

Como se menciond anteriormente, la persona servidora publica esta sujeta a un
estatuto publico que se define como el sistema juridico normativo que regula a las
personas que laboran para las instituciones estatales, constituido por normas de
derecho administrativo, que regula rubricas importantes como el ingreso al empleo
publico, derechos y obligaciones, exclusiones y egreso, situacion distinta al régimen
juridico de la persona trabajadora en el sector privado’ .

La carrera administrativa es un derecho funcional no patrimonial inmerso en un sélido
sistema de carreras profesionales que tiene su fundamento en la consideraciéon que la
persona servidora publica al desempefiar su cargo también desarrolla sus capacidades
y experiencias, resultando favorable para la administracion ya que el empleado mejora
su rendimiento’®.

En El Salvador, el servicio civil esta regulado dentro del Régimen Administrativo de la
carta magna, especificamente, el articulo 219 de la Constitucion de la Republica, que
establece la carrera administrativa, definida por la Sala de lo Constitucional como un
sistema de administracion del talento humano estatal que tiene como base el mérito
como causa de ingreso, permanencia y ascenso, la cual tiene por objeto lograr la
eficiencia de las Administraciones Publicas, igualdad de oportunidades para el ingreso
al empleo publico y una proteccion a los derechos de los trabajadores del Estado’®.

73 Vid. Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio dos mil
veintitrés, D.L. No. 628 de 22 de diciembre de 2022, publicado en el D.O. No. 245, tomo No. 437 del 27
de diciembre de 2022. La Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados posee para el afio
2023 un total de 4,263 personal empleado publico, de esa cantidad, un total de 2,381, que corresponde
a 55.85% de su personal, estan bajo el sistema de planilla o jornal.

74 Vid. Fratti de Vega, K, y Mena Guerra, R., op. cit., p. 115. Los autores resaltan que estan sometidos
a este estatuto toda la fuerza laboral gubernamental, adquiriendo una categoria especial para la
obtencién de ese estatus; dicho estatuto publico tiene su raigambre constitucional que regula el servicio
civil y su personal, el nacimiento de la carrera administrativa, remisién a una ley sectorial especial, el
derecho fundamental a la estabilidad laboral, exclusién y egreso de la carrera administrativa, entre
muchos aspectos.

5 Vid. Arroyo Yanes, L. M., La carrera administrativa de los funcionarios publicos, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1994, pp. 66-69. La carrera profesional subsume el conjunto de derechos e intereses juridicos
gue vienen a ser reconocidos a favor de la persona servidora publica, a quien le interesa que sus
derechos y garantias estén plasmados y puedan ser exigibles ante posibles vulneraciones a los mismos,
por otra parte, la Administracion Publica empleadora tendra conocimiento del limite de los derechos de
sus empleados a fin que estos Ultimos no abusen de los mismos.

76 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 6 de mayo de 2015, Referencia 556-2013 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). La Sala de lo Constitucional ha
establecido que la carrera administrativa es un sistema que pretende, en primacia, contar con personas
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1.4.1. Tipologia de la carrera administrativa en El Salvador

Vista la definicion de carrera administrativa, en El Salvador, existe una regulaciéon
asistematica de la misma y el legislador ha colaborado poco en su uniformidad’’,
adicionalmente, existen diversas normas especiales que regulan la carrera municipal,
carrera judicial, carrera militar, carrera fiscal, carrera policial, carrera docente, entre
otras, distintas a la ley general.

El origen de algunas carreras administrativas especiales deviene de la misma
Constitucion, entre ellas estan la carrera judicial segun articulo 186, la carrera militar
segun articulo 214 y la carrera sanitaria conforme el articulo 67; otras tienen su génesis
mediante leyes en sentido formal como la Ley de la Carrera Policial, Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, Ley Organica del Cuerpo Diplomatico de El Salvador; todas
tienen su eje central en la Ley de Servicio Civil 8.

Visto lo anterior, la investigacion se enfoca en el personal servidor publico que viene a
ser regulados mediante la Ley de Servicio Civil, dejando para otro estudio las leyes
sectoriales de las carreras especiales.

1.4.2. Personal sujeto a la carrera administrativa general

Debe hacerse la remisién primordialmente a la Ley de Servicio Civil’®, la cual es una
norma pre constitucional; dicha normativa no especifica quienes estan incluidos en la
carrera administrativa general, sino al contrario, el articulo 4 de dicho cuerpo legal hace
mencion de quienes estan excluidos de dicho estatuto publico®®, en otras palabras y

empleadas publicas capacitadas para el cumplimiento eficaz y eficiente de la actividad estatal a fin de
lograr la satisfaccion del interés colectivo; la carrera consagra derechos y deberes, fundamentalmente,
el derecho a la estabilidad laboral.

77 Vid. Fratti de Vega, K, y Mena Guerra, R., op. cit., p. 33. En definitiva, no existe uniformidad en la
regulacion normativa de la carrera administrativa en El Salvador, aspecto que no genera certeza juridica
a los empleados al no tener un estatuto publico comuan, pero, si bien existe diversidad de normas
reguladoras, los autores consideran que es la Ley de Servicio Civil la que debe utilizarse como norma
comun en aplicacion supletoria a los regimenes legales variados que regulan carreras administrativas.
78 Se aclara que, por el hecho de existir regimenes especiales de carreras administrativas en leyes
sectoriales, los servidores publicos sujetos a esas leyes, estan sujetos a la Ley de Servicio Civil, asi por
ejemplo, de forma supletoria segun articulo 86 de la Ley de la Carrera Judicial o, de forma subsidiaria
el caso de los empleados municipales segun articulo 82 de la Ley de la Carrera Administrativa Municipal.
En otros aspectos como la carrera policial o la carrera militar, si bien el articulo 4 de la Ley de Servicio
Civil los excluye de la carrera administrativa, no inhibe aplicar de forma supletoria o subsidiaria la Ley
de Servicio Civil con respecto a sus leyes especiales o sectoriales.

79 No solamente es aplicable a la persona servidora puiblica la Ley de Servicio Civil, sino también otro
tipo de normativa que viene a contener derechos y obligaciones, como, por ejemplo, la Ley de Asuetos,
Vacacionesy Licencias de los Empleados Publicos, la Ley de Garantia de Audiencia para los Empleados
no Comprendidos en la Carrera Administrativa, Ley de Etica Gubernamental, Ley de Procedimientos
Administrativos, entre otras normas.

80 Vid. Articulo 4 Ley de Servicio Civil. El articulo en mencidn expresa que se encuentran excluidos de
la carrera administrativa regulada en la Ley de Servicio Civil, los siguientes servidores publicos: los
funcionarios de eleccion popular; los ministros y viceministros; los titulares del Ministerio Pablico y sus
secretarios generales y procuradores adjuntos; los secretarios de la Presidencia de la Republica;
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por efecto residual, toda persona servidora publica que no se encuentre excluida de la
carrera administrativa general segun la norma mencionada y que no esté regulada en
otra carrera especial, se encuentra incluida en la carrera administrativa general de la
Ley de Servicio Civil.

En el caso de las personas que estan bajo la modalidad de contrato de trabajo, si bien
se sostenia que les era aplicable el Codigo de Trabajo y sus procedimientos, con las
recientes reformas legales y jurisprudencia, se ha venido a incluir a la persona por
contrato dentro de la carrera administrativa general, como bien se expresa en el
articulo 4 inciso dos de la Ley de Servicio Civil, al afirmar que cualquier persona que
preste servicios permanentes y dentro del giro ordinario de la institucién publica, bajo
la modalidad de contrato, estaran comprendidas en la carrera administrativa, cuya
exclusion persiste en el caso de las personas empleadas de la Asamblea Legislativa.

1.4.3. Derechos y deberes del personal de carrera

El personal de carrera goza de una serie de prerrogativas y derechos, en primer lugar,
todos los consagrados en la Constitucion de la Republica y que le son aplicables a
todo trabajador en general®?, entre ellos estan el derecho al trabajo articulo 2, derecho
a la estabilidad laboral articulo 219, igualdad articulos 3 y 37, debido proceso articulo
11, salario y prestaciones sociales articulo 37 y otros; en vista que la carrera
administrativa se regula primordialmente en la Ley de Servicio Civil, en su articulo 29
regula derechos de la persona servidora publica, pero en general, este personal tiene
los derechos siguientes: no discriminacion, a remuneracion, a asuetos, a vacaciones,
a licencias, a aguinaldo, jornada laboral, a asociarse, a salud y seguridad ocupacional,
a seguridad social, a un trato digno, a maternidad y lactancia, a jubilarse y a pension,
estabilidad laboral, a promocién o ascenso, entre otros®.

Vale la pena resaltar dos derechos muy importantes que, en la practica, son los que
mas se han vulnerado de las personas empleadas publicas bajo la modalidad de
contrato, estos son la estabilidad laboral y el debido proceso. La estabilidad laboral es

gobernadores departamentales, Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, de la Corte de Cuentas de
la Republica, del Tribunal de Servicio Civil, del Consejo Nacional de la Judicatura, del Consejo Superior
de Salud Publica; miembros de la Fuerza Armada y Policia Nacional Civil; servidores publicos bajo cargo
de confianza; personal bajo la modalidad de contrato con fundamento en el articulo 83 de las
Disposiciones Generales de Presupuestos, entre otros.

81 Si bien es cierto en el articulo 39 de la Constitucién de la Republica expresa que el trabajo se regulara
mediante un codigo haciendo alusion al Cédigo de Trabajo, no puede omitirse que la Constitucion es el
principal cuerpo normativo de El Salvador, y muchas de las disposiciones reguladas en el Cddigo de
Trabajo son reiterados en la Ley de Servicio Civil la cual es aplicable a las personas servidoras publicas
de carrera administrativa general, en razén que dichos derechos son de caracter universal y regulados
en tratados internacionales.

82 Vid. Presidencia de la Republica De El Salvador, Guia sobre derechos y deberes laborales de las
servidoras y los servidores publicos, Secretaria de Asuntos Estratégicos, San Salvador, 2013, pp. 22-
62. Muchos de los derechos mencionados son retomados por tratados internacionales suscritos por El
Salvador, asimismo, se han visto retomados en la constitucion y en la legislacion secundaria, tanto en
el Caodigo de Trabajo como en la Ley de Servicio Civil; estos derechos son aplicables tanto para personal
empleado en el sector piblico como en el sector privado, dado su indole de universales.
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un derecho constitucional regulado en el articulo 219 inciso dos, como parte
fundamental de la Carrera Administrativa, derecho inmerso en el derecho al trabajo del
articulo 2 de la Constitucién, asi definido por la Sala de lo Constitucional®?; siendo
desarrollado este derecho por normas internacionales y por la norma infra
constitucional.

En cuanto al ambito internacional se encuentran la Carta Iberoamericana sobre la
Funcidon Publica y el Convenio numero 158 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre sobre la terminacion de la relacion de trabajo. En cuanto al primero de
los instrumentos internacionales, la Carta Iberoamericana de la Funcién Publica®* es
un instrumento internacional suscrito por paises de América Latina en su mayoria que
tiene por finalidad configurar un sistema eficaz y profesional de la Funcion Publica,
estableciendo como criterio orientador en su capitulo segundo numeral siete la
profesionalidad del recurso humano, la estabilidad del empleo publico y su proteccién
frente a la destitucion arbitraria.

El otro instrumento de importante mencién es el Convenio nimero 158 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la terminacién de la relacién de trabajo®®,
en la cual establece que todo trabajador sélo puede ser cesado de su cargo
Unicamente por causas justificadas tal como lo expresa el articulo 4 de dicho cuerpo
normativo; otro elemento importante a rescatar es el debido proceso, es decir, que el
articulo 7 de dicho convenio instituye que previo al despido de una persona
trabajadora, debe gozar de la oportunidad para defenderse ante las acusaciones que
se le hagan.

En cuanto a la normativa infra constitucional, la Ley de Servicio Civil regula en su
articulo 29 letra “A” el derecho al cargo o empleo, términos que el legislador confunde
pero que es necesario su aclaracion para efectos académicos; en afios no muy
recientes, la Sala de lo Constitucional zanjé tal diferencia, en el sentido que la

83 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 17 de febrero de 2009, Referencia 58-2003 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). La Sala de lo Constitucional ha
expresado en reiterada jurisprudencia, teniendo como base la sentencia de inconstitucionalidad 3-93,
gue el derecho a la estabilidad laboral de la persona servidora publica es una manifestacién del derecho
al trabajo, ya que estas personas son titulares del derecho al trabajo consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion, por lo que ante la violacion de dicha estabilidad entonces se afecta el derecho al trabajo.
84 Vid. Carta Iberoamericana sobre la Funcién Publica, Resoluciéon No. 11, adoptada por la Xl Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno el 14 y 15 de noviembre de 2003, aprobada por la V
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado el 26 y 27 de
junio de 2003, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. Este instrumento internacional, del cual El Salvador
forma parte, representa una norma marco que viene a fijar conceptos, presupuestos, principios y otros
elementos como base para que los paises miembros en aplicacion de esta normativa puedan adaptar a
su legislacién interna.

85 Vid. Convenio numero 158 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la terminacién de la
relacién de trabajo, adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
con fecha 22 de junio de 1982 en Ginebra, Suiza. Si bien El Salvador a la fecha no ha ratificado el
presente convenio, debemos de resaltar importantes aportes del presente, por ejemplo, la existencia de
una causa justificativa de despido, procedimientos de remocion, recurso frente a un despido, una
indemnizacion ante la terminacion de su vinculo laboral salvo cuando sea culpable de un hecho grave,
entre otros.

28



estabilidad en el cargo se enfoca al puesto de trabajo y funciones que desarrolla una
persona servidora publica en una determinada institucion estatal sin que pueda ser
trasladada de forma arbitraria a otro puesto de trabajo®, situacién que mut6 con el
cambio de criterio de la misma sala, enfocada al ambito politico representativo®’,
mientras que la estabilidad en el empleo, también denominada estabilidad laboral, es
el derecho que tiene el personal al servicio publico de mantener o conservar su trabajo
sin importar la funciones o cargo que desemperie.

La Sala de lo Constitucional ha establecido los parametros que determinan la
estabilidad laboral en el empleo publico, independientemente su forma de vinculacion
juridica, al afirmar que, para determinar si una persona servidora publica es titular del
mencionado derecho, deben concurrir las circunstancias siguientes: que la persona
sea empleada publica, que la labores desempefiadas sean propias de la institucion
empleadora, que la funcion desarrollada sea permanente y que el cargo ejercido no
sea de confianza®.

Si bien es cierto la persona servidora publica inmersa en la carrera administrativa goza
de estabilidad laboral, este derecho no es absoluto, sino de caracter relativo que, para
el caso de los empleados de carrera, estos gozan de estabilidad mientras no incurran
en causales comprobadas mediante un procedimiento sancionador cuya consecuencia
sea sancion de despido o destitucion.

86 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 13 de mayo de 1998, Referencia 265-97 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). Esta sala afirmé que la estabilidad
laboral es el género y dentro de la misma se encuentra la especie de estabilidad en el cargo, es decir,
gue una persona servidora publica que goza de estabilidad en el cargo goza de estabilidad laboral, pero
no necesariamente debe implicar a la inversa.

87Vid. Sentencia de amparo referencia 523-2012. En esta sentencia, la Sala de lo Constitucional cambia
su criterio, en el sentido de eliminar la diferencia entre estabilidad en el cargo con estabilidad laboral,
introduciendo la primera de ellas como parte integrante de la segunda, por lo tanto, la estabilidad laboral
actualmente implica el conservar el empleo y también conservar el cargo y funciones salvo traslado
debidamente justificados, mientras que la nueva concepcién de estabilidad en el cargo esta dirigido a
los funcionarios publicos electos en primer o en segundo grado quienes no tienen carrera administrativa.
88 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 19 de diciembre de 2012, Referencia 1-2011 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). Importante es mencionar que lo
gue pretende la carrera administrativa es la eficiencia de las funciones publicas por parte de la persona
servidora publica, y esto se logra, segun lo manifestado por la Sala de lo Constitucional, mediante la
continuidad y promocién del elemento humano, es decir, que el primer aspecto implica necesariamente
garantizar estabilidad laboral; asimismo, con esta sentencia, la sala pretender evitar cualquier tipo de
fraude de ley a fin que las Administraciones Publicas no evadan los derechos laborales de las personas
servidoras publicas. Otro aspecto relevante de esta sentencia es la clasificacién ya estudiada del
personal empleado publico en atencion a su titularidad del derecho a la estabilidad laboral, refiere a que
la persona empleada publica no comprendida en la carrera administrativa también goza de cierto grado
de estabilidad laboral, si bien la tutela a su derecho a la estabilidad laboral no es el mismo que el
personal de carrera, en todo caso, para su remocion, debe seguirseles el procedimiento de ley; esta
sala hace mencién de la persona servidora publica con cargo de confianza o politico no goza de
estabilidad, caracterizando a estos servidores con que el cargo que ejercen es de alto nivel, que se trate
de un cargo minimo de subordinacién al titular y que se trate de un cargo que tenga una vinculacion
directa con el titular de la institucion.
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El debido proceso es un derecho constitucional regulado en el articulo 11 de la carta
magna, definido por la Sala de lo Constitucional como un proceso equitativo, donde se
respeten todos los derechos y garantias en igualdad de condiciones para las partes,
ante un ente o arbitro independiente e imparcial en todas las etapas del mismo
proceso®,

Este mismo proceso trasciende al ambito del derecho administrativo orientado en los
procedimientos administrativos sancionadores; la Sala de lo Contencioso
Administrativo define al debido proceso como aquel que se enfoca en el derecho a ser
oido dentro de un procedimiento administrativo, a la oportunidad del administrado o
del presunto responsable de presentar sus argumentos y medios de prueba, y una
resolucion debidamente motivada®.

Por dltimo, entre las obligaciones a las que estan sujetas el personal de carrera estan
los regulados en el articulo 31 de la Ley de Servicio Civil de las cuales se encuentra
desempeiiarse eficientemente en el cargo, obedecer Ordenes de superiores
jerérquicos, atender a la persona usuaria con esmero y dedicacién, y otros deberes
regulados en leyes especiales como la Ley de Etica Gubernamental, en la cual se cita
el articulo 5 de dicha normativa, como ejemplo, evitar el uso de bienes o recursos
publicos para uso distinto al institucional, denunciar a la autoridad correspondiente de
posible cometimiento de infracciones, entre otros.

1.4.4. Régimen disciplinario y 6rganos competentes

El personal servidor publico de carrera, a quienes les aplica la Ley de Servicio Civil,
estan sujetos a un régimen disciplinario de acuerdo a su estatuto publico, por lo tanto,
las infracciones y sanciones a las que este personal estd sometido, se encuentran
enmarcadas en el articulo 41 y siguientes de esa normativa, pero no son las unicas,
ya que en atencién a la institucion publica que se trate, éstas poseen en sus leyes
sectoriales un régimen disciplinario que se complementa con el régimen general, por
ejemplo, los articulos 82 y siguientes de la actual Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica que aplica a los empleados de esa institucion, asi como de
otras normas como la Ley de Etica Gubernamental.

89 Vid. Sentencia de amparo pronunciada con fecha 26 de agosto de 2022, Referencia 422-2021 (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). Este derecho se encuentra
intimamente ligado con la proteccion jurisdiccional, el principio de legalidad, el principio de inocencia,
seguridad juridica, entre otros.

% Vid. Sentencia pronunciada con fecha 16 de diciembre de 2008, Referencia 34-2005 (El Salvador,
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). Ademas de los principios,
derechos y garantias contenidas en el debido proceso desde el punto de vista constitucional, debe
adicionarse a estos el principio de reserva de ley, el principio de tipicidad en su vertiente de infraccion y
de sancidon administrativa, prohibicién de analogia, principio de irretroactividad y principio de
culpabilidad.
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El régimen disciplinario es aplicado por las Administraciones Publicas como parte de
la potestad sancionadora en su modalidad ad intra®l, también denominada como
autoproteccion o autotutela, donde se imponen sanciones ante infracciones cometidas
por la persona servidora publica como producto de un procedimiento sancionador
donde se garanticen todos los derechos de los mismos®2.

Los érganos competentes para conocer de infracciones y sanciones contra el personal
de carrera en primera instancia son las respectivas comisiones del servicio civil de
acuerdo a sus atribuciones sefaladas en el articulo 12 de la Ley de Servicio Civil y en
aquellas instituciones donde no exista una Comision de Servicio Civil tendra
competencia una unidad o direccién dentro de la misma institucién®3,

En procedimientos sancionadores sustanciados ante una Comision de Servicio Civil
respectiva, conoce en segunda instancia el Tribunal de Servicio Civil mediante el
recurso de revision conforme al articulo 13 de la Ley de Servicio Civil y, en instituciones
donde no exista comision de servicio civil, la misma ley otorgara competencia a otro
organo para conocer de recursos administrativos. No se omite manifestar que el
Tribunal de Servicio Civil también es competente de conocer de nulidad de despido de
una persona servidora publica de carrera tal como lo instituye el articulo 61 de la ley
en mencion. Por dltimo, mencionar que en leyes sectoriales también se regulan
infracciones, sanciones, autoridades y procedimientos, como las que menciona la Ley
de Etica Gubernamental.

Luego de presentarse todos los elementos juridicos, doctrinarios y jurisprudenciales
de las rdbricas que componen los conceptos de Administracion Publica, personal
servidor publico y Contrato Individual de Trabajo, se expone a continuacion cual es la
situacién problematica coyuntural que enfrentan las personas empleadas publicas
vinculadas mediante contrato laboral en las Instituciones Oficiales Autonomas.

91 Vid. Mejia, H. A., op. cit., pp. 318-319. La potestad sancionadora de la Administracion se divide en ad
intra y en ad extra; la primera de ellas dirigidas a relaciones dentro de la administracion, mientras que
la segunda es en cuanto a las relaciones fuera de la administracion, también denominada como
heterotutela, consiste en aplicar sanciones ante el cometimiento de infracciones cometidas
generalmente por los ciudadanos o habitantes de El Salvador, a los consumidores, a los comerciantes,
a los conductores de vehiculos automotores, entre otros.

92 | as Administraciones Publicas al momento de ejercer la potestad sancionadora, deben de sujetarse
a una serie de principios regulados en la Ley de Procedimientos Administrativos como el de reserva de
ley, tipicidad, irretroactividad, inocencia, proporcionalidad, entre otros; asimismo, respetar derechos y
garantias de los presuntos infractores como el debido proceso, prohibicion de doble juzgamiento, ser
informado de los términos de la imputacién, a no declarar contra si mismo y otros.

93 El articulo 7 de la Ley de Servicio Civil instituye una Comision de Servicio Civil en cada una de las
instituciones publicas ahi detalladas, por ejemplo, en la Asamblea Legislativa, Presidencia de la
Republica, Fiscalia General de la Republica, en unidades o dependencias secundarias de secretarias
de Estado con asiento en las Cabeceras Departamentales excepto San Salvador. Las instituciones
publicas que no poseen Comision de Servicio Civil tienen un 6rgano con facultades para conllevar
procedimientos sancionatorios, asi como otro érgano con potestad de conocer en segunda instancia, a
fin de garantizar el debido procedimiento.
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1.5. Planteamiento del problema

La falta de codificacion del empleo publico ante la ausencia de una ley uniforme, la
dispersion de normas sectoriales relativas al empleo publico al margen de la Ley de
Servicio Civil, asi como la aplicacion del Cédigo de Trabajo y la legislacion laboral en
las relaciones juridicas de las Administraciones Publicas con sus servidores, conforme
se contrasta en las leyes emitidas y la jurisprudencia dictada bajo criterios cambiantes
expuestos en el marco tedrico, ha provocado que el personal bajo la modalidad de
contrato no cuente con seguridad juridica plena. Al aplicar normas de indole
administrativa y de indole laboral simultaneamente a las personas empleadas publicas
por Contrato Individual de Trabajo en Instituciones Oficiales Autonomas o al celebrar
contratos sujetos a plazo®, deja en vilo su situacion juridica, limita el derecho a la
estabilidad laboral y enquista barreras para el acceso a la justicia.

El personal bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo en las Instituciones
Oficiales Autonomas, actualmente, es sometido a una multitud de normas de indole
administrativa como la Ley de Servicio Civil, la Ley de Procedimientos Administrativos,
la Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de los Empleados Publicos, asi como del
derecho laboral como el Cdédigo de Trabajo®, contratos colectivos de trabajo,
reglamento de las leyes organicas, reglamentos internos y otros, que lejos de facilitar
la aplicacion del régimen juridico de este personal, deja a criterio de la administracion
las normas a utilizar.

Otra de las dificultades que se presenta al personal por contrato en los entes
descentralizados es que el Tribunal de Servicio Civil, ente rector de la Ley de Servicio
Civil, con competencia de conocer de nulidad de despido del personal de carrera, ha
expresado su incompetencia para conocer de despidos bajo la modalidad de Contrato
Individual de Trabajo en las Instituciones Oficiales Autdbnomas por considerar que no
esta dentro de su competencia, ya que dichas reclamaciones deben presentarse ante
la jurisdiccion laboral, amparados en el articulo 2 del Cédigo de Trabajo®®.

94 Vid. Sentencia referencia 23-AP-2005. Tal como en su momento estableci6 la Sala de lo Civil, a fin
de evitar que se realice este tipo de conductas, evidencié que esta practica constituye un desvio al
cauce legal establecido por el legislador, por lo que determiné que el plazo estipulado se tendra por no
escrito. Igualmente, si bien en un contrato de trabajo se pueda estipular un plazo determinado, segun el
articulo 25 del Cédigo de Trabajo, éste se tendra por no escrito al no incurrir en alguna de las causales
sefialadas en dicha norma; se encuentra un simil plasmado en el articulo 4 inciso dos de la Ley de
Servicio Civil, en el sentido que cualquier persona bajo la modalidad de contrato que realice funciones
permanentes, esta dentro de la carrera administrativa.

9 Vid. Resolucion pronunciada con fecha 19 de julio de 2023, Referencia CEL-026-2023 (El Salvador,
Oficina de Informacion y Respuesta de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa). La
respuesta proporcionada por la comision determina claramente que al personal por contrato le sigue
aplicando el Cédigo de Trabajo.

9% Vid. Resolucion pronunciada con fecha 24 de abril de 2023, Referencia UAIP 06-2023 (El Salvador,
Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Tribunal de Servicio Civil). Respuesta proporcionada por
el Tribunal de Servicio Civil quien manifiesta que la informacién es inexistente en razén que dicho
tribunal carece de competencia para conocer de este tipo de procedimientos, argumentando que,
conforme al articulo 2 del Cédigo de Trabajo, le corresponden a los jueces y magistrados en sede laboral
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Los judicialmente competentes de conocer de despidos del personal por contrato en
las Instituciones Autonomas eran los tribunales en materia laboral, cuya pretension era
indemnizacion por despido injusto y prestaciones accesorias, reclamaciones menos
garantistas que la que se puede solicitar en la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa;
recientemente, la jurisdiccién laboral se declaré incompetente de conocer de despidos
de este personal, como se apreciara en el desarrollo jurisprudencial del capitulo
siguiente.

Mediante las primeras resoluciones dictadas por la jurisdiccion contencioso
administrativa, un Juzgado de lo Contencioso Administrativo, quien es competente de
conocer de cuestiones relativas al personal al servicio de la administracion, declaré
mediante resolucion 00130-21-ST-COPA-2CO que la jurisdiccion contencioso
administrativa es incompetente de conocer de los temas relativos al personal por
Contrato Individual de Trabajo en Instituciones Oficiales Autbnomas, afirmando que
quien es competente son los jueces en materia laboral®’, aspecto que ha sido dirimido
por la Corte en Pleno de la Corte Suprema de Justicia en otra causa.

Todas las situaciones expuestas generan una situacion juridica irregular para las
personas servidoras publicas bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo en
las Instituciones Oficiales Autbnomas, y en las Administraciones Publicas en general,
lo que motiva que, a través de esta investigacion, se pueda realizar un analisis juridico
gue determine cual es el régimen y tratamiento juridico que le es aplicable a este
personal. Bajo la premisa anterior se realiza la interrogante principal: ¢Cual es el
régimen aplicable a la persona empleada publica bajo la modalidad de Contrato
Individual de Trabajo que labora en una Institucién Oficial Autbnoma?

Del anterior cuestionamiento surgen otros como ¢ El Contrato Individual de Trabajo es
un contrato administrativo de derecho publico? ¢ Existe un acto administrativo que da
origen a la celebracion de un Contrato Individual de Trabajo ante la Administracion
Publica? ¢Es aplicable el Codigo de Trabajo, la Ley de Servicio Civil o algun otro
cuerpo normativo al personal bajo contrato de trabajo en la Administracion Publica?
¢ Este personal se encuentra sujeto al estatuto publico de la carrera administrativa
general, en otra carrera administrativa especial o esta sujeto al régimen del derecho
laboral privado? ¢Cuales son los procedimientos y autoridades administrativas o
judiciales competentes para conocer ante la reclamacién de derechos?

de conocer lo relacionado a despidos de empleados bajo la modalidad de contrato y que laboraron para
alguna Institucién Oficial Autbnoma.

97 Vid. Auto definitivo pronunciado con fecha 28 de febrero de 2022, Referencia 00130-21-ST-COPA-
2CO, (El Salvador, Juzgado Segundo de lo Contencioso Administrativo del Organo Judicial). En ese
entonces, si bien no se establecié exactamente el régimen laboral al que estaba sujeto la parte material,
este Juzgado dilucid6 que, si bien se afirmaba la existencia de un contrato de servicios personales, al
no reunir este Gltimo los requisitos del articulo 83 de las Disposiciones Generales de Presupuesto,
entonces se estaba frente a la figura del Contrato Individual de Trabajo, y en vista que no ha existido la
derogacion del articulo 2 del Cédigo de Trabajo, entonces es aplicable al caso concreto, por lo tanto,
tratandose de Instituciones Oficiales Autonomas, debe conocer la jurisdiccion laboral.
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Capitulo 2
Antecedentes

2.1. Origenes historicos del servicio publico

No se puede definir el momento exacto en que nace el servicio publico, mas bien,
histéricamente se ha presentado que el ser humano, al constituir civilizaciébn siempre
ha optado por un sistema de gobierno comandado por personas naturales quienes
ejercen el rol de funcionarios publicos, independientemente de la denominacion que
se les brinde, distinto ocurre con el estatuto publico que este se va construyendo y
codificando lentamente conforme la humanidad evoluciona. Se examina a continuacion
como se manifestd el servicio publico en dos de las mas importantes civilizaciones en
el mundo a nivel histérico.

Por los aflos 754 antes de Cristo, en Italia central, un grupo de personas conformaron
federaciones para prestarse en comunidad servicios religiosos y militares, en un
principio, se formé un senado para discutir los problemas de la federacién y para la
adopcion de soluciones, y quien ejecutaba las decisiones del senado era una persona
con el cargo de Rex que presidia la direccion religiosa y militar. Aflos més tarde, el
poder soberano se concentr6 en la comunidad, otorgandole mayores poderes al Rex
y formandose las asambleas generales y el ejército. Si bien esta civilizacién en sus
inicios poseia sus gobernantes, eran los mismos ciudadanos que, de forma gratuita o
forzosa, eran los encargados de ejecutar las labores ciudadanas sin un reconocimiento
juridico®,

Otra de las civilizaciones importantes de esa época era la antigua Grecia y su
institucion de la polis o ciudades-estado; en sus inicios, por los afios 700 a 600 antes
de Cristo, las diversas polis poseian un limitado espacio geogréafico que les permitio
descartar grandes estructuras burocréticas, lo que propicié que los ciudadanos se
vieran sometidos a participar en las tareas de su gobierno y en la actividad estatal y
comunal; los ciudadanos tenian la potestad para administrar el tesoro publico, ratificar
tratados y decidir sobre la paz o la guerra ante otros estados®°.

98 Vid. Valera Gil, C., El estatuto juridico del empleado publico en Derecho Romano, Dykinson, Madrid,
Espafia, 2007, pp. 37-39. Los pobladores de la Italia Central eran latinos de origen indoeuropeo, que
vieron la necesidad de unirse entre si para lograr una mayor proteccién ante una amenaza extranjera;
este grupo poblacional estaba ordenada por gens o familias dirigidas por un pater o sacerdote, formaban
a través de éstos ultimos un senado para la discusion de los problemas comunes, nombrando a un rex
0 encargado de la direcciéon militar y religiosa de la comunidad. A pesar de tener su defensa militar,
fueron invadidos y conquistados por el pueblo etrusco, civilizacion mas avanzada, por lo que la urbs o
ciudad latina fue cambiada a la civitas o conjunto de ciudadanos que constituian un ndcleo urbano. La
actividad administrativa no se formé de caracter permanente ni estructurada sino de forma espontanea
de acuerdo a las necesidades presentadas, por ejemplo, la defensa militar Gnicamente era utilizada ante
amenazas foraneas. Por lo que, en esta etapa histérica, el personal al servicio estatal era sumaria,
donde soélo era necesario una pequefia cantidad de cargos publicos dirigidos por el rex en el ambito
militar, religioso y civil y, mayoritariamente, la prestacion de servicios publicos y militares era ejercido de
forma gratuita u obligatoria por los mismos ciudadanos.

99 Vid. Océano, Enciclopedia autodidactica interactiva, Océano, volumen 7, Barcelona, 2000, pp. 1832-
1833. La fundacion de las ciudades-estado fue un logro muy importante para la Grecia Antigua, la que
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En lo que respecta al servicio publico, en Grecia existia una organizacion politica,
gobernada por reyes en un sistema monarquico quienes compartian la direccion con
el Consejo de Ancianos y una Asamblea Popular, y la sucesion del poder se
materializaba por medio de herencia; los ciudadanos en ciertas zonas de Grecia
gozaban de grandes privilegios como el poseer esclavos bajo su dominio. Con la
instauracion en el poder de los aristOcratas, se establecié una serie de jefaturas que
gobernaban, estos eran el rey, el jefe militar, el personal que velaba por el
cumplimiento de las leyes, un tribunal que juzgaba las causas civiles como militares y
una institucion legislativa®.

En definitiva, en los inicios de dos de las civilizaciones mas trascendentales de la
historia, si bien se plantearon gobiernos y se ofrecian servicios publicos, no existia un
estatuto publico que viniera a regular a la persona empleada publica mas alla que el
de sus propios gobernantes, puesto que la ejecucién de las 6rdenes de los gobiernos
debia ser realizada por pobladores de forma instantdnea, sin gozar de prestaciones
laborales o sociales como ocurre en la actualidad, su actividad se ejercia de forma
forzosa y ocasionalmente voluntaria, pero no existian normas que regularan dichas
situaciones mas que las érdenes de los administradores gubernamentales.

2.2. Antecedentes relevantes del estatuto publico

Una diversidad de eventos relevantes han ocurrido en la historia que coadyuvaron a la
conformacién de un régimen administrativo, claro esta, que dicha evolucion histérica
ha tenido sus rasgos distintivos en cada pais; de muchos sucesos histéricamente
relevantes, se han dictado una serie de ordenamientos juridicos que tuvieron influencia
directa al régimen contemporaneo del derecho estatutario y del empleo publico en el
mundo, entre los cuales se mencionan el Cédigo Justiniano, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, y los tratados internacionales suscritos por los
Estados.

Por los afios subsiguientes al 527, Justiniano | y sus colaboradores lograron recopilar
y codificar el derecho romano, en ese entonces severamente disperso, principalmente
mediante la unificacion de toda la legislacion romana en un solo cuerpo normativo
denominado como corpus luris Civilis y conocido como Cadigo Justiniano; dicho cédigo
regulaba lo referente a officium que era el conjunto de los funcionarios de la
administracion y también los cargos honorificostt,

fue conformada por poblacion indigena y por invasores, asentdndose en pequefios pueblos o comarcas
con una ciudad cémo centro denominada como polis; las ciudades mas importantes en esa época fueron
Atenas y Esparta.

100 |hidem. A lo largo de la historia de la Grecia antigua, la funcién o servicio publico iba encamino a los
funcionarios publicos en atencion al sistema politico de la época, que en un principio era dirigida por
reyes en un sistema mondarquico, quien nombraba a sus ayudantes para ejercer la gobernanza de sus
pueblos; muchas de las actividades estatales eran ejecutadas por los ciudadanos mismos o por los
esclavos.

101 vid. Gonzélez Fernandez, R., Las estructuras ideolodgicas del cédigo de Justiniano, Universidad de
Murcia, Espafia, 1997, pp. 147-149. En dicha etapa historica, existe una amplia gama de regulacion
normativa en el derecho romano, por lo que en el mandato de Justiniano | se logré codificar todas las
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Mediante la unificacidbn normativa por Justiniano |, toda la organizacién administrativa,
todo oficio publico, todo funcionario civil y militar estaban al servicio y dominio del
emperador; entre algunas caracteristicas logradas en esa época fue la jerarquizacion
de los funcionarios publicos, el establecimiento de la responsabilidad directa de los
jefes del servicio hacia el emperador, la supresion de la separacion de poderes, y que
los subordinados de los jefes de servicio eran directamente subordinados al
emperador. Los altos cargos eran conocidos en ese entonces como “dignitates u
honores” mientras que los cargos inferiores eran conocidos como “militia”, los primeros
de ellos gozaban de una serie de privilegios, convirtiendo la aristocracia de nacimiento
en una aristocracia de oficio y muchos de los altos cargos se otorgaban por orden
hereditarial?,

A finales del Siglo XVIII, en Francia gobernaba una monarquia absoluta y la sociedad
estaba dividida por clases sociales; ante la crisis ocurrida en Francia, el tercer estado
liderado por la Burguesia logro la instauracion de una Asamblea Constituyente a fin de
abolir el Régimen Feudal, también conocido como el Antiguo Régimen, y se emiti6 la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, norma
gue por primera vez reconocia el derecho de propiedad, la igualdad juridica y las
libertades personales!®®. Esta declaracion fue la base para la emision de la posterior
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Posterior a la Revolucion Francesa, ya en el siglo XIX, ocurrieron muchos sucesos en
Europal® que motivaron el reconocimiento e implementacion de un verdadero servicio

constituciones imperiales de la época, es decir, la unificacién en un solo cuerpo normativo que fue
conformado por dos versiones, la primera del 7 de abril de 529 y la segunda versién del 17 de noviembre
de 537, periodo después de Cristo.

102 | dem., pp. 150-152. Mediante la codificacion del derecho romano, se establecié un verdadero estatuto
publico de la persona servidora publica, pero mas enfocado a una alta y notable jerarquizacion de los
cargos publicos, es decir, que se constituy6 una clase social aristécrata, esto es, un grupo de personas
nombradas por el rey para el ejercicio de ciertas funciones y cuyo cargo era transmisible via hereditaria,
gozando de grandes privilegios respecto a los empleados de baja jerarquia.

103 vid. Océano, op. cit., pp. 1915-1916. Francia, regido por una monarquia, otorgaba grandes privilegios
a las dos primera clases sociales que eran el clero y la nobleza, por ejemplo, la exenciones fiscales y la
poca colaboracién para atenuar la crisis econémica sufrida en el pais, por lo tanto, el tercer estado
compuesto por el resto del pueblo donde se encontraba la burguesia, los profesionales independientes,
los comerciantes, artesanos, campesinos y el resto de los ciudadanos, quienes cansados de una mala
gobernanza, lograron de forma violenta oponerse al mandato monarquico para la abolicién del mismo.
Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, compuesto por
16 articulos, lograba la igualdad de las personas, el reconocimiento de los derechos naturales, la
fiscalizacion de los agentes publicos, la separacion de poderes y el derecho de propiedad, y la
posibilidad que todos los ciudadanos pudieran ser parte del gobierno a través del poder legislativo, entre
otros.

104 vid. Sanchez Mordén, M., Derecho de la funcién pablica, Tecnos, tercera edicion, Madrid, 2002, p. 38.
Citado por RAMIREZ GRANADOS, M., “Las trasformaciones del empleo publico costarricense”, Revista
de Ciencias Sociales, No. 128-129, Costa Rica, 2013, p. 88. Este autor hace mencién que, el enfoque
moderno relativo al empleo publico se origina en el continente europeo durante el desarrollo del siglo
XIX, teniendo a Francia como su maximo exponente; existieron muchos otros acontecimientos que
vinieron a instituir este nuevo régimen de corte moderno, como por ejemplo cita la burocracia prusiana,
el surgimiento de funcionarios profesionales en Inglaterra, el trafico de influencias estadounidense y la
teoria weberiana de democracia.

36



civil legalmente regulado para la defensa de los derechos de este personal y la
eficiencia de los servicios publicos prestados por los Estados, eventos que ocurrieron
principalmente en Francia ya que éste sirvi6 como modelo para el resto de paises de
occidente y del mundo al aplicarse una serie de técnicas juridicas para la
transformacion del empleo publico, entre estas estaba la creacion y profesionalizacion
de la carrera administratival®®,

Previo a instaurarse en Francia la Administracién Napoleodnica, los oficiales reales del
gobierno francés gozaban de privilegios y sus cargos eran obtenidos de forma
hereditaria, pero con la llegada al poder monarquico de Napoledn Bonaparte, en el
siglo XIX, se establecio un sistema simétrico administrativo, estableciendo un orden
jerarquico vertical de subordinacién y uno horizontal por especializacion, enfocando a
los servidores del estado al bien comun, agrupando un cumulo de normas al derecho
Publico, constituyendo un verdadero régimen administrativo, convirtiendo al servicio
civil es una carrera profesionall®®, aspecto que se logré mediante la emision del Cédigo
Civil Francés conocido como el Codigo Napoleonico, inspirado por el Codigo de
Justiniano, que vino a lograr estabilidad politica frente a los cambios producidos por la
Revolucion Francesa.

Mas recientemente en el siglo XX, la comunidad internacional a fin de garantizar los
derechos humanos y los derechos laborales, emitieron una serie de instrumentos
internacionales que vendrian a introducirse en la constitucion y legislaciones
nacionales, dichas normas ademas de instituir derechos humanos también regulaban
derechos laborales en general aplicables al personal empleado publico, entre los que
estan: la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos?%’, la Carta Iberoamericana

105 vid. Arroyo Yanes, L. M., op. cit., p. 35. El autor de esta obra realiza un andlisis histérico de la funciéon
publica en Espafia, manifestando que los acontecimientos franceses en el siglo XIX propiciaron un
antecedente para la emision de los estatutos Lopez Ballesteros, Bravo Murillo y O"'Donnell hasta los
ordenamientos juridicos actuales, lo que les permitid reconstruir un nuevo sistema de carrera
profesional. Mediante la constitucion de 1812 en Espafia y el estatuto Lépez Ballesteros que estaba
compuesto por la Real Orden del 19 de agosto de 1825 y el Real Decreto del 7 de febrero de 1827, los
antiguos funcionarios de gobierno pasan de ser responsables de las 6rdenes del rey a ser auténticos
responsables de la actividad del estado, bajo la autoridad del rey, asimismo se establecia la premisa
gue los funcionarios deberian de tener conocimientos y formacién para acceder al empleo publico.
Respecto al estatuto Bravo Murillo, se establecié una serie de prerrogativas al empleo publico que
contuviera el ingreso a la funcién puablica, la inamovilidad, la promocién, entre otros aspectos. Por ultimo,
el estatuto de O'Donnell, se rigi6 por dos normas, la primera era la ley del 25 de junio de 1964 que
instauro reglas para el ingreso y promocion en las carreras de la Administracion Publica, mientras que
el Real Decreto del 4 de marzo de 1866 se aprobd el reglamento de las carreras civiles en el Estado.
Para mayor informacién, véase MUNOZ LLINAS, J. I, “La carrera administrativa en los origenes del
constitucionalismo espafiol: 1812-1918”, revista de derecho UNED, No. 12, Madrid, 2013.

106 Vid. Langrod, G., “Problemas fundamentales del servicio civil en Francia”, Revista de Ciencias
Sociales, No. 3, Costa Rica, 1958, pp. 333-334. Segun el autor, Francia se ha caracterizado por ser un
estado burocrético, teniendo como rasgo principal la profesionalizacién de la carrera administrativa, con
fines activos al servicio publico, unificando los términos de Administracion Publica como el servicio civil.
107 Esta norma internacional regula en su articulo 23 el derecho al trabajo y otras prestaciones respecto
al mismo. En el articulo 21 dicha norma establece que toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais y también al acceso igualitario a las funciones publicas.
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sobre la Funcién Publica y el convenio niumero 158 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre la terminacién de la relacion de trabajo!®®, entre otros.

2.3. Desarrollo histérico en El Salvador

Es menester efectuar una presentacion historico-normativo-jurisprudencial de como ha
sido la evolucion de la regulacion del régimen de la persona servidora publica en El
Salvador, abarcando de forma breve su ordenacion en cada una de las constituciones
gue han existido, en la legislacién, especificamente en la Ley de Servicio Civil como
norma general, y la necesaria interferencia de la jurisprudencia dictada por las
honorables salas del Organo Judicial.

2.3.1. Regulacién constitucional de 1841 a 1962

La Constituciéon de El Salvador de 1841'%° regulaba el estatuto publico del personal
servidor publico, pero unicamente de los funcionarios de eleccién popular y de los
poderes estatales denominandolos como empleados publicos, normando aspectos en
cuanto a su eleccién, nombramiento y potestades, marginando completamente un
régimen para los empleos comunes o0 en general; similar regulacién contenia la
posterior Constitucion de 186419, la carta magna de 1871''! y la constituciéon de
1872112,

108 Este convenio antes citado tiene por finalidad el establecimiento de causas y mecanismos para la
proteccion de las personas trabajadores frente a despidos injustificados, manifestando que para la
remocion de una persona trabajadora debe existir una causal justificativa, un procedimiento previo
donde se garanticen los derechos y principios procedimentales, a recursos legales, indemnizacion ante
la terminacién de un contrato, entre otros elementos importantes. Este convenio entrd en vigor el 23 de
noviembre de 1985y a pesar que El Salvador no lo ha ratificado, muchos derechos de la presente norma
internacional se encuentren ya regulados en la legislacion salvadorefa.

109 vid. Constitucion de 1841, decreto de 24 de julio de 1840. Constitucion dictada posteriormente a la
disolucién de la Republica Federal de Centro América donde El Salvador ya se encontraba como
republica independiente; dicha constitucion, la cual contenia 95 articulos, en su titulo doce regula sobre
la responsabilidad de los empleados publicos, en la cual establecia que los funcionarios se sometian a
la constitucién y las leyes, la conformacién de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, entre otros
tépicos no directamente relacionado con el tema de servidores publicos.

110 vid. Constitucién de 1864, D.C. de 19 de marzo de 1864. Al igual que la constitucién predecesora,
esta no regula un estatuto publico o régimen de la persona empleada publica, sino que solamente esta
dirigida a los funcionarios publicos de los poderes del Estado, pero en esta normativa se amplia la
cantidad de sus articulos a 104, dandole realce a los derechos y deberes para poblacion en general.
Importante resaltar que esta norma viene a regular en su articulo 76 el derecho al trabajo, entre otros
derechos, que son garantizados por dicha constitucion.

111 Vid. Constitucion de 1871, D.C. de 16 de agosto de 1871. Compuesta por 131 articulos, es una
constitucién que no sufre ningln cambio sustancial con relacion a su predecesora, es decir, tampoco
versa sobre un estatuto publico mas all4 del régimen de los funcionarios publicos.

112 vid. Constitucion de 1872, D.C. de 09 de noviembre de 1872. Constituciébn compuesta por 138
articulos, la cual da un realce a la forma de gobierno y a los derechos ciudadanos, pero no presenta
ningun cambio sustancial en cuando al tema de los servidores publicos mas que seguir la linea
regulatoria de los funcionarios de los poderes de Estado.
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La Constitucion de 1880'*2 no presenté cambio al igual que la norma constitucional
dictada en 18834, pero la constituciéon dictada en 1886'1° representa una serie de
garantias a favor de los trabajadores en general, instituyendo al trabajo como un
derecho y no de forma forzosa, salvo causas legales, creandose la figura del contrato
el cual no podia contener un sacrificio para la libertad del hombre.

En la constitucién de 19391 se consagra un capitulo especifico para el trabajo, y de
importante mencidn es que, por primera vez, se regula un articulo sobre el personal al
servicio de la administracion en el articulo 64, en el cual el nombramiento de
empleados debera hacerse con base a méritos con preponderancia a ciudadanos
salvadorefios; un avance importante se alcanza en la constitucion de 19457 que,
ademas de mantener los logros de su norma predecesora, promulga la creacion de un
cadigo de trabajo que venga a armonizar las relaciones entre empleado y empleador.

Fue hasta la constitucion de 1950 que se obtuvieron avances muy importantes
respecto al estatuto publico del empleo publico, al ser la primera norma constitucional
gue viene a regular el servicio civil, haciendo distincién entre funcionario y empleado
publico, la institucion del régimen administrativo, estableciendo que las relaciones del
régimen administrativo serdn mediante una ley distinta al Codigo de Trabajo, por otro

113 Vid. Constitucion de 1880, D. C. de 16 de febrero de 1880. Compuesta por 132 articulos, se rescata
del contenido normativo de esta constituciéon que regula al trabajo en su articulo 14 como un derecho
de los salvadorefios, pero también como un deber en el articulo 41, al acentuar al trabajo como
obligatorio.

114 Vid. Constitucion de 1883, D. C. de 4 de diciembre de 1883. Constituida mediante 134 articulos,
llama la atencién que, en cuanto al derecho al trabajo consagrado en la disposicién nimero 10, el trabajo
también es una obligacién, pero en su articulo 26 se consagra también dias de descanso para la clase
trabajadora siendo estos los domingos y los dias de asueto nacional.

115 vid. Constitucion de 1886, D. C. de 13 de agosto de 1886. Norma formada por 152 articulos, en su
disposicion 15 regula derechos laborales como, por ejemplo, que nadie puede prestar servicio sin justa
retribucion y sin pleno consentimiento, salvo utilidad puablica.

116 Vid. Constitucién de 1939, D. C. de 20 de enero de 1939. En esta constitucién, se observan los
primeros matices del establecimiento de los derechos laborales de la persona trabajadora en general
pero también de la persona empleada al servicio del Estado, haciendo mencién que su ingreso a la
administraciéon es mediante un acto administrativo de nombramiento, lo anterior con base a la
meritocracia.

117 Vid. Constitucion de 1945, D. C. de 20 de noviembre de 1945. Esta constitucion ha sido la primera
gue versa de forma amplia los derechos y garantias a favor de los trabajadores en general, instituyendo
al trabajo como un derecho y un deber de caracter social, obligando al estado para que busque
ocupacion a toda persona, constituyéndose una serie de derechos como la proteccion del salario, igual
trabajo igual salario, jornada de trabajo, vacaciones, seguridad social.

118 Vid. Constitucion de 1950, D. C. de 14 de noviembre de 1950. Esta Constitucién norma por primera
vez el régimen del servicio civil y la carrera administrativa, cuya base fundamental es la meritocracia,
imponiendo la necesidad que una ley de servicio civil venga a regular las condiciones de ingreso,
promociones, ascensos, garantia de permanencia, entre otros elementos, abarcando empleados en
general y empleados municipales. Asimismo, excluye de la carrera administrativa a los funcionarios
publicos y los empleados politicos o de confianza.
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lado, se instituyen quienes no estaran inmersos en la carrera administrativa; situacion
similar se mantuvo en la constitucion de 1962119,

2.3.2. Ley de Servicio Civil e historico de reformas

Como se analiz6 anteriormente, es mediante la constitucién de 1950 que se ordena la
creacion de una ley distinta al Cédigo de Trabajo que venga a regular el régimen
administrativo del personal al servicio del estado'?°, pero fue hasta el afio de 1962 que
se crea la Ley de Servicio Civil, primera ley infra constitucional de El Salvador que
viene a regular el estatuto publico de los empleados del estado y la carrera
administrativa en general, dictada por el Directorio Civil Militar?*.

Dicha normativa ha padecido multiples reformas desde su emision hasta la fecha. Al
dictarse la ley, con vistas al Diario Oficial que propicié el origen de esta normatival??,
ya se regulaba a las personas empleadas por contrato en el articulo 4 letra “S”, los
cuales sin lugar a duda quedaban excluidos de la carrera administrativa y no gozaban
de estabilidad laboral. Otra reforma directa en lo referente a la modalidad de contrato
se encuentra en Diario Oficial emitido el 13 de septiembre de 1968, en la cual, el
articulo 4 letra “S” expres6é que las personas que prestan al Estado cualquier clase de
servicio mediante contrato estaban excluidas de la carrera administrativa'?3. También,
en el Diario Oficial de fecha 9 de octubre de 2006, se publicé una reforma completa no
sustancial del articulo 4 de la referida ley, donde en su letra “M” estipulaba que estaban
excluidas de la carrera administrativa las personas que prestan a las instituciones
publicas cualquier clase de servicio mediante contrato'?4.

Posteriormente, ocurre la muy importante reforma del articulo 4 de la Ley de Servicio
Civil, modificando la letra M de dicho articulo y adicionandose incisos al mismo, pero
incrustandose una disposicion transitoria muy polémica, en el sentido que el personal
por contrato con funciones permanentes formaria parte de la carrera administrativa,
pero dicha reforma instauré una separacion de caracter temporal no justificada entre

119 vid. Constitucion de 1962, D. C. No. 6 de 8 de enero de 1962. Esta constitucién no representa un
contenido esencial o distinto a la constitucién predecesora de 1950, conservando el servicio civil, la
carrera administrativa y sus prerrogativas.

120 En los considerandos de la Ley de Servicio Civil estipula que, mediante la constituciéon de 1950, es
donde se instaurd la carrera administrativa que, entre sus prospectos, se encontraba la garantia de
permanencia de los funcionarios y empleados comprendidas en dicho cuerpo normativo, para lo cual
seria formalmente esta ley la que vendria a regular tales supuestos, asi como otros derechos y
prohibiciones de los sujetos sometidos a dicha ley, el ingreso a la Administracion Publica, reglas sobre
promociones, ascensos, traslados, entre otros.

121 E| Directorio Civico Militar en ese entonces poseia plenos poderes en las ramas legislativas,
ejecutivas y judiciales, por esa razoén fue dictada dicha normativa pre constitucional por este mismo ente,
facultad que fue auto otorgada mediante decreto nimero uno, publicado en diario oficial nUmero 17,
tomo 190 de fecha 25 de enero de 1961.

122 \/id. Diario Oficial nimero 239, Tomo 193, del 27 de diciembre de 1961, p. 12302.

123 Vid. Diario Oficial nimero 171, Tomo 220, del 13 de septiembre de 1968, p. 9917.

124 Vid. Diario Oficial nimero 187, Tomo 373, del 9 de octubre de 2006, p. 5.
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personas empleadas publicas!?®, obligando a la jurisprudencia constitucional a
pronunciarse al respecto mediante la sentencia de inconstitucionalidad con referencia
28-2013.

2.3.3. Desarrollo jurisprudencial

Previo a la sentencia de inconstitucionalidad cuya relevancia es trascendental en esta
tematica, es necesario estudiar el comportamiento jurisprudencial de la materia antes
y después de la sentencia en mencién.

En el afio 2001, la Sala de lo Contencioso Administrativo sostenia el criterio que las
formas de contratacion con la Administracion Publica eran tres: nombramiento en Ley
de Salario, contrato de servicios personales y Contrato Individual de Trabajo, en el cual
los primeros dos eran denominados como empleados publicos y el dltimo como
trabajador publico y cuya regulacion juridica era el Codigo de Trabajo'26.

Para el afio 2007, la Sala de lo Civil mediante su sentencia 27-AP-2006, manifesto que
el vinculo entre un empleado y el Estado mediante la figura de contrato era de
naturaleza laboral, y sin importar la denominacion o calificacion que alguna de las
partes le brinde al mismo, el contrato constituye lo que en realidad deviene de ese
negocio juridico, por lo que, aunque el empleador sea un ente publico, debia de
aplicarse el derecho laboral'?’.

En el afio 2011, la Sala de lo Constitucional zanjo una completa diferencia entre las
personas empleadas publicas del Estado por contrato y las que se encontraban por la
Ley de Servicio Civil mediante su resolucion referencia 778-2011, afirmando que el
marco juridico regulatorio del vinculo laboral que sujetaba a la persona empleada por
contrato con el Estado era el contenido del contrato mismo suscrito por las partes, por
lo que los derechos y obligaciones de la persona empleada emanan propiamente del

125Vid. Diario Oficial nimero 94, Tomo 383, del 25 de mayo de 2009, pp. 69-70. Esta reforma venia a
integrar a los empleados por contrato en la carrera administrativa de una forma no igualitaria, ya que no
aplicaba igual para todos los sujetos de derecho, sino que se instituyd una disposicion transitoria que
establecia que dicha garantia solamente aplicaba para aquellos contratos celebrados antes del 31 de
enero de 2009 sin existir un argumento o fundamentacién sélida que justificara tal disimil.

126 vid. Sentencia pronunciada con fecha 9 de marzo de 2006, Referencia 160-R-2001, (El Salvador,
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). Esta sala tiene como base de
lo expresamente regulado en la Ley de Servicio Civil para ese entonces, donde textualmente excluia de
la carrera administrativa a las personas bajo contrato de trabajo que laboraban para entes
descentralizadas o Instituciones Oficiales Autdnomas, siéndoles aplicable el Codigo de Trabajo.

127 Vid. Sentencia pronunciada con fecha 22 de junio de 2007, Referencia 27-AP-2006, (El Salvador,
Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia). En el presente proceso, el actor laboraba bajo contrato
de servicios personales pero en labores propias y permanentes para las 6rdenes de la institucién publica
demandada, pero en ese entonces, la Sala de lo Civil conociendo la practica de las Administraciones
Publicas, determind tajantemente que los contratos de trabajo no pueden ser manipulables de forma
antojadiza por el empleador y que el trabajador siempre se encuentra tutelado juridicamente,
confirmando la condena impuesta a la parte empleadora conforme a las normas del Cédigo de Trabajo.
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contrato mientras no sea incorporada su plaza a ley de salario, y que su estabilidad
laboral Unicamente existia durante la vigencia del contrato?2.

En el afio 2012, la Sala de lo Civil mediante su resolucién 103-CAL-2011, declaré que
la persona empleada bajo la modalidad de contrato de trabajo que laboraba para una
Institucién Oficial Autdnoma no le era aplicable la Ley de Servicio Civil puesto que
dicha normativa no manifestd expresamente - y que tampoco el legislador cre6
comisiones de servicio civil para llevar a cabo los procedimientos administrativos
previos - por lo que este personal bajo contrato debia de acogerse a las reglas del
Cadigo de Trabajo??,

En ese mismo afio, la Sala de lo Constitucional dictdé una muy importante sentencia
con referencia 1-2011, la cual se analiz6 anteriormente, en la cual la sala evidencio
gue las Administraciones Publicas celebraban fraudulentamente con su personal
contratos de servicios personales, de esa forma se infringia el principio de primacia de
la realidad al estipular un plazo de vigencia del contrato en funciones que son propias
y permanentes de la institucion empleadora; concluyendo la mencionada sala que, por
seguridad juridica, la sola invocacion de la finalizacion del plazo de un contrato no es
criterio determinante para excluir de estabilidad laboral de un empleado bajo esa
modalidad*3°,

128 Vid. Auto definitivo pronunciado con fecha 23 de diciembre de 2011, Referencia 778-2011, (El
Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). La Sala de lo Constitucional dej6
claro en ese entonces que una vez finaliza la vigencia del contrato, los empleados dejaban de ser
titulares del derecho a la estabilidad laboral, puesto que en su esfera juridica no incorporaban un
derecho subjetivo a ser contratado otra vez o a ingresar automaticamente a la carrera administrativa.
129 vid. Sentencia pronunciada con fecha 22 de febrero de 2012, Referencia 103-CAL-2011, (El
Salvador, Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia). Mediante esta resolucién, la Sala de lo Civil
en ese entonces determiné dos situaciones, la primera que los empleados por contrato que laboraban
para una institucion autbnoma se encontraban excluida de la carrera administrativa, ya que el articulo 4
inciso final de la Ley de Servicio Civil manifestaba la inclusién de empleados por contrato a la carrera
administrativa pero cuando la remuneracion era financiada con recursos del Presupuesto General de la
Nacion, algo que no sucede con las instituciones autbnomas puesto que éstas generan su propio
presupuesto. Por otro lado, la Sala de lo Civil reconocia que, si bien el contrato celebrado tenia un plazo
definido al treinta y uno de diciembre, pero al tratarse de funciones propias y permanentes de la
institucion, entonces conforme al articulo 25 del Codigo de Trabajo, se consideran celebrados por tiempo
indefinido.

130 vid. Sentencia de amparo, referencia 1-2011. La Sala de lo Constitucional determiné cuales eran los
criterios para saber si un empleado publico por contrato, independientemente su denominacion o plazo,
era titular del derecho a la estabilidad laboral, esto era cuando concurrian las siguientes condiciones
gue se mencionan textualmente: “... i) que la relacion laboral sea de caracter publico y, por ende, que
el trabajador tenga el caracter de empleado publico; i) que las labores desarrolladas pertenezcan al giro
ordinario de la institucién, esto es, que sean funciones relacionadas con las competencias que le han
sido atribuidas; iii) que la actividad efectuada sea de caracter permanente, en el sentido de que deba
ser realizada de manera continua y que, por ello, quien la preste cuente con la capacidad y experiencia
necesarias para desempefiarla de manera eficiente; y iv) que el cargo desempefiado no sea de
confianza, circunstancia que debe ser analizada con base en los lineamientos fijados por la
jurisprudencia de este Tribunal, es decir, que no se trate de un cargo de alto nivel, que no se posea un
amplio margen de libertad para la toma de decisiones y que no exista una vinculacion directa, del
trabajador con el titular de la institucion.”
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En el afio 2015, se produce la mencionada sentencia de la Sala de lo Constitucional
gue declaraba inconstitucional el articulo dos del Decreto Legislativo nUmero diez
publicado en diario oficial nUmero noventa y cuatro, tomo trescientos ochenta y tres de
fecha mayo de dos mil diecinueve, consistente en la reforma al articulo 4 de la Ley de
Servicio Civil, dicho articulo textualmente expresaba: “las disposiciones contenidas en
el presente decreto no seran aplicables a aquellos contratos posteriores al 31 de enero
de 2009”, inconstitucionalidad proclamada por considerarse la vulneracion del derecho
de igualdad consagrada en el articulo 3 inciso uno con relacion al articulo 219 inciso
dos, ambos de la Constitucion, ya que la reforma Unicamente favorecia a empleados
bajo contrato antes de la fecha en cuestion y no a empleados que ingresaban a esa
modalidad posterior a la fecha sefialada, sin justificacién alguna3!.

Con base a la sentencia anterior, la Sala de lo Constitucional determind que las
personas bajo la modalidad de contrato, que realicen funciones permanentes y del giro
ordinario de la institucion publica para el cual laboran, estan sujetas a la carrera
administrativa de la Ley de Servicio Civil de conformidad al articulo 4. Un elemento que
no fue considerado en esta resoluciébn es el pronunciamiento de la fuente de
financiamiento que sustenta el pago de prestaciones de la persona bajo la modalidad
de contrato, elemento que es tomado en cuenta al momento del establecimiento de un
régimen juridico segun la Ley de Servicio Civil.

En la busqueda de proteccion de sus derechos, las personas trabajadoras por contrato
acudieron a los tribunales en materia laboral cuando habian sido sujetos a despidos
injustificados; la Sala de lo Civil, en el afio 2021, matiz6, con fundamento en las
sentencias de la Sala de lo Constitucional que las personas bajo la modalidad de
contrato en funciones propias y permanentes institucionales, estan protegidas por la
Ley de Servicio Civil, para lo cual, debian de recurrir a dicha via para la tutela de sus
derechos'?2,

Para ese mismo afio, la Sala de lo Contencioso Administrativo dicté la resolucién 632-
2016 en el cual establecié que, cuando la administracion celebre un contrato laboral
sujeto a plazo con un trabajador, la vigencia del contrato se tendra por no escrito si la
persona empleada realiza funciones propias y permanentes institucionales y que, para

131 Vid. Sentencia de inconstitucionalidad pronunciada con fecha 4 de noviembre de 2015, Referencia
28-2013, (El Salvador, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia). Esta sentencia ha
sido la base mediante la cual las personas empleadas publicas por contrato sin distincién alguna gozan
de la estabilidad laboral regulada en el articulo 4 de la Ley de Servicios Civil siempre y cuando se
cumplan las condiciones determinadas por la misma sala, con exclusién de los empleados por contrato
de la Asamblea Legislativa por asi definirlo la ley.

132 vid. Sentencia pronunciada con fecha 8 de septiembre de 2021, Referencia 104-APL-2019, (El
Salvador, Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia). En esta ocasion, la persona trabajadora por
contrato ostentaba el cargo permanente que no era de confianza, laborando para una institucién
desconcentrada adscrita a la Presidencia de la Republica, por lo que la Sala de lo Civil confirmo el
pronunciamiento dictado por la Camara Segunda de lo Laboral, fundando que la jurisdiccion laboral es
incompetente de conocer de tales reclamaciones.
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la remocion de dicho empleado, debera de seguirse un procedimiento administrativo
previo que justificara la no renovacién del contrato!32.

Para el aflo 2022, la misma Sala de lo Civil en su resolucion 171-CAL-2021, entr6 a
conocer en casacion de demanda laboral en proceso promovido por una persona
trabajadora bajo la modalidad de contrato de trabajo en contra de una Institucién Oficial
Auténoma aplicando el Cédigo de Trabajo, omitiendo pronunciarse sobre la aplicacion
0 no de la Ley de Servicio Civil por no ser una causal alegada por ninguna de las
partes, por lo que confirma la condena declarada en contra de la institucion publica
demandadal34.

Para ese mismo afio, la Sala de lo Civil, en otro proceso laboral, cambi6 su postura en
resolucion referencia 25-CAL-2022 donde se declar6é incompetente de conocer por
considerar que lo relativo a los contratos celebrados por el Estado,
independientemente verse sobre el ambito laboral, le corresponde a la jurisdiccién
contencioso administrativa, declarando nulo todo lo actuado y ordenando se remitan
los autos a un tribunal contencioso administrativo®3°.

Para el mismo afio 2022, un juzgado en materia contencioso administrativa, mediante
la resolucion 00130-21-ST-COPA-2CO ya citada, resolvié que carece de competencia
objetiva para conocer casos en donde intervenga una persona bajo la modalidad de
contrato que laboro para alguna Institucion Oficial Autonoma, siendo que la jurisdiccion
correspondiente es en materia laboral, quienes a su vez también se declararon
incompetentes en razon de la materia.

Recientemente, para el afio 2023, la Corte en Pleno resolvio un conflicto de
competencia suscitado entre el Juzgado Segundo de lo Contencioso Administrativo y
la jurisdiccion laboral para conocer de una persona empleada publica, laboralmente
vinculada mediante Contrato Individual de Trabajo en el Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial, que es una Instituciéon Oficial Autbnoma, resolviendo que el
competente de conocer es la Jurisdiccion Contencioso Administrativa®®e.

133 Vid. Sentencia pronunciada con fecha 26 de abril de 2021, Referencia 632-2016, (El Salvador, Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia). En el presente caso, se dictd un acto
administrativo el cual se le informaba al trabajador que no se le renovaria su contrato al finalizar la
vigencia del mismo, proceso promovido con la ya derogada Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

134 Vid. Auto definitivo pronunciado con fecha 31 de marzo de 2022, Referencia 171-CAL-2021, (El
Salvador, Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia). Si bien, mediante esta resolucion la sala
declara que el contrato de trabajo celebrado por un trabajador y un empleado publico es de naturaleza
administrativa, como anteriormente se analizé, bajo la éptica que toda actividad de las Administraciones
Pulblicas esta sujeta al derecho administrativo.

135 Vid. Auto definitivo pronunciado con fecha 2 de junio de 2022, Referencia 25-CAL-2022, (El Salvador,
Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia). Previamente se cimentaron los parametros
caracteristicos juridicos y doctrinarios de un contrato administrativo, por lo que se mantienen como
objeto de andlisis la naturaleza juridica del Contrato Individual de Trabajo teniendo como base esta
sentencia.

136 Vid. Resolucion de conflicto de competencia pronunciada con fecha 21 de febrero de 2023,
Referencia 271-COM-2022, (El Salvador, Corte en Pleno de la Corte Suprema de Justicia). En el
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2.3.4. Proyectos para una nueva ley uniforme del empleo publico

En el afio 2013, se discutié en la Asamblea Legislativa un anteproyecto de la Ley de
la Funcién Puablica®’ que tenia por objeto la regulacién integral de la funcion publica,
cimentando las bases de una carrera administrativa, asi como las relaciones laborales
entre el personal servidor publico y las Administraciones Pdublicas, su ambito de
aplicaciéon, abarcando a todos los agentes publicos del Estado salvo aquellos que se
encontrasen en una carrera especifica segun una ley sectorial.

Respecto al tema que atafie, el articulo 12 letra “c” explica que, es personal de carrera,
todas aquellas personas nombradas mediante acto administrativo cuya relacion es
permanente; el Contrato Individual de Trabajo, también denominado contrato
administrativo laboral, es aquel celebrado por plazo determinado prorrogable una sola
vez, de caracter transitorio, temporal o eventual, con vigencia no mayor a seis meses
pero prorrogable una sola vez en funciones profesionales o técnicas; en caso de
infringirse las reglas de dicha disposicién, el contrato seria nulo de pleno derecho y
acarrearia responsabilidad personal para el funcionario que autorice®®,

En el afio 2017, se presentd una iniciativa de ley para una Ley de Servicio Publico,
teniendo similitudes al anterior anteproyecto ya que no presentaba ningun cambio
sustancial a la propuesta anterior, y que la Unica alusion al personal por contrato era
aquel de caracter temporal con requisitos legales, que en caso de su contravencion,
acarrearia nulidad de pleno derecho de tal acto juridico, asi como responsabilidad
personal del funcionario autorizante!®. A la fecha, no se discutié ni tampoco se aprobd
tal propuesta.

proceso laboral, quien se declara incompetente en razén de la materia es la Camara Primera de lo
Laboral, luego de conocer en incidente de apelacién de la inadmisibilidad de la demanda del Juzgado
Segundo de lo Laboral, conociendo este Ultimo porque el Juzgado Segundo de lo Contencioso
Administrativo se declar6 incompetente de conocer. En resumen, los argumentos vertidos por la Corte
en Pleno fueron los ya argumentados por la Sala de lo Civil en antecedentes jurisprudenciales, como,
por ejemplo, que el contrato esta sujeto al derecho administrativo, que la terminacién de contrato se
produce mediante un acto administrativo, que segun la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo
en su articulo 12, le corresponde a dicha jurisdiccidon para conocer sobre cuestiones de personal al
servicio de la Administracion Publica, y que todo personal por contrato con labores permanentes y
propias del funcionamiento institucional forman parte de la carrera administrativa segun la Ley de
Servicio Civil.

137 \/id. Secretaria para Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Republica, “Anteproyecto de la Ley
de la Funcién Publica”, 2013. Esta ley hubiera derogado la Ley de Servicio Civil, la Ley de Garantia de
Audiencia de los Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa, la Ley de Asuetos,
Vacacionesy Licencias de los Empleados Publicos, la Ley sobre la Compensacion Adicional en Efectivo,
el articulo 83 de las Disposiciones Generales del Presupuesto, y todas las leyes y reglamentos que la
contradijeran, dotandosele a esta ley un caracter especial.

138 |bidem. Este anteproyecto presentaba otra clasificacién del personal servidor publico entre,
funcionarios de eleccion popular, personal nombrado de segundo grado, funcionarios de alto nivel,
personal de confianza, personal de carreray personal temporal, de los cuales solo el personal de carrera
era el que ingresaba a la carrera administrativa.

139 |niciativa de ley presentada por el presidente de la Republica por medio de su Ministro de
Gobernacion y Desarrollo Territorial, recibido por la Gerencia de Operaciones Legislativa de la Asamblea
Legislativa en fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete.
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Capitulo 3
Justificacion

3.1. Nocion introductoria

Este capitulo tiene como fundamento la exposicion de la relevancia juridica del tema
de investigacion. En primer lugar, en el sistema juridico laboral de los entes
descentralizados, un namero altamente considerable de personal se encuentra bajo la
modalidad de contrato, convirtiendo relevante el establecimiento de su régimen
juridico. Como segundo punto, existen marcadas diferencias entre los contratos de
naturaleza laboral y los contratos de naturaleza administrativa, o que propicia la
creacion de un enfoque diferente al Contrato Individual de Trabajo utilizado por las
Instituciones Oficiales Autonomas. Por ultimo, la dispersion normativa reguladora del
personal empleado publico, ha provocado la necesidad de una ley uniforme reguladora
del empleo publico en El Salvador a fin de establecer la situacion juridica del personal
en general.

3.2. Sistema juridico laboral en las Instituciones Oficiales Autbnomas

Las Administraciones Publicas, inclusive las Instituciones Oficiales Autonomas, tienen
a su disposicién personal, estos ultimos ingresan a la Administracion de diversas
formas como se ha hecho mencion en esta investigacion, pero tratdndose del personal
empleado publico, se resalta que las formas de ingreso son mediante nombramiento,
Contrato Individual de Trabajo o por planilla o jornal.

Existe una marcada distincion entre el personal por nombramiento y por Contrato
Individual de Trabajo que deviene desde su origen; al momento que el Estado crea las
plazas en las entidades gubernamentales, los actos administrativos de nombramiento
son incluidos en la ley de salarios que a continuacién se estudiara, mientras que las
plazas creadas por contrato no son incluidas en la ley de salarios'?; dicha diferencia,
en la actualidad, es meramente formal, puesto que la fuente de financiamiento proviene
del presupuesto general o especial del Estado, consecuentemente, deberia de darsele
el mismo tratamiento juridico.

140 vid. Bafios Pacheco, O., op. cit., pp. 22-28. La idea original del establecimiento de plazas mediante
una ley de salario tiene su razén en que el Estado cuenta de forma permanente con dicho personal
guienes realizan funciones propias y permanentes, por lo que previo a iniciarse un periodo fiscal, el
legislador ha tomado en cuenta la fuente de financiamiento que proviene del Fondo General de la Nacion
para satisfacer la masa salarial de las plazas del personal presupuestado; la creacién de contratos,
denominados de servicios personales, en las Administraciones Publicas tenia su razon en suplir
necesidades temporales e impropias del quehacer institucional y cuya remuneracion provenia de un
presupuesto extraordinario o subvencionado por agentes externos. Para el caso particular de las
Instituciones Oficiales Auténomas, especificamente de las empresas publicas, si éstas tenian la
necesidad de nuevo personal tenian la facilidad de crear plazas por contrato sustentadas mediante su
presupuesto especial, siempre bajo la figura de contrato de servicios personales. Esta figura de contrato,
cuya razon era temporal y por razones de urgencia o necesidad, fue trastornada hasta el punto de
contratar personal en funciones permanentes y propias institucionales, pero con un plazo de vigencia
contractual, contraviniendo las reglas establecidas en las Disposiciones Generales del Presupuesto.
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Abordando el tema propiamente de la persona servidora publica, en todas las
Instituciones Oficiales Autonomas de El Salvador existe vinculacion juridica mediante
Contrato Individual de Trabajo. Para constatar lo anterior, se acude a los datos
proporcionados por la Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal'*!, asi como la Ley de Salarios para el Ejercicio Fiscal'4?, ambas a
ejecutarse en el afio 2023.

Como muestra de esta investigacion, se retoman datos de tres Instituciones Oficiales
Autonomas, dos de ellas serdn empresas publicas asi denominadas por la ley del
presupuesto nacional y una de ellas que subsisten mediante fondos del Presupuesto
General del Estado.

La primer Institucion Oficial Autbnoma catalogada como empresa publica es la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, cuya norma organica es la Ley de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempal*3. Esta comision cuenta para el afio
2023 de un total de 957 plazas a ocupar por personas empleadas publicas, entre las
cuales 837 se encuentran bajo la modalidad de contrato y 120 bajo la modalidad de
nombramiento por ley de salarios'##, es decir, que sélo el 12.53% de esa poblaciéon
servidora publica est4 por ley de salarios y el 87.46%, que corresponden a la
abrumadora mayoria, esta por contrato.

La segunda Institucién Oficial Autbnoma catalogada como empresa publica es la
Comision Ejecutiva Portuaria Autonoma, la cual es la Ley Orgénica de la Comision
Ejecutiva Portuaria Autébnoma!#® la que regula su estructura organizativa, funciones y
competencias. Esta institucion cuenta con 2,666 plazas, de las cuales 180 se

141 Vid. Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio dos
mil veintitrés.

142 id. Ley de Salarios para el Ejercicio Fiscal del afio dos mil veintitrés, D. L. No. 629 de 22 de diciembre
de 2023, publicado en el D. O. No. 245, tomo No. 437 del 27 de diciembre de 2022.

143 Vid. Ley de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, D.L. No. 137 de 18 de septiembre
de 1948, publicada en D. O. No. 210, tomo No. 145 del 27 de septiembre de 1948. El articulo 1 de esta
normativa establece que sera una institucién autbnoma de servicio publico, mientras que el articulo 7 le
otorga personalidad juridica, su representacion legal la ostentara por el presidente de esta entidad, y
las funciones principales de esta comisién son desarrollar, administrar y utilizar los recursos energéticos
y otras fuentes de energia e hidrocarburos en El Salvador.

144 Vid. Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio dos
mil veintitrés. Segun los datos proporcionados por esta ley, en la pagina seiscientos siete del diario
oficial de publicacién, el monto anual del rubro de remuneraciones es de veintiln millones seiscientos
diez mil ochocientos cincuenta dolares, de los cuales el 88.88% corresponde al personal por contrato, y
apenas el 11.11% es para el personal por nombramiento, cuyos salarios se aprecian en la Ley de
Salarios para el Ejercicio Fiscal del afio dos mil veintitrés, especificamente en la pagina un mil ciento
cuarenta y tres del diario oficial donde fue publicada.

145 Vid. Ley Organica de la Comisién Ejecutiva Portuaria Autonoma, D.L. 455 de 21 de octubre de 1965,
publicada en D. O. No. 206, tomo No. 209 del 11 de noviembre de 1965. El articulo 1 de esta normativa
crea a esta entidad como una institucion de derecho publico y con caracter auténoma, otorgandole
personalidad juridica, conforme a su articulo 7, su gobierno sera ejercido por una junta directiva
conformada por un presidente y seis directores, siendo el presidente el representante legal de esta
institucién, cuya finalidad es la administracion, explotacion, direccion y ejecucion de operaciones
portuarias de todos los puertos de El Salvador, asi como del sistema ferroviario.
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encuentran bajo ley de salarios y 2,486 bajo contrato!4%, eso quiere decir que apenas
el 6.75% de ese personal esta bajo nombramiento y su extensa mayoria, representada
por el 93.24%, esta bajo la modalidad de contrato.

La tercera y ultima Institucion Oficial Autbnoma a mencionar, que no genera sus
propios ingresos, es el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, normada
bajo la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer*4’. Esta entidad
cuenta con un total de 416 plazas, de las cuales 246, que corresponde al 59.13%, es
por ley de salarios, mientras que 170 plazas, que refleja el 40.86%, es por contrato48,

Tabulando la muestra de las Instituciones Oficiales Autonomas, se tiene que solamente
el 13.51% se encuentra bajo la modalidad de acto administrativo de nombramiento en
ley de salario, mientras el mayor porcentaje, correspondiente al 86.48%, esta por
contrato.

Con base a los datos mostrados, existe un alto porcentaje de personal empleado
publico que se encuentra actualmente bajo la modalidad de contrato en las
Instituciones Oficiales Autébnomas, por eso se vuelve imperativo realizar una
investigacion de este tipo donde se determine cual es su régimen juridico aplicable.

3.3. Diferencias entre derecho estatutario y derecho laboral

El derecho administrativo posee en sus margenes al derecho estatutario del personal
servidor publico, pero siendo el derecho un producto social, el derecho laboral privado
ha logrado inmiscuirse a través de la consagracion de los derechos individuales y
colectivos de la persona trabajadora, por lo que se han tomado en cuenta prerrogativas
a favor de los agentes publicos que, en cierta medida, ha desnaturalizado la razén de
ser del derecho estatutario; es innegable a la vez que el derecho publico administrativo

146 \/id. Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio dos
mil veintitrés. Segun los datos proporcionados por esta ley, en la pagina seiscientos veintiocho del diario
oficial donde fue publicada, puede apreciarse que, en el rubro de remuneraciones, se ha destinado un
total de treinta y un millones doscientos trece mil trescientos sesenta y cinco délares para el pago de
personal, de esa cantidad, el 93.10% esta dirigido al personal por contrato, mientras que apenas el
6.89% es para el personal por ley de salarios, cuyo detalles se aprecia en la pagina un mil ciento sesenta
y dos del diario oficial donde fue publicada la Ley de Salarios para el Ejercicio Fiscal del afio dos mil
veintitrés.

147 Vid. Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, D.L. No. 644 de 1 de marzo de
1996, publicada en D. O. No. 43, tomo No. 330 del 1 de marzo de 1996. El articulo 1 de esta ley expresa
gue el instituto posee autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, dotandosele de personalidad
juridica y contara con su propio patrimonio; tendrd como maxima autoridad a la Junta Directiva, su
representacion legal la ostentara la presidenta de la dicha junta, y la finalidad de esta institucion es velar
por los derechos de las mujeres, desarrollar programas y planes a favor de las mujeres, entre otros.

148 \/id. Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio dos
mil veintitrés. Segun los datos proporcionados por esta ley en la pagina doscientos cuarenta y nueve
del diario oficial donde fue publicada, en el rubro de remuneraciones se destiné un total de cuatro
millones novecientos sesenta y tres mil novecientos ochenta délares, y en la pagina ochocientos treinta
y nueve del diario oficial donde fue publicada la Ley de Salarios para el Ejercicio Fiscal del afio dos mil
veintitrés se encuentra detallado el salario percibido por el personal por nombramiento.
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y el derecho laboral privado poseen principios irreconciliables que deben de considerar
la separacion de estas dos ramas del derecho.

Mediante la exposicion historica de esta investigacion, tanto el legislador como el
jurisprudente, habian introducido al personal servidor publico por contrato en las
Instituciones Oficiales Autdbnomas con un régimen de derecho laboral y la imperativa
utilizacion del Codigo de Trabajo para tal fin, haciendo una marginacion de estos con
relacion a la carrera administrativa.

Para algunos autores, el derecho laboral penetré en la Funcion Publica gracias a dos
sucesos histéricamente relevante, estos son el sindicalismo funcionarial y la
desfuncionarizacion del empleo publico. Las transformaciones sociales que han
ocurrido histéricamente en las Administraciones Publicas propiciaron la incorporacion
mayuscula de agentes publicos, permitiendo a estos su libertad de asociacion logrando
la sindicalizacion, abriendo la brecha para realizar actividades sindicales reguladas en
las leyes laborales'#?. Por otra parte, la desfuncionarizaciéon del empleo publico matizé
la proliferacién del empleo publico por medio de contrato, con la intencién de marginar
al talento humano por esta modalidad de la carrera administrativa.

Bajo el contexto anterior, las Administraciones Publicas en el afio 2013, manejaban
gue la modalidad de Contrato Individual de Trabajo era valida Unicamente dentro de
las Instituciones Oficiales Autbnomas y la norma que los regia era plenamente el
Cdodigo de Trabajo, adicionalmente, estas administraciones expresaban que era
posible la terminacion de contrato de forma unilateral con este personal con o sin
responsabilidad patronal*®. Similar postura adopté los juzgadores, por ejemplo, los
procesos judiciales con referencia 160-R-2001 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo y el proceso referencia 103-CAL-2011 de la Sala de lo Civil, antes
estudiados.

Entrando propiamente a las diferencias sustanciales del derecho administrativo y el
derecho laboral, el primer aspecto es la finalidad del servicio que se presta, por una

149 Vid. Cantero Martinez, J., El empleo publico: entre estatuto funcionarial y contrato laboral, Marcial
Pons, Madrid, 2001, p. 88. Si bien el Cédigo de Trabajo de El Salvador regula derechos sindicales, debe
acentuarse que el articulo 47 de la Constitucion otorga el derecho a los trabajadores y empleadores del
sector privado para asociarse libremente, derecho que se hace extensivo a la persona trabajadora de
las Instituciones Oficiales Autbnomas y otros funcionarios y empleados publicos y municipales, salvo las
excepciones expresamente sefialadas.

150 Vid. Presidencia de la Republica de El Salvador, Guia sobre el debido proceso en casos de
terminaciones laborales en el sector publico, Secretaria de Asuntos Estratégicos, San Salvador, 2013,
pp. 10-11. Si bien las Instituciones Oficiales Autbnomas tenian la oportunidad de utilizar la modalidad
de Contrato Individual de Trabajo, no era la Unica forma de empleo del personal, sino también se
encuentra la posibilidad de utilizar cualquier otra forma estudiada en el presente trabajo. Es interesante
mencionar que, tal como lo afirma el Cédigo de Trabajo, una de las causas de terminacién de contrato
sin responsabilidad patronal para las partes eran supuestos como el cumplimiento del plazo del contrato
que es una figura que en la actualidad se sigue utilizando, se encuentra también terminacién de contrato
con responsabilidad patronal cuya consecuencia juridica era una indemnizacion y, terminacion de
contrato sin responsabilidad por las partes, todas ellas reguladas actualmente en los articulos 48 y
siguientes del Cadigo de Trabajo.
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parte, en el estatuto publico, también denominado doctrinariamente como sistema
funcionarial, es una garantia del correcto ejercicio de las actividades que ejecutan las
Administraciones Publicas, teniendo como eje transversal el interés publico; mientras
gue en el derecho laboral la finalidad es proteger al trabajador ante la relacion de
desventaja que existen respecto a su empleador®®'.

La creacidn de un estatuto publico funcionarial, o0 de empleo publico, tiene por objeto
lograr la profesionalizacion de la persona empleada publica, esto se logra mediante la
conformacién de una carrera profesional, teniendo como rasgos fundamentales la
estabilidad laboral y la constante formacion'®2. En el régimen laboral, el empresario no
busca que sus empleados hagan carrera profesional, sino que su objetivo es tener un
capital humano efectivo y capacitado para lograr una mayor produccion que se refleje
en sus ganancias Yy, si el trabajador ya no responde a sus intereses, el empleador se
encuentra en la facilidad de sustituir al personal.

Otra contraposicion que se expresa entre el régimen laboral y el régimen funcionarial
es la formacién de la relacion juridica, en el sentido que en el derecho laboral opera el
principio de la autonomia de la voluntad, ya que, tanto empleador como empleado,
tienen la libertad de contratar de forma bilateral; en contraste, las Administraciones
Publicas poseen regulaciones normativas donde impera el principio de legalidad y la
consecucion de un procedimiento administrativo de seleccion que, en teoria, no es el
titular de la institucién quien directamente contrata al personal que ingresara a la
entidad publica, sino que es un 6rgano de la administracibn que instruye el
procedimiento?®s.

En el derecho laboral, el empresario posee la flexibilidad para la contratacién de nuevo
personal, asi como la terminacién de la relacion contractual de forma unilateral, todo
lo anterior a fin de potenciar la finalidad ultima de las empresas que es su interés

151 Vid. De Saz, S., Contrato laboral y funciéon publica, Marcial Pons, Madrid, 1995, pp. 14-15. Al
efectuarse un andlisis de este tema, si bien el fin del sistema funcionarial asi como del derecho laboral
son contrapuestos, no puede considerarse que ambos elementos son excluyentes, ya que quien ejecuta
las actividades publicas es una persona humana, y como tal, tiene derechos como los de indole laboral
gue en toda circunstancia deben de prevalecer al estar frente a la vulneracion de los mismos; desde el
enfoque del derecho administrativo, lo primordial es el efectivo cumplimiento de los objetivos estatales
para satisfacer las necesidades de la poblacion, por lo tanto, se tantea la necesidad de extraer del
derecho laboral el régimen del personal servidor publico para que éste sea regulado mediante un
estatuto especial que respete tanto los derechos laborales de dicho talento humano asi como la primacia
interés publico.

152 vid. Arroyo Yanes, op. cit., pp. 78-83. Para el autor, el logro de la carrera profesional del talento
humano tiene una finalidad doble, para la persona servidora publica es progresar hacia mejores puestos
de trabajo y mayor aspiracion salarial, mientras que, para la administracion, ésta podra hacer un mejor
uso de su personal sin necesidad de buscar nuevos empleados que no posean la formacién ni
experiencia adquirida que el personal con desarrollo de carrera profesional.

153 |dem., pp. 61-66. Si bien es cierto, en el derecho privado existe la libertad de contratacién, no es
posible aplicar dicha regla en el derecho publico, ya que, en la busqueda del interés general, debe existir
siempre un procedimiento administrativo de seleccion que demuestre mediante pruebas psicologicas y
técnicas que la persona que ingrese a las drdenes de alguna Administracion Publica cumpla con los
méritos y capacidad para ejercer la Funcion Publica. En caso de no seguirse el procedimiento esto
produce vicios de nulidad absoluta.
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particular; para el caso de las Administraciones Publicas no es posible dar por
finalizada una relacion contractual del personal en funciones propias y permanentes
sin sequir el debido procedimiento y las causas legalmente establecidas®®*.

Retomando el tema de la desfuncionarizacién del empleo publico, éste es definido
como el conjunto de técnicas utilizadas por las Administraciones Publicas para evitar
gue el personal ingrese a la carrera administrativa y que no pueda hacer uso de las
bondades que ésta otorga. Una de estas técnicas es la aplicacion del derecho laboral
al personal al servicio de la administracién con prestaciones menos garantistas, en
consecuencia, se margina a los agentes publicos en el goce de las ventajas de un
régimen estatutario como por ejemplo el de estabilidad laboral*®.

Un tema adicional de aporte personal es el establecimiento de una jurisdiccion
especial, al tratarse del tema de Funcion Publica, el juez competente debe ser el
contencioso administrativo por la especializacibn de la materia, éstos tienen
conocimiento de las normas administrativas y de rubricas como actos administrativos,
procedimientos administrativos, potestad sancionadora, funcién publica, entre otras,
aspecto que son alejados a la formacion de los jueces laborales.

Por las razones expuestas, no debe equipararse el estatuto publico con el derecho
laboral, porque si bien muchos derechos del trabajo se han consagrado a favor de la
persona empleada publica, esto no es Obice para dejar de lado el interés general, por
el contrario, ante tal fendmeno, se vuelve necesario extirpar el derecho laboral al
empleo publico mediante la configuracion de un estatuto publico que integre derechos
del personal en funcién del interés publico, inclusive, creando una nueva rama del
derecho administrativo que puede denominarse derecho administrativo laboral.

3.4. Seguridad juridica a través de un estatuto publico uniforme

La seguridad juridica es la garantia de la aplicacion objetiva del imperio de la ley, donde
todas las personas tienen conocimiento con antelacion de sus derechos y deberes, asi
como de las consecuencias juridicas de sus acciones y omisiones'®®. La anterior
definicién sirve de base para manifestar que la persona servidora publica bajo la
modalidad de contrato en Instituciones Oficiales Autbnomas debe poseer certeza de
cual es el régimen juridico que le es aplicable, asi también, de los procedimientos

154 |dem., pp. 68-70. Las Administraciones Publicas no funcionan como una empresa mercantil, y a pesar
gue ya en este trabajo se ha citado a las empresas publicas como una clasificacién de las Instituciones
Oficiales Auténomas, es inconcebible remover su finalidad de velar por el interés general; en otras
palabras, las administraciones no pueden compararse con una empresa de naturaleza mercantil porque,
ademas de ser reguladas por ramas del derecho distintas, su concepcién deviene de distinta finalidad.
155 Vid. Cantero Martinez, J., 6p. cit., p. 88. Esta razén es la que motiva esta investigacion, ya que las
administraciones se han desligado de sus empleados mediante la utilizacion fraudulenta de estas
técnicas de desfuncionarizacion del empleo publico, concediéndose unilateralmente la posibilidad de
manejar a su conveniencia las normas juridicas reguladoras del empleo publico.

156 Vid. Ossorio, M., op cit. El articulo uno de la Constitucion de la Republica expresa que el origen y el
fin de la actividad estatal es la persona humana, organizandose para la consecucion de la seguridad
juridica de la poblacion.
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administrativos y procesos judiciales que puede promover o a los que deben de
defenderse, asi como de las autoridades u 6rganos competentes de conocer ante la
disputa en la aplicacién y en la materializacion de sus derechos, aspectos que en la
actualidad no han sido definidos.

La acepcion anterior es sustentada mediante la amplia diversificacion de
investigaciones de pre grado y de post grado realizadas'®’, donde se ha estudiado el
fendbmeno del régimen aplicable a la persona servidora publica desde distintas
vertientes, como, por ejemplo, desde la perspectiva de la normativa aplicable, de la
Administracion Pablica o municipal con la cual se contrata, de la forma de contratacion
adoptada o del tipo de persona servidora publica que se trate.

La asistematizacion normativa ha provocado un clamor en autores salvadorefios en
relacion a la necesidad de emision de un nuevo ordenamiento juridico que venga a
uniformar el régimen estatutario del personal servidor publico, en vista que la actual
Ley de Servicio Civil ya no responde a los cambios juridicos y sociales producidos en
El Salvador'®8, existiendo una amplia variedad de razonamientos que lo justificant®®.

157 Vid. Evangelista Flores, E. A., y Pastor Valle, C., Analisis juridico del régimen de contratacion de los
empleados publicos municipales y su perspectiva constitucional en el municipio de Santa Cruz Michapa,
departamento de Cuscatlan, periodo 2012 al 2014; Asencio Portillo, R. N., publicado en AA. VV., El
derecho a la estabilidad laboral como derecho humano de los servidores publicos, tesis de licenciatura,
Universidad de El Salvador, 2018; Sanchez Palacios, I. E., publicado en AA. VV., La necesidad de una
ley propiamente laboral para los trabajadores de las Instituciones Oficiales Auténomas, tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 2018; Henriquez Fernandez, N. A., publicado en AA. VV.,
Eficacia de las sentencias definitivas en los procesos de amparo emitidos por la Sala de lo Constitucional
en la tutela del derecho a la estabilidad laboral, tesis de licenciatura, Universidad de El Salvador, 2018;
Guzman Castillo, E. D., publicado en AA. VV., El proceso de amparo como una tutela efectiva ante la
destitucion injustificada de los servidores de las instituciones auténomas y municipales, tesis de
licenciatura, Universidad de El Salvador, 2020; asimismo, se tiene conocimiento de un tema aprobado
para la realizacién de un ensayo de investigacion de Maestria en Derecho Administrativo en el afio 2022
de la Universidad Dr. José Matias Delgado, cuya denominacion es analisis de los regimenes laborales
de contratacion de personal aplicado al municipio de San Salvador en el periodo 2018-2021, trabajo a
elaborarse por Julidn Seledonio Mendoza. En el plano internacional, se ha realizado las investigaciones:
Boltaina | Bosch, X., Los procesos de funcionarizacién del personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, tesis de doctorado, Universidad Auténoma de Barcelona, Espafia, 2004;
Quesada Lumbreras, J. E., La carrera profesional del empleado publico: propuesta para la configuracién
de un modelo, tesis doctoral, Universidad de Granada, Espafia, 2013; Ayuso Alvarez, N., Personal
laboral de la Administracién Publica: el personal laboral por tiempo indefinido — no fijo, tesis de
licenciatura, Universidad de Valladolid, Espafia, 2019;

158 Vid. Mejia, H. A., op. cit., p. 393. El autor hace realce en que la actual Ley de Servicio Civil ya no
responde a los parametros actuales del servicio publico como su profesionalizacién, mecanismos
modernos y transparentes de seleccién y evaluacion, el fomento de politicas publicas sobre la
administracion del talento humano, calificando a la actual norma como arcaica y vetusta, lo que ha
ocasionado la proliferacion de leyes sectoriales del empleo publico.

159 Vid. Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social, “Sin mérito, no hay Estado
eficiente: El Salvador necesita una nueva ley de servicio publico” Boletin de estudios legales, No. 120,
El Salvador, 2019, p. 2-3. Entre las razones que esta entidad expresa estan un servicio enfocado en la
vocacion de servicio, procesos objetivos de contratacion de personal basados en el mérito, el
establecimiento de una ley marco que aplique a todas las personas servidoras publicas, una institucion
rectora activa que vele por la aplicacion de la ley, la formacion constante del personal, respeto de los
derechos colectivos.
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Como aporte personal, se menciona que una nueva ley general de la funcion publica,
en suma, debe contener una nueva autoridad rectora que se encargue de aplicar la ley
y que conozca de controversias entre la Administracion Publica y su personal, llevar
un registro del personal publico activo e inactivo. Utilizar la figura de la
desconcentracion para crear 6rganos regionales que vengan a coadyuvar la funcién
desempeiiada por el ente rector, y que pueda conocer en primera instancia de
procedimientos disciplinarios.

La nueva ley debe establecer un Unico régimen estatutario del personal de carrera
mediante plazas con nombramiento en ley de salario y con carrera administrativa;
derechos y deberes del personal pero con prevalencia al interés general; se debe
implementar una categorizacion de puestos en todas las Administraciones Publicas y
la fijacion de un tope salarial para los funcionarios publicos y los rangos salariales por
cada categoria, por ejemplo, colaboradores, auxiliares, profesionales, de direccion, de
confianza y funcionarial. En el plano jurisdiccional, debe ratificarse que la jurisdiccion
contencioso administrativa dirimird todos los conflictos suscitados entre las
administraciones y las personas que estén a sus servicios, previo agotamiento
imperativo de la via administrativa.

Todos estos elementos son ampliados en el capitulo 5 de esta investigacion, referente
a las propuestas de solucién al problema planteado.

53



Capitulo 4
Derecho comparado

4.1. Espafia

Espafia ha tenido fuerte influencia en la construccibn de normativa salvadorefia,
ademas que, histéricamente, ha sido un importante referente para la conformacion de
normas en Ameérica Latina, muchas de sus legislaciones han sido tomadas como
modelos en paises de la region; también, Espafia presenta amplia accesibilidad en la
busqueda de normas juridicas atinentes al empleo publico y a la contratacion laboral
en sus Administraciones Publicas.

El sistema juridico-normativo de Espafia presenta una division disimil que la suscitada
en El Salvador, aspecto natural a causa de la organizacion territorial en el pais ibérico
gue es extensamente superior a nuestro pais, organizandose en un estado unitario y,
éste a su vez, se encuentra dividido en comunidades autonomas y dos ciudades
auténomas, lo que consecuentemente conlleva a un sistema normativo regido por una
Constitucion Nacional con efectos juridicos en todo el territorio, legislaciones generales
a nivel nacional que sirven de base a todo el resto de las normas juridicas y las
legislaciones emitidas en cada Comunidad Autonoma bajo el respeto de las normas
jerarquicamente superiores, ello asi definido por la Constitucién espariolal®.

Interesante regulacion posee la Constitucion del pais aludido en el tema del empleo
publico puesto que, en principio, la regulacion de esta rabrica se centra en el articulo
103.3 al instituir que sera una ley especial la que regule el estatuto de los funcionarios
publicos, estableciendo como primacia el mérito y la capacidad; por otra parte, no se
puede omitir que el articulo 35 de la mencionada norma otorga el derecho de trabajar
y el derecho al trabajo, tales derechos, junto con otros asuntos relativos a las
relaciones laborales, son regulados por una ley laboral general, el cual es de
importante mencion ya que Espafia adopta un sistema dual en el empleo publico segun
su legislacion, el cual ha sido analizado por muchos doctrinarios*6?.

160 Vid. Constitucion Espafiola, publicado en Boletin Oficial de Estado No. 311, de 29 de diciembre de
1978, referencia BOE-A-1978-31229. SegUn estudio del articulo 149, el Estado tiene competencia de
dictar su legislacién en materias exclusivas como derechos y deberes de las personas, nacionalidad,
migracion y extranjeria, relaciones exteriores, defensa nacional, administracién de justicia, legislacion
general en materia mercantil, penal, penitenciaria, laboral, civil, propiedad intelectual, hacienda estatal,
seguridad social, de las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, entre otros, pero
a la vez, la misma constitucién otorga a las comunidades autébnomas, que son provincias a quienes se
les reconoce su autogobierno, la facultad de regular sus propias materias dentro de sus territorios pero
sin contradecir los preceptos constitucionales o generales de las leyes estatales; en el caso del régimen
estatutario de las Administraciones Publicas, la constitucién reserva exclusividad en dicha materia al
Estado, aspectos que deben de respetarse por las Comunidades Auténomas al momento de dictar y
ejecutar sus leyes sectoriales.

161 vid. Desdentado Daroca, E., “El empleo publico en Espafa: panorama general y reflexiones criticas”,
Revista de Administracion Publica, Vol. 47, Espafia, 2016, p. 12. El estatuto del empleado publico en
Espafia es bifronte, en el sentido que mantiene un régimen funcionarial y un régimen laboral,
estableciendo un sistema normativo comuin para ambos tipos de personal, a la vez, presenta normas
especificas que regulan la relacién laboral, ordenando el legislador la remisién al derecho laboral en
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La ley general que regula el empleo publico en Espafia es la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, cuyo objeto es regular las bases del régimen estatutario del
personal servidor publico, asi como del personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas, es decir, que dicha normativa reconoce expresamente dos
regimenes distintos para el personal, siendo los primeros de carrera mientras que los
segundos le es aplicable los preceptos de la legislacion laboral, con las excepciones
planteadas en la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico®2.

Bajo la dptica anterior, la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico indica en sus
articulos 55 y siguientes que todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo
publico, los cuales deberan de cumplir requisitos como nacionalidad, capacidad, edad,
no haber sido sancionado ni estar inhabilitado para el ejercicio del cargo, asi como
poseer las credenciales adecuadas, sin perjuicio de otros requisitos adicionales de las
normativas regionales'®3; para la pérdida de la condicién de personal de carrera son,
segun articulo 63, por renuncia, pérdida de nacionalidad, jubilacién total, sancién
disciplinaria, inhabilitacion, pero, en el caso del personal laboral opera la legislacion
laboral, segun articulo 7, cuando la presente ley no disponga expresamente la
aplicacién para este Ultimo personal®®4,

todo lo no regulado por la legislacién general del empleo publico. Por otra parte, la autora considera que
la separacion de dos regimenes del empleo publico contiene vicios de inconstitucionalidad, ya que la
Constitucion Espafiola no hace distincion en cuanto a la existencia de dos regimenes en el empleo
publico, y si no lo hizo el constituyente, no lo debié hacer el legislador.

162 \/id. Ley 5/2015, de 30 de octubre, Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Boletin Oficial de
Estado No. 261, de 31 de octubre de 2015, referencia BOE-A-2015-11719. Esta ley hace una amplia
clasificacién del personal servidor publico y su régimen juridico aplicable que, a la vez, es diverso. Se
distingue al personal de carrera, segun el articulo 8 como aquellos que, mediante nombramiento legal,
se relacionan con las Administraciones Publicas espafiolas de forma estatutaria bajo los preceptos del
derecho administrativo; se regula la figura del personal interino cuya temporalidad laboral es
determinada por razones de urgencia y necesidad, sus funciones son propias del personal de carrera;
por otra parte, se encuentra el personal laboral que son aquellos ligados a las Administraciones Publicas
mediante un contrato de trabajo, contrato que puede ser fijo, indefinido o temporal; por Gltimo, se
encuentra el personal eventual que son aquellas personas que brindan servicio a la Administracién
Pdblica en caracter no permanente, en funciones de confianza o de asesoramiento especial. Esta ley
permite el nombramiento de personal directivo regido por el ordenamiento juridico de las Comunidades
Auténomas; el articulo 4 de esta normativa enfatiza que existe personal, como, por ejemplo, del poder
judicial, de las fuerzas armadas o de los funcionarios de las cortes generales y asambleas legislativas,
gue poseen su propia legislacion que las regula.

163 vid. Articulos 61 y 62, Constitucion Espafiola. Para el ingreso del personal, ya sea de carrera o
laboral, deben de someterse a sistemas selectivos regidos bajo los principios de publicidad,
transparencia, imparcialidad, profesionalidad, independencia, discrecionalidad, agilidad, entre otros,
permitiendo a las Administraciones Publicas la creacién de érganos especializados y de caréacter
indefinido, evaluando a las personas que se postulen a prueba de capacidad y méritos. A diferencia del
personal laboral, para adquirir la calidad de personal de carrera se requiere la formalizacién del
nombramiento por la autoridad competente que sera publicado en el diario oficial, el acto de acatamiento
0 juramentacién de la constitucion, del estatuto de la comunidad auténoma y del resto del sistema
normativo.

164 E| personal de carrera pierde tal calidad por renuncia, pérdida de nacionalidad, jubilacién total,
sancion disciplinaria o inhabilitacion y, para el caso del personal laboral, deben de adicionarse las
causales del articulo 49 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores para la extincion del contrato, estan
son por mutuo consentimiento, por expiracion del plazo, por dimision del trabajador, por muerte o
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Uno de los ejes transversales del personal servidor publico es la estabilidad laboral. El
articulo 14 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico otorga como derecho
del personal de carrera la inamovilidad en la condicion de funcionario de carrera, bajo
esa oOptica, no puede perderse la calidad de agente publico sino mediante el
procedimiento administrativo previo y por las causas anteriormente estudiadas;
mediante la interpretacion del articulo 93, tanto personal de carrera como personal
laboral estdn sometidos al mismo régimen disciplinario, por lo que el personal laboral
por contrato fijo también goza de inamovilidad, mientras que el personal laboral,
indefinido y temporal, gozan de estabilidad durante la vigencia del contrato.

En cuanto al régimen disciplinario establecido en la ley en comento, le es aplicable
tanto al personal de carrera y al personal laboral, agregando que a estos ultimos
adicionalmente se les aplica la legislacion laboral en todo aquello que no regulé la ley
general del empleo publico de Esparia; dicho régimen disciplinario establece un cimulo
de infracciones clasificadas como leves, graves y muy graves, con sus respectivas
sanciones, en procedimiento administrativo sancionador sustanciado por la autoridad
competente no especificada por la ley en razén que la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico es una ley marco, habilitando a las Comunidades Autébnomas de
dictar leyes sectoriales de la funcién publica que delimite los érganos competentes en
las Administraciones Publicas para conllevar el procedimiento sancionador asi como
el procedimiento a proseguir bajo el respeto del estatuto basico'®.

No se omite manifestar que el personal laboral en las Administraciones Publicas de
Espafia también es regido por la Ley del Estatuto de los Trabajadores'®®, |la cual tiene
por objeto regular las relaciones laborales surgidas entre empleado y empleador,
también denominado empresario; el articulo 1.3, excluye de la aplicacién de esta ley
al personal al servicio de las Administraciones Publicas cuando su vinculo se origina
de normas administrativas o estatutarias, por lo que al no ser excluido, y mediante la
integracion con la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el personal laboral
se encuentra sometido a una dualidad de regimenes juridicos.

En el @mbito jurisdiccional en Espafia, los temas relativos al personal laboral en las
Administraciones Publicas presentan un matiz ambivalente, en el sentido que, en
atencion a la pretension incoada, asi sera el tribunal competente de conocer de dichas
reclamaciones; por un lado, se encuentra la Ley 36/2011 reguladora de la jurisdiccion
social que le otorga competencia a los tribunales del orden social para conocer de la
impugnacion de actos administrativos relativos a riesgos laborales, libertad sindical y
derecho de huelga, impugnacion de convenios colectivos y acuerdos, materia electoral

incapacidad permanente total del trabajador, por jubilacion del trabajador, por caso fortuito o fuerza
mayor, por despido colectivo, por voluntad del trabajador, por despido, entre otras.

165 Vid. Articulos 6 y 93, Ley 5/2015. El primer articulo citado establece que las cortes generales y las
asambleas legislativas de las comunidades autébnomas tendran la facultad de emitir normas regionales
relacionadas a la funcién publica, asimismo, el segundo de los articulos instituye que los funcionarios
publicos, asi como el personal laboral, estaran sujetos, ademas del presente estatuto, a las leyes de la
funcidn publica que se dicten para la aplicacion de la presente ley.

166 Vid. Ley 2/2015, de 23 de octubre, Ley del Estatuto de los Trabajadores, Boletin Oficial de Estado
No. 255, de 24 de octubre de 2015, referencia BOE-A-2015-11430.
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de Grganos de representacion de personal laboral, reduccion de jornada o suspension
de contrato y de la potestad sancionadora en materia laboral o sindical que pongan fin
a la via administratival®’.

Algunos aspectos interesantes de esta normativa es que retoma ciertas normas del
derecho administrativo relativos a la forma de representacion en el proceso laboral de
las Administraciones Publicas, el agotamiento de la via administrativa previa a la via
judicial salvo casos expresamente sefialados, la adopcidn de medidas cautelares
conforme a la ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, entre otros
aspectos's,

Por otra parte, la Ley 29/1998 reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativo
otorga competencia a los tribunales del orden contencioso-administrativo relativas a la
proteccion de derechos fundamentales y determinacion de indemnizaciones, contratos
administrativos de acuerdo a la legislacion de contratacion de las Administraciones
Pulblicas, los actos y disposiciones de las corporaciones de derecho publico en el
ejercicio de funciones publicas, actos administrativos de control y fiscalizacion respecto
de los emitidos por los concesionarios de servicios publicos, la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas y las que expresamente sefiale las
leyest®®.

En conclusién, en Espafa existe una intromisién del derecho laboral al régimen del
empleo publico, manteniendo un régimen juridico dual para el personal laboral por
contrato fijo, este régimen, a su vez, se presenta de forma determinada y clara para
éste personal, aplicando de forma primaria la ley general del empleo publico y, en lo
no previsto, aplica supletoriamente la legislacion laboral; la jurisdiccion competente
para conocer de las cuestiones suscitadas entre el personal laboral dependera de la
pretension a plantear, pero tratandose de despidos y régimen disciplinario, la
jurisdicciébn competente es la del orden social.

167 Vid. Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion laboral, Boletin Oficial de Estado
No. 245, de 11 de octubre de 2011, referencia: BOE-A-2011-15936. El campo regulatorio de esta norma
general abarca prerrogativas del derecho administrativo, en el sentido que regula la impugnacion de
actos administrativo, de conflictos individuales o colectivos, relativos al personal del sector privado asi
como del personal laboral en el sector publico, asimismo, con esta normativa se esta configurando una
especie de derecho laboral administrativo al regular al personal que labora en las Administraciones
Publicas Espafiolas, sustentadas en gran medida, por la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
mediante el derecho laboral, aplicando como norma supletoria la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativo.

168 Vid. Tolosa Tribifio, C., “La Administracion Publica en el Proceso Laboral”, Revista Juridica de Castilla
y Leodn, No. 28, Espafa, 2012, pp. 4-5. En el caso de la representacion del Estado en los procesos
laborales se avocara a la Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas que impera que
seran los abogados del Estado; el otro punto paraddjico es que, para actuar en la via judicial laboral
deberd de agotarse la via administrativa, cuando son materias distintas y provenientes la primera del
derecho social privado y el segundo del derecho publico; por ultimo, las medidas cautelares son
aplicadas pero en consonancia con la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, es
decir, implica la remisién a una norma de caracter administrativo.

169 Vid. Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, Boletin
Oficial de Estado No. 167, de 14 de julio de 1998, referencia BOE-A-1998-16718.
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4.2. Uruguay

Interesante es mencionar el régimen de la persona servidora publica en Uruguay,
puesto que presenta una serie de particularidades bastante complejas, similares a las
de El Salvador, en la utilizacion de contratos de trabajo. Naturalmente, se encuentra el
personal de carrera, denominado en Uruguay como personal presupuestado, a la vez,
se encuentra el personal por contrato de trabajo y el personal por contrato laboral,
figuras juridicas parecidas en su denominacién, pero diferentes en su operatividad.

La Republica Oriental de Uruguay posee un sistema juridico-normativo interno regido
por la Constitucién'’®, normativa que abarca las dos tematicas que interesan en esta
investigacion, en primer lugar, los entes autonomos y entes descentralizados, asi como
el régimen del servicio civil.

En cuanto a la rdbrica de la organizacién administrativa, el gobierno de Uruguay se
encuentra dividido en los poderes de Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los entes
autonomos y de servicios descentralizados, el Tribunal de Cuentas, Corte Electoral;
son los entes autonomos y de servicios descentralizados los que a la legislacion
salvadorefa se asemeja a las Instituciones Oficiales Auténomas*’*.

En cuanto al personal servidor publico, la Constitucion Uruguaya regula un régimen
multiple de estatutos cuyo criterio de aplicacion se centra en cada tipo ente publico
bajo la cual labora el personal, seran las normas organicas las que determinen el
régimen de cuerpo de agentes publicos, por ejemplo se citan los regimenes generales
del Poder Ejecutivo, el régimen judicial, el régimen policial, el régimen militar, el
régimen diplomatico, el régimen de gobierno departamental, régimen de los congresos
y el régimen de los entes autbnomos!’2.

De la extraccion del texto constitucional, en su articulo 59 se instituyé que se creara
un estatuto del funcionario mediante una ley que sera aplicable, con excepciones, al
Poder Ejecutivo, al Poder Judicial y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, al
Tribunal de Cuentas, a la Corte Electoral y a los servicios descentralizados; a su vez,

170 Vid. Constituciéon de la Republica Oriental de Uruguay, 1967.

171 Vid. “Empresas publicas” en hitps://transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy/inicio/empresas-
p%C3%BAblicas, con acceso al 28/06/2023. Estas entidades autbnomas y de servicios
descentralizados son las denominadas empresas estatales que se encargan de dar un servicio a la
poblacién, en ocasiones, a cambio de una retribucion; entre las empresas publicas se encuentran la
Administracion Nacional de Combustible, Alcohol y Portland, Administracion Nacional de
Telecomunicaciones, Banco Central de Uruguay, Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas, entre otras. Por otra parte, Los entes autbnomos, asi como los entes descentralizados, son
instituciones diferentes, y que pueden asimilarse en El Salvador con las empresas publicas y como
instituciones autbnomas dependientes del Presupuesto General del Estado ya antes analizados, pero
gue en la actualidad son fiscalizadas de forma igualitaria por el Poder Ejecutivo de Uruguay.

172 \/id. Diaz Inverso, R., “Los servicios descentralizados y el estatuto de sus funcionarios”, Revista de
Derecho Publico, No. 51, afio 26, Uruguay, 2017, pp. 135-136. El régimen juridico de la legislacion de
Uruguay se asemeja a la de El Salvador, en el sentido que, en este Ultimo regula carreras especificas
como la policial, militar, fiscal, entre otras, mediante sus leyes especiales. El personal de los entes
auténomos y de servicios descentralizados le son aplicables un régimen especial segun la constitucion.
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el articulo 60 impera la creacién del servicio civil de la Administracién Central, que
abarcara a los entes autbnomos y de servicios descentralizados, creandose también
la carrera administrativa para los funcionarios presupuestados con exclusion del
personal politico o de confianzal’3.

Un fendmeno ocurre en el tema de los contratos de personal en las Administraciones
Publicas, puesto que en el afio 2010, mediante la Ley de Presupuesto Nacional para
el periodo presidencial 2010 a 2014, se cre0 la figura del contrato laboral que
basicamente es personal al servicio de las Administraciones Publicas en un régimen
provisional o temporal en la cual las administraciones solo estaban facultadas para su
celebracion Unicamente por razones de necesidad, pero en ningdn caso podran
adoptarse en funciones permanentes y el plazo del mismo no podra exceder los doce
mesest’4,

En el afio 2013, se dict6 el Estatuto del Funcionario Publico de la Administracion
Central’’®> que le es aplicable Unicamente al personal servidor publico del Poder
Ejecutivo, salvo excepciones establecidas en dicha normativa, definiendo a su
personal como aquella persona nombrada mediante un procedimiento, que ejerce
funciones publicas dentro de un ente del Poder Ejecutivo en una relacion de
subordinacion, incluidos en un cargo presupuestal, quienes gozaran de la carrera
administrativa e inamovilidad en su cargo.

En esa misma normativa, a partir de los articulos 89 y siguientes, hace una distincion
del personal provisional entre aquellos por contrato laboral y el personal con contrato
de trabajo, estos ultimos desempefian funciones transitorias en la administracion o
permanentes cuando la cantidad de trabajo no pueda ser afrontado por el personal de

173 Vid. Articulos 59, 60 y 61 Constitucién de la Republica Oriental de Uruguay. Mediante estas normas
constitucionales, ha quedado claro, respecto al personal presupuestado, que su régimen juridico es el
de la ley general del servicio civil, la que regulara las condiciones de ingreso, el derecho de estabilidad,
los ascensos, descansos, vacaciones y licencias, régimen disciplinario y, en general, los derechos y
deberes del personal. No se omite expresar que, la sentencia numero 640/015 del Tribunal Contencioso
Administrativo establecié que una entidad descentralizada no puede crear mediante su potestad
normativa un régimen juridico de su personal, sino que, dicha facultad le fue delegada
constitucionalmente al legislador para crear un régimen juridico especial para el personal de una entidad
publica.

174 Vid. Ley No. 18.719 Presupuesto Nacional Periodo 2010 — 2014, de fecha 27 de diciembre de 2010,
publicada en Diario Oficial No. 28.138 de fecha 5 de enero de 2011. Los articulos 53 y siguientes de
esta normativa establecen todos los presupuestos para que las Administraciones Publicas celebren
estos contratos temporales con el personal, que se asemeja con el contrato por servicios personales en
El Salvador, clasificados por la normativa uruguaya como contrato temporal de derecho publico, el
contrato laboral propiamente tal, y la contratacion de adscriptos colaboradores de ministros, que
siguiendo lo prescrito en la normativa en comento, los primeros son aguellos donde se brindan servicios
personales para atender necesidades que no pueden ser cubiertas por los funcionarios de carrera 'y por
un término no mayor a tres afios; los segundos son los regulados por el derecho privado del trabajo, y
los ultimos son aquellos contratados para que colaboren directamente con los Ministros de Estado.

175 Vid. Ley No. 19.121 Estatuto del Funcionario Pdblico de la Administracion Central de fecha 20 de
agosto de 2013, publicada en Diario Oficial No. 28.787 de fecha 28 de agosto de 2013.

59



carrera, pero que su contratacion, en principio, no puede superar los dos afios con una
prérroga de dos afios mas!’® y estan sujetos al régimen funcionarial®’’.

Como se ha explicado, el régimen del personal que labora para entes autbnomos y de
entes descentralizados por servicio se encuentra regulado por la ley organica de la
institucion para la que labora, aplicando supletoriamente el Estatuto del Funcionario
Publico de la Administracion Central; como muestra se presenta el caso del personal
empleado publico de la Administracion Nacional de Telecomunicaciones, segun su ley
de creacion'’®, el personal estara sujeto al estatuto establecido por el Poder Ejecutivo,
lo que conlleva a la aplicacién supletoria del estatuto publico de la Administracion
Central ya relacionada al no haber otra norma expresa a utilizar.

En cuanto a los tribunales con competencia de conocer en caso de controversias con
el personal por contrato de trabajo, en el entendido que dicho personal se encuentra
regido por el estatuto funcionarial en la vigencia de su contrato, acudir4 al ente
constitucional denominado Tribunal Contencioso Administrativo, el cual es regido por
la ley nimero 15.524 sobre el Tribunal de lo Contencioso Administrativol’®, con
competencia para conocer de nulidad de actos administrativos dictados por los
Organos de Estado al realizar funcion administrativa, de los Gobiernos
Departamentales, de los Entes Autonomos y de los servicios descentralizados. En
caso de rescision de contrato antes del vencimiento del mismo, es posible la

176 V/id. Diaz Clairalle, J. P., “Administraciéon Central: donde contrato laboral y contrato de trabajo no son
lo mismo”, Revista de Derecho Publico, No. 48, afio 24, Uruguay, 2015, p. 87. El autor resalta un alto
grado de complejidad con el tratamiento juridico del personal por contrato en las Administraciones
Pablicas, pero concluye que son personajes distintos; ambas formas de contratacion son de
provisionales o temporales, pero en el caso del personal por contrato laboral es aquel contratado para
realizar funciones que no son propias ni permanentes de la actividad administrativa y la finalizacién
normal del contrato es por el cumplimento del plazo o condicién, sin suprimir las otras formas como la
rescision, el mutuo disenso, la muerte del empleado o el despido; en cuanto al personal por contrato de
trabajo, son sujetas al régimen funcionarial o estatutario, realizan funciones propias de la administracién
y su relacién puede finalizar por el cumplimiento del plazo, rescision, mutuo disenso, decaimiento del
empleado, jubilacion, muerte del contratado.

177 Vid. Reglamento de la Ley 19.121 relativo al Régimen de Contrato de Trabajo, D.E. No. 118/014 de
fecha 30 de abril de 2014, publicado en Diario Oficial No. 28.958 de fecha 9 de mayo de 2014. Segun
lo define el articulo 2 de esta normativa, el personal bajo la modalidad de contrato de trabajo le es
aplicable las disposiciones desarrolladas al personal funcionarial de la ley, por el resto, esta normativa
ratifica los conceptos vertidos en la ley desarrollada.

178 Vid. Ley de Creacién de un Servicio Publico Descentralizado con el Nombre de Administracion
Nacional de Telecomunicaciones ANTEL, D. L. No. 15.738 de fecha 25 de julio de 1974, publicada en
Diario Oficial No. 19325, de fecha 3 de agosto de 1974. Esta norma es bastante antigua, y al no
regularse expresamente un estatuto especial del personal servidor publico, le es aplicable en su defecto
el estatuto general de la Administracion Central mientras el legislador no deponga otra ley que regule
dicha materia.

179 Vid. Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, D. L. No. 15.524 de fecha 9 de
enero de 1984, publicada en el Diario Oficial No. 21657 de fecha 30 de enero de 1984. Este tribunal
adquiere un rango constitucional, creandose a la vez los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo y la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo,
desarrollando la naturaleza, extension y limites de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa cimentada
por la Constitucién Uruguaya.
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reclamacion de indemnizacion ante la jurisdiccion laboral, pero si el plazo de contrato
vence, no hay responsabilidad para las partes conforme la legislacion laboral€0.

En conclusion, Uruguay presenta un régimen de la persona empleada publica bastante
extenso, complejo y amorfo, puesto que la conceptualizacion de contrato laboral y
contrato de trabajo ha generado muchas dificultades para la determinacion de la
normativa a aplicar, ya que, si bien al personal por contrato de trabajo en las entidades
auténomas y de servicios descentralizados le aplica el régimen general funcionarial, a
la vez son sujetos al régimen de derecho privado, por otra parte, el constituyente da la
pauta para la creacion de un régimen especial a través de una ley organica de la
entidad publica donde labora la persona servidora publica.

4.3. Costa Rica

Se considera que Costa Rica es el pais mas desarrollado en América Central y que,
en muchos aspectos del universo juridico, ha presentado mayores avances en la
region en la tematica del servicio publico, ain méas con la reciente emisién de una ley
del empleo publico que, en atencion a la eficiencia de dicha norma, puede ser un
modelo para ser tomado en El Salvador y es por ello que se estudia a este pais.

El sistema juridico-normativo costarricense es similar a El Salvador, en el sentido que,
segun la Constitucion de Costa Rica, es un Estado unitario y tiene como norma
primaria interna una Constitucion'®! y, posteriormente, la legislacion secundaria
emanada por el Poder Legislativo delegado a la Asamblea Legislativa cuya funcion
principal es la de dictar, reformar, derogar e interpretar auténticamente las leyes de
dicho pais.

Constitucionalmente hablando, en Costa Rica se exponen dos tematicas muy
relevantes que son expresamente reguladas, la primera es sobre el servicio civil y la
segunda es sobre las Instituciones Autbnomas; en cuanto a la primera de ellas, la
rubrica es muy escueta al Unicamente referirse que las relaciones juridicas laborales
entre el Estado y su personal agente publico serd mediante un estatuto de servicio
civil, quienes por regla general, atenderan con base a meritos, capacidad e idoneidad,
y en lo relativo a la estabilidad laboral, sélo podran ser separados de su cargo por las
causales de despido segun la legislacion de trabajo'8?.

180 \/id. Diaz Clairalle, J. P., op. Cit., p. 90. Este autor establece que, la relacién funcionarial es mantenida
por el servidor publico durante la vigencia del contrato pero una vez expirado el mismo produce la
extincién del contrato y la finalizacion de la calidad de servidor publico.

181 Vid. Constitucién Politica de Costa Rica, dada el 7 de noviembre de 1949. El articulo 11 de dicha
norma juridica establece el principio de legalidad de los funcionarios publicos, los cuales estan en la
obligacion de cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes, quienes haran el juramento
constitucional regulado en el articulo 194 de la aludida normativa previo a la toma de posesion de su
cargo. Por otra parte, la organizacion territorial del Estado es dividido en provincias y estas a la vez en
cantones, segun lo manifiesta el articulo 168.

182 Vid. Articulos 191 y 192 Constitucién Politica de Costa Rica. Resulta interesante el texto
constitucional que, por una parte, es instituido que todo el cuerpo de personal servidor publico es
regulado exclusivamente por un estatuto de servicio civil de derecho publico, pero por otra, hace
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En cuanto a la configuracion del Gobierno, expresamente se regulan a las Instituciones
Autdnomas, a quienes se les otorga independencia administrativa y seran reguladas
por una ley especial; entre las Instituciones Autbnomas costarricenses normadas
constitucionalmente estan los bancos del Estado, las instituciones aseguradas del
Estado y las demas creadas por el Poder Legislativo por medio de ley!83. Debe tenerse
en cuenta que la Constitucion Politica de Costa Rica fue emitida hace mas de 50 afios,
por lo que, en la actualidad, existe una estratificacion de entidades publicas que
pueden clasificarse segun niveles, quienes seran generalmente reguladas por una ley
especial®,

En Costa Rica existe una ley general denominada Ley General de la Administracion
Publica, la cual define en su primer articulado que es Administracion Publica, el Estado
y todos los entes publicos, a quienes se les dota de personalidad juridica propia y con
capacidad juridica tanto en el ramo del derecho publico como en el privado, pero
aclarando que existen otros entes publicos quienes pueden ser regulados por leyes
especiales'®. Esta ley, ademas de retomar muchos otros aspectos, viene a regular la
organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo, pero que tal normativa es tomada
como ordenamiento marco para la emisién de leyes especiales, enfaticamente en lo
gue respecta al funcionamiento de los érganos colegiados de gobierno.

En cuanto al tema del personal servidor publico, histéricamente, éste habia sido
regulado por el Estatuto del Servicio Civil*®® del afio 1953, que, groso modo, reguld la
clasificacion del personal en general de manera muy similar a como lo presenta la Ley
de Servicio Civil de El Salvador y en cuanto a la forma de vinculacién entre persona

referencia a la utilizacién de la legislacién laboral al tratarse de la regulacion de remocion de las
personas servidora publicas, aspecto que, en principio, puede ser contradictorio.

183 \/id. Articulos 188, 189 y 190 Constituciéon Politica de Costa Rica. La norma constitucional expresa
gue la conformacion del gobierno esta compuesta por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial segun
articulo 9, pero adicionalmente se instituye un Tribunal Supremo de Elecciones, las Administraciones
Pudblicas divididas territorialmente en provincias quienes conforman el régimen municipal, y las
Instituciones Autbnomas.

184 Vid. Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, Sector Publico Costarricense y su
organizacién, Unidad de Estudios Especiales, San José, 2010, pp. 19-21. En el primer nivel se
encuentran los érganos constitucionalmente regulados que son los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como el organismo electoral; en el segundo nivel esta el sector descentralizado institucional
compuesto por las Instituciones Autbnomas y Semiauténomas, las empresas publicas, las empresas
publicas no estatales, los entes publicos no estatales y los entes administradores de fondos publicos;
en el tercer nivel se agrupan los entes descentralizados territorialmente hablando que son las
municipalidades.

185 Vid. Ley General de la Administracion Puablica, ley No. 6227, de fecha 02 de mayo de 1978, publicado
en Gaceta Oficial No. 102 de fecha 30 de mayo de 1978. Debe resaltarse que esta norma es muy
completa puesto que representa una verdadera codificacion del derecho administrativo, inclusive, puede
ser tomada en consideracién por la Asamblea Legislativa de El Salvador, ya que esta normativa viene
a regular detalladamente la forma en que esta estructurada la Administracion Publica, la organizacion y
funcionamiento del Poder Ejecutivo, la actividad administrativa, los actos administrativos y su anulacion,
competencias, el procedimiento administrativo, régimen de los servidores publicos, entre otros
elementos.

186 Vid. Estatuto de Servicio Civil, D.L. No. 1581, de fecha 30 de mayo de 1953, publicada en Gaceta
Oficial No. 121.
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servidora publica y la Administracion Publica, la ley era ambigua puesto que por una
parte utiliza los términos del acuerdo por nombramiento y por otros utilizaba el de
contrato de trabajo. En dicha normativa también establecié conjuntamente el régimen
juridico del personal docente.

Con la Ley General de la Administracion Publica del afio 1978, el Estatuto del Servicio
Civil fue alterado, por lo que, en lo que atafie al personal servidor publico, por regla
general, el derecho administrativo sera el aplicable a las relaciones que existan entre
las Administraciones Publicas y el personal servidor publico, excepcionalmente, la
relaciones que sostengan los entes publicos con obreros, trabajadores y empleados
gue no estén involucrados en la actividad estatal se seguira bajo las reglas del derecho
laboral o mercantil*®’.

En el afio 2022 se emite una nueva ley del empleo publico, y para el afio 2023 entra
en vigencia la Ley Marco del Empleo Publico'®®, legislaciéon que viene a derogar el
antiguo Estatuto del Servicio Civil y a complementar a la Ley General de la
Administracion Publica; lo resaltante de esta normativa es que el articulo 12 deja claro
gue existira un solo régimen general del empleo publico, clasificado en ocho familias
de puestos, instaurando un novedoso procedimiento de reclutamiento y seleccion de
personal, con un profundo respeto a la carrera administrativa con la finalidad de
garantizar la excelencia del talento humano y su estabilidad, y que para la pérdida de
empleo Unicamente procede por las causas legalmente sefialadas, concretamente
segun articulo 19, por renuncia, jubilacion, mala evaluacion de desempefio, sancion
disciplinaria, inhabilitacion, y otras excepcionalmente sefialadas como reduccion
forzosa de servicios o por reorganizacion.

En el plano jurisdiccional, a pesar de existir una ley general del empleo publico que se
rige por las reglas del derecho administrativo, en principio, se habia determinado que
la jurisdiccion competente para conocer de los temas suscitados entre administracion
y personal servidor publico era la jurisdiccion laboral ya que el Cédigo Procesal
Contencioso-Administrativo establecié que se excluia de su competencia materia
relativa al empleo publico, remitiendo la competencia a los tribunales laborales!®,

187 Vid. Ley General de la Administraciéon Plblica. Este cuerpo legal define a la persona servidora publica
como aquella persona que brinda servicios a los entes estatales, definiendo que dicho vinculo laboral
es mediante un acto administrativo, también, todos los agentes publicos, sean estos funcionarios,
empleados, encargados y otros similares, seran sometidos al mismo régimen que determina las leyes
de la materia, salvo que una ley especial regule sus relaciones juridicas.

188 \id. Ley Marco del Empleo Publico, D.L. No. 10159, de fecha 8 de marzo de 2022, publicada en
Gaceta Oficial No. 46 de fecha 9 de marzo de 2022. Debe resaltarse esta ley, en teoria, le brinda la
importancia suficiente a la funcién publica, creando el Sistema General del Empleo Publico, la
planificacién de empleo, un solo régimen general, una gestién de desarrollo, una gestion del desempefio
para la evaluacion constante del personal, el fomento de las relaciones laborales entre personal y
administracion, entre otras rubricas.

189 Vid. Codigo Procesal Contencioso-administrativo, D.L. No. 8508, del 28 de abril de 2006, publicada
en Gaceta Oficial No. 120 del 22 de junio de 2006. Segun esta ley, los tribunales contencioso-
administrativos y civiles de hacienda conoceran de las cuestiones relativas a contratacion publica,
responsabilidad patrimonial de la administracion y la de sus funcionarios, los procesos sumarios y civiles
de hacienda, las relacionadas al derecho publico inclusive si provienen de personas privadas, los
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norma que fue declarada inconstitucional por la sentencia 09928-2010 dictada por el
Tribunal Constitucional’®. Bajo la perspectiva anterior, la jurisdicciéon laboral no es
taxativamente competente de conocer de los conflictos suscitados entre las
Administraciones Publicas y los agentes publicos, seran los tribunales contencioso
administrativos, pero partiendo siempre de la pretension que se plantee.

En conclusion, la normativa costarricense ha logrado en estos afios recientes
importantes avances en materia del empleo publico y del derecho administrativo en
general, lo anterior logrado mediante la Ley General de la Administracion Publica que
practicamente es una codificacion del derecho administrativo, asi como con la Ley
Marco del Empleo Publico, éste ultimo viene a regular muchos aspectos importantes
sobre la funcion publica que buscan mejorar y evaluar el rendimiento del talento
humano de las Administraciones Publicas, inclusive en temas jurisdiccionales, ha
especializado la materia administrativa, lo cual puede servir de modelo para
implementar en El Salvador.

procesos ordinarios donde participe una empresa publica, y otras que las leyes especiales puedan
establecer.

190 vid. Sentencia de inconstitucionalidad pronunciada con fecha 9 de junio de 2010, Referencia 09928-
2010, (Costa Rica, Tribunal Constitucional). Esta sentencia dictada por el Tribunal Constitucional no
establece una inconstitucionalidad completa para el articulo 3 del Cédigo Procesal Contencioso-
administrativo; el andlisis realizado por este tribunal radica en que, el articulo 49 de la Constitucion le
otorga la potestad a la jurisdiccién contencioso-administrativa para garantizar la legalidad de la funciéon
publica del Estado, por lo que, atendiendo a la especializacion de la materia, unas materias seran
conocidas por determinada jurisdiccion, por ejemplo, respecto a los procedimientos disciplinarios o
conducta del personal servidor publico sera la jurisdiccidon contencioso-administrativa, mientras que en
temas relativos a vacaciones, salarios o derechos colectivos ser4 competente la jurisdiccion laboral.
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Capitulo 5
Propuestas de solucion al problema planteado

5.1. Cumplimiento de las sentencias y de la Ley de Servicio Civil

Existen varias formas de solucionar la situacién coyuntural que padece el personal
empleado publico referido en esta investigacion. La primera de ellas radica en que las
Instituciones Oficiales Autdnomas cumplan en plenitud la jurisprudencia dictada por la
Sala de lo Constitucional y de la Sala de lo Civil e, incluso, pueden girarse directrices
desde la Administracion Central a fin de dar un mismo tratamiento al personal por
contrato que esta en funciones propias y permanentes en comparacion del personal
por nombramiento, como se establecio en la reforma del articulo 4 de la Ley de Servicio
Civil.

La Sala de lo Constitucional ya estableci6 los parametros por los cuales una persona
bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo goza de estabilidad laboral segun
la sentencia 1-2011%°*, volviendo imperativo que las Instituciones Oficiales Auténomas
den cumplimiento a las mismas, respetando la estabilidad en el cargo y empleo de todo
su personal sin distincion alguna; dicha estabilidad Unicamente podra ser alterada por
las causas legalmente establecidas por ley.

Siguiendo la linea de la Sala de lo Civil, debe cesar la practica de las Instituciones
Oficiales Autbnomas de celebrar contratos de trabajo en funciones propias de la
institucion y bajo la denominaciéon de servicios personales, amparadas en las
Disposiciones Generales de Presupuesto, ya que ello constituye fraude de ley;
adicionalmente, las Instituciones Oficiales Autbnomas no deben estipular un plazo en
el contrato de trabajo cuando las labores a realizarse son de caracter permanente,
inclusive, la Sala de lo Civil ha dicho que el plazo se tendra por no escrito.

5.2. Inclusion de plazas por contrato a ley de salarios

En el tema presupuestario, las Instituciones Oficiales Autbnomas deben incluir en la
elaboracién de su presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal a todo el personal por
contrato a ley de salario, o al menos a la mayor cantidad posible, en busqueda que
estos puedan ser incluidos en la Ley de Salarios para el ejercicio fiscal mediante su
respectiva aprobacion por parte del Organo Legislativo. Debe tenerse en cuenta que
cada Institucién Oficial Autbnoma que recibe fondos del Presupuesto General de la
Nacién esta supeditado a la previa autorizacion del Ministerio de Hacienda como
entidad encargada de presentar el presupuesto del afio fiscal siguiente para ser
aprobado por la Asamblea Legislativa.

Parte de la propuesta de solucion al problema es la voluntad politica, iniciando con la
Administracion Central, accediendo al proyecto de presupuestos institucionales de las
Instituciones Oficiales Autonomas en la inclusion de personal por contrato a ley de

191 Vid. Sentencia de amparo, referencia 1-2011.
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salarios y, por parte del Organo Legislativo, aprobar el proyecto de presupuesto
presentado por el Ministerio de Hacienda.

5.3. Establecimiento de competencia al Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal de Servicio Civil, tal como se ha comprobado en esta investigacion, ha sido
reacio y tajante al considerarse incompetente para conocer aspectos relativos al
personal bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo en las Instituciones
Oficiales Auténomas, al citar textualmente el articulo 2 del Codigo de Trabajo y fundar
su incompetencia en que dicho cédigo regula las relaciones entre el Estado, los
municipios, las Instituciones Oficiales Autbnomas con sus trabajadores, remitiendo las
causas a la jurisdiccion laboral.

La propuesta de solucion al problema radica en que el Tribunal de Servicio Civil debe
cambiar de criterio y declararse competente para conocer los procesos de nulidad de
despido del personal bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo de forma
voluntaria en sede administrativa, amparado en el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil,
gue expone que cualquier persona que labore para el Estado en funciones
permanentes y propias del funcionamiento de la entidad estatal contratante es parte
de la carrera administrativa, siguiendo las reglas de continuidad, dependencia o
subordinacion.

Si el organismo colegiado mantiene su postura de declinar su competencia, sera
mediante el ejercicio de la accién constitucional o la accion contencioso administrativa,
la forma en que se podré plantear dicha situacion ante tales tribunales a fin que exista
un pronunciamiento y se defina que la competencia de conocer de las reclamaciones
de nulidad de despido del personal por contrato en Instituciones Oficiales Autbnomas
le corresponde al Tribunal de Servicio Civil.

5.4. Resolucién de conflictos de competencia

Otra opcién asequible para que la jurisdiccion contencioso administrativa sea la
competente de conocer de todo el personal al servicio de la administracién es mediante
resoluciones de Corte Plena del Organo Judicial donde se resuelvan conflictos de
competencia como ya ha sucedido en el antecedente citado en esta investigacion, y
asi, establecer definitivamente que la competencia serda para los tribunales
contencioso administrativos.

5.5. Modificacion de la legislacion actual

La forma juridicamente mas sencilla, pero politicamente mas complicada, es la
modificacién en la configuracidon normativa actual; en primer lugar, debe reformarse el
articulo 2 del Codigo de Trabajo a fin que en su texto exprese que dicho codigo regula
las relaciones entre patrono y trabajadores del sector privado, haciendo mencion que
éste codigo no es aplicable para las relaciones entre el trabajador y las entidades
estatales; asimismo debe derogarse los articulos 370 y 423 de dicho codigo para
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suprimir la competencia de los jueces de lo laboral para conocer de conflictos
suscitados con la Administracion Publica.

Adicionalmente, debe efectuarse una nueva reforma del articulo 4 de la Ley de Servicio
Civil donde ratifique que el personal por contrato en funciones propias y permanentes
forman parte de la carrera administrativa, adicionalmente, debe agregarse que esta
regla es aplicable a todo este personal por contrato con las caracteristicas ya
mencionadas, independientemente de la fuente de financiamiento con la que se pague
su remuneracion y de la entidad publica; por otra parte, debe incluirse en esta norma
gue este personal por contrato tendra el mismo tratamiento juridico que el personal por
nombramiento y que la contravencibn de esta norma traera consecuencias
administrativas y penales para el funcionario que irrespete tal disposicion.

5.6. Nueva Ley de la Funcion Publica

La mejor solucién a esta problematica es una nueva Ley de la Funcién Pudblica, que
constituird una norma que se adapte a la realidad actual, que incluya los parametros
sefialados por la Ley de Procedimientos Administrativos y de las nuevas tendencias
del derecho administrativo. La finalidad de esta nueva ley sera regular las relaciones
gue existiran entre el Estado, independientemente de la naturaleza de la entidad
publica que se trate, con el personal a su servicio, siendo esta norma de aplicacién
obligatoria, permitiendo la existencia de carreras especiales siempre que no
contradigan las disposiciones de esta ley.

Entre los elementos que debe contener esta ley estan, el establecimiento de un solo
régimen juridico del personal al servicio de la administracion que sera bajo
nombramiento por ley de salarios, clasificando al personal entre funcionarios publicos,
empleados de confianza personal, empleados gerenciales y empleados comunes,
siendo los ultimos dos quienes estan comprendidos en la carrera administrativa'®2,

Se dejara la opcién para la contratacion de personal mediante la figura de contrato
laboral administrativo de indole temporal, cuya utilizacion sera de forma excepcional,

192 Se hace la propuesta de esta clasificacion para la determinacion del derecho a la estabilidad laboral
y el derecho a la inamovilidad del personal; los funcionarios publicos no estaran comprendidos en la
carrera administrativa y ejerceran sus funciones durante el periodo por el cual fueron electos y que sélo
podran cesar en el cargo por renuncia o mediante la causales legalmente sefialadas, incapacidad fisica
0 mental y destitucién cuyo procedimiento sera regulado en esta nueva ley dandosele la competencia
al 6rgano que nombrd para que éste pueda destituir; los empleados de confianza personal seran
aquellos nombrados directamente por el funcionario publico titular, no estan comprendido en la carrera
administrativa y para su remociéon podra alegarse cambio de administracion, falta o pérdida de
confianza, pero en todo caso se le otorgara el derecho de audiencia al interesado; los empleados
gerenciales serdn aquellas personas que formaran parte de la carrera administrativa, gozaran de
estabilidad laboral pero no de inamovilidad en el cargo, facultdndose al funcionario publico titular, previo
el derecho de audiencia, para otorgarle otro cargo dentro de la administracion que sea equiparable o
levemente inferior al cargo gerencial que se ostentaba; el personal comun sera el personal de carrera
administrativa, que gozaran de estabilidad laboral y de inamovilidad en el cargo, s6lo podran ser
destituidos, permutados o degradados por las causas legalmente establecidas y mediante el
procedimiento correspondiente.
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en funciones propias o impropias del giro ordinario de la institucion contratante y la
vigencia del contrato no sera superior de seis meses o de un periodo similar,
prorrogable por una sola vez; ante la contravencion de esta disposicion, producird la
nulidad de pleno derecho del acuerdo donde se decide la contratacion de este personal
y del contrato mismo y quedard habilitada la via de responsabilidad patrimonial
directamente contra el funcionario por vulneracion del derecho constitucional al trabajo
y el inicio de procedimiento sancionador en contra del mismo funcionario que dicto el
acto administrativo y el que celebro el contrato.

Establecer los derechos y deberes del personal, dando prevalencia al interés publico,
con realce al derecho a la estabilidad laboral; la institucion de derechos colectivos del
personal como el derecho de asociarse y de crear asociaciones, pero, a la vez, la
prohibicion de una huelga que implique la suspension de los servicios publicos.

La creacion de una entidad rectora con personalidad juridica propia y autonomia en lo
administrativo, técnico y financiero, que se denominard Instituto de la Funcién Publica,
en sustitucion del Tribunal de Servicio Civil. Esta entidad tendra las potestades de
llevar un registro del personal servidor publico a nivel nacional, participar mediante
opinién en la seleccion del nuevo personal de toda entidad publica, la capacitacion y
evaluacion del personal, la rehabilitacion del personal destituido, conocer en segunda
instancia de las controversias suscitadas entre empleados y administraciones, y
conocer en primera instancia de procedimientos sancionatorios contra funcionarios
publicos.

Es importante fundar Comisiones de la Funcion Puablica, como entes desconcentrados
de la entidad rectora, de indole regional, distribuidas en el territorio nacional en
atencién a la cantidad poblacional servidora publica en el pais, con competencia de
sustanciar los procedimientos sancionadores y dirimir las controversias entre personal
y administracion; asimismo, colaborar con el cumplimiento de las finalidades de la
entidad rectora cuando sea procedente.

El establecimiento de un nuevo procedimiento de selecciéon y nombramiento, publico y
transparente, que debera iniciar mediante un acuerdo del titular de las institucion que
abra a concurso publico una plaza vacante, dicho acuerdo debera de ser publicado en
dos diarios de mayor circulacion y en todas las redes sociales de la institucion publica,
lo cual debera quedar debidamente documentado; la direccion correspondiente de
talento humano institucional debera de seleccionar a las personas que cumplan con
los requisitos y notificar a las personas que no fueron seleccionadas las razones de su
no preseleccion, posteriormente deberan de ser evaluados los postulantes, notificando
a los que aprueben las evaluaciones asi como a los que no aprobaron; la gerencia de
talento humano propondra una terna de cinco personas que seran remitidos al titular
de la institucion previa notificacién a los interesados, se oira la opinion técnica de la
entidad rectora, y sera la maxima autoridad o funcionario correspondiente dictar el
acuerdo de nombramiento de la persona que ocupara la plaza vacante.
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Para el caso del personal interino, se llevara a cabo un procedimiento abreviado,
iniciando con auto de inicio, publicaciéon de la plaza vacante en un solo diario de mayor
circulacion, la direccion de talento humano evaluara el perfil de todos los aspirantes,
presentara una terna de cinco personas a la maxima autoridad de la institucion, quien
acordard el nombramiento interino de la persona, a quien se le notificara
inmediatamente la plaza vacante que ocuparay el periodo que lo ostentard; la persona
gue ocupara la plaza vacante interinamente no estard comprendido en la carrera
administrativa y tendra derecho que se le notifique de toda apertura a concurso publico
de una plaza vacante en propiedad.

Instituir un régimen disciplinario, competencias otorgadas a la comision y al Institucion
de la Funcion Publica para que ejerzan la potestad sancionadora de todo el personal
regulado en esa ley y del personal regulado en las leyes de las carreras especiales,
cuando estas Ultimas no otorguen la competencia a otro 6rgano segun las leyes
especiales. Se determinard un catdlogo de infracciones calificadas como leves,
moderadas y graves, asi como un indice de sanciones.

Por ultimo, crear un tope salarial para los funcionarios y empleados publicos, el cual
no debera de exceder de doce salarios minimos vigentes del sector comercio y que la
remuneracion serd proporcional al presupuesto de la entidad; categorizar las plazas
en funcionarial, de confianza, directiva, profesional, técnica y de colaboracién, asi
como el rango salarial de cada una de ellas.

5.7. Reforma constitucional

El texto constitucional es claro al establecer un régimen especial de servicio civil pero,
teniendo presente la propuesta actual de reformas a la Constitucién, es importante
incluir un inciso mas al articulo 219 de la Constitucion, estableciendo que existira un
régimen unico de contratacién para el personal servidor publico, con excepcion de las
personas funcionarias publicas electas en primer o segundo grado, el cual deberéa ser
mediante nombramiento en plaza por ley de salarios como resultado del procedimiento
administrativo previo correspondiente.

Dicha disposicion ademas debe contener que, por razones de urgencia o necesidad, y
de forma excepcional, podré contratarse personal servidor publico mediante contrato
laboral administrativo de forma temporal; el contrato celebrado entre una institucién
publica y una persona servidora publica en funciones impropias institucionales tendra
una vigencia maxima de seis meses, sin posibilidad de prorrogarse; mientras que el
contrato celebrado para llevar a cabo funciones propias institucionales tendra una
duracion maxima de seis meses, prorrogable una sola vez por un maximo de seis
meses mas. La contravencion de esta disposicion o el uso fraudulento del contrato
laboral administrativo producirda nulidad de pleno derecho del contrato, constituira
infraccién para los empleados y funcionarios publicos intervinientes y acarreara
responsabilidad patrimonial.
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Conclusiones

Primera: el Contrato Individual de Trabajo celebrado por una Institucion Oficial
Auténoma es un contrato administrativo, asi considerado por la jurisprudencia citada
de la Sala de lo Civil y retomado por la misma Corte Suprema de Justicia, ya que, la
celebracion de este tipo de contrato constituye un acto bilateral celebrado por las
Administraciones Publicas con su personal, sujeto al derecho publico, con el objeto de
prestar un servicio para satisfacer el interés general. Esta clase de contrato puede
adquirir la denominacién de contrato laboral administrativo.

Segunda: previo a la contratacion de personal bajo la modalidad de contrato, es
imperativo llevar a cabo un procedimiento de seleccion de personal, el cual constituye
un procedimiento administrativo cuyo fin se expresa mediante un acto administrativo;
bajo la perspectiva anterior, debe existir un acuerdo previo, ya sea del titular de la
entidad publica, de la junta directiva de la Institucién Oficial Autbnoma o del érgano
competente, que avale o autorice la contratacion de personall®3,

Con la existencia de un acuerdo, de un acta, de una nota o cualquier denominacién
gue adopte, previo a la elaboracion y firma del contrato, se estd en presencia de un
acto administrativo de derecho publico, que implica que ya no es aplicable el articulo
2 del Cdadigo de Trabajo para el personal por Contrato Individual de Trabajo en las
Instituciones Oficiales Autbnomas y, en consonancia con el articulo 4 de la Ley de
Servicio Civil, dicho personal empleado publico est4 dentro de la carrera administrativa.

Tercera: la norma juridica principal aplicable al personal por Contrato Individual de
Trabajo en las Instituciones Oficiales Autbnomas es la Ley de Servicio Civil cuando
dicho personal realiza funciones propias y permanentes institucionales, conforme al
articulo 4 de la Ley de Servicio Civil, por lo tanto, este personal aludido esta incluido
dentro de la carrera administrativa y goza de todas las prerrogativas que esta posee.

Ante la reclamacién de derechos de este personal o ante el inicio de un procedimiento
sancionador, es competente su Comisién de Servicio Civil y su procedimiento, en su
defecto, el 6rgano de la administracién segun lo regule la ley organica de la Institucion
Oficial Autébnoma mediante el procedimiento comun sefialado en la Ley de
Procedimientos Administrativos.

Cuarta: El Tribunal de Servicio Civil, como ente colegiado, es competente para
conocer de los procedimientos de nulidad de despido de personas empleadas publicas
por Contrato Individual de Trabajo en las Instituciones Oficiales Autbnomas, y asi debe

193 Sj bien los manuales e instructivos de instituciones como la Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma,
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados y del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
de la Mujer no expresen la constitucion de un acto administrativo decisorio para la seleccién de la
persona con la que se suscribira el contrato, si existe una autorizacién o informe de parte de la maxima
autoridad, que de acuerdo a la ley organica de la institucion, podra ser una autoridad unipersonal o
pluripersonal que, en la practica, es la que tiene la potestad decisoria en todo momento y dicta el acto
administrativo definitivo previo a firma del contrato.
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reconocerlo, ya que el articulo 4 del Cadigo de Trabajo no es aplicable a dicho personal
gue, primordialmente, esta incluido en la Carrera Administrativa.

Quinta: las Instituciones Oficiales Autbnomas son entes descentralizados, algunos de
ellos funcionan como empresas publicas, pero siempre estan sujetos al principio de
legalidad y deben actuar mediante la prosecucion del debido procedimiento, por lo que,
independientemente posean recursos del presupuesto general o tengan la capacidad
de autosostenerse mediante la generacion de fondos propios, son Administracion
Pulblica y deben someterse a las reglas generales del derecho administrativo.

Sexta: que la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa tiene la competencia para
conocer las controversias suscitadas entre la administracion y el personal a su servicio,
esto se logra mediante la nueva Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que
viene a derogar tacitamente las disposiciones que la contrarian del Codigo de Trabajo,
la cual es una norma general y mas antigua, por lo que es congruente que los tribunales
laborales se declaren incompetentes y que la Corte en Pleno con su antecedente haya
establecido para ese caso la competencia a la jurisdiccién contencioso administrativo.

Conclusion final: las personas empleadas publicas por Contrato Individual de Trabajo
en las Instituciones Oficiales Autbnomas se encuentran sujetas al régimen del derecho
laboral privado y al régimen estatutario a la vez; esta zona gris habilita a las
instituciones publicas de hacer uso de la normativa que mas le favorezca.

Segun la Ley de Servicio Civil y la jurisprudencia, el personal por contrato aludido esta
dentro de la carrera administrativa cuando realiza funciones propias y permanentes del
guehacer institucional, ello implica estabilidad laboral; con el avance de la
jurisprudencia, el Tribunal de Servicio Civil y los tribunales de lo Contencioso
Administrativo pronto seran los competentes definitivos para conocer de las
controversias suscitadas de estas personas trabajadoras.

De la investigacion puede colegirse que el personal por contrato de trabajo, y de las
personas servidoras publicas en general, deben sujetarse a un derecho especial, tal
como el constituyente lo estipuld, en un régimen distinto al derecho laboral privado, a
fin de garantizar la carrera profesional, estabilidad laboral y eficiencia en los servicios
prestados por este personal, aspecto que no busca ni otorga el Cédigo de Trabajo al
ofrecer prerrogativas menos garantias; ademas, en la aplicacion de la Ley de Servicio
Civil, se evitaria en gran medida la celebracion de contratos fraude por las
Administraciones Publicas.
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Recomendaciones

Primera: que las Instituciones Oficiales Autbnomas reconozcan que el personal bajo
la modalidad de Contrato Individual de Trabajo se encuentra en el mismo plano juridico
del personal bajo la modalidad de nombramiento, quienes a la vez estan dentro de la
carrera administrativa, por lo tanto, deben abstener de seguir aplicando el Cédigo de
Trabajo y la normativa netamente laboral.

Segunda: que las Instituciones Oficiales Autbnomas al momento de elaborar su propio
presupuesto para el siguiente afo fiscal, en concordancia de las normas
presupuestarias, deberan incluir al personal por contrato en ley de salarios y formalizar
el respectivo nombramiento cuando sea procedente, para lo cual, debera ser asi
autorizado por el Ministerio de Hacienda en el Presupuesto General de la Nacion y
aprobado por la Asamblea Legislativa.

Tercera: que las Instituciones Oficiales Autbnomas y las Administraciones Publicas en
general, se abstengan de continuar celebrando contratos de trabajo a plazo o bajo la
denominacion de contrato de servicios personales, con personas que realizaran
funciones propias y permanentes institucionales, en aplicacion fraudulenta del articulo
83 de las Disposiciones Generales de Presupuesto, porque eso le produce inseguridad
juridica a las personas empleadas publicas y contradice el articulo 1 de la Constitucién
de la Republica.

Cuarta: que la Administracién Central gire instrucciones a todas sus dependencias,
inclusive al resto de Administraciones Publicas, para que capaciten a las personas
funcionarias y empleadas publicas en lo relativo a la forma de organizacion
administrativa en El Salvador y del tema de la Funcién Publica, aclarando que el
personal bajo la modalidad de Contrato Individual de Trabajo, con funciones
permanentes y propias institucionales, forman parte de la carrera administrativa con
base a la ley y a la jurisprudencia.

Quinta: que la academia, las asociaciones de abogados y el Consejo Nacional de la
Judicatura, promuevan capacitaciones y debates constantes sobre la situacion juridica
del personal por contrato en las Administraciones Publicas, permitiendo a los
estudiantes, docentes, doctrinarios, juzgadores y al resto de la comunidad juridica
formar sus propios criterios y puedan ofertar mejores argumentos y resoluciones al
momento que se les presente casos concretos.
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Anexo 13: CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RiO LEMPA
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

No. _______
(Nombre del representante legal de CEL), sexo _________, de __ afios de edad, (estado civil), (profesion),
de este domicilio, con residencia en: de nacionalidad
salvadorefia, con Documento Unico de Identidad numero ____________, expedido en
el ; actuando en representacion de la

COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA DEL RIO LEMPA, a quien se denominara “La Comisién” o “CEL";
por una parte y por la otra:

sexo de __ afos de edad, (estado civil),
(profesidon), con  residencia en con residencia en
de nacionalidad

con Documento Unico de Identidad numero
expedido en el
a quien se denominara “el Trabajador”.

Nosotros: (Nombre del representante legal de CEL), y
de las generales arriba indicadas, y
actuando en el caracter que aparece expresado, convenimos en celebrar el siguiente contrato individual
de trabajo, que se regira por las estipulaciones siguientes:

a) CLASE DE TRABAJO O SERVICIOS:

El Trabajador se obliga a prestar sus servicios a CEL como:
. Ademas de las obligaciones que
le impongan las leyes laborales y sus reglamentos; el Contrato Colectivo de Trabajo, y el Reglamento
Interno de Trabajo, tendra como obligaciones propias de su cargo las que se describen en anexo y
colaborara con las demas actividades que le sean solicitadas en razén de una disminucion de su carga
normal de trabajo, siempre y cuando sean relacionadas con su area.

b) DURACION DEL CONTRATO Y TIEMPO DE SERVICIOS:

El presente contrato se celebra por:
A partir de:
fecha desde la cual el Trabajador presta servicios
a la Comision sin que la relacion laboral se haya disuelto.

Queda estipulado para trabajadores de nuevo ingreso que los primeros treinta dias seran de prueba y
dentro de este término cualquiera de las partes podra dar por terminado el Contrato, sin expresion de
causa ni responsabilidad alguna.

Si la iniciacion del trabajo ha precedido a la celebracion del presente contrato el tiempo de servicio se
computara a partir de:
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c) LUGAR DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS:

El Trabajador prestara sus servicios en s EL
lugar de prestacion de los servicios podra ser rotativo en los diferentes establecimientos que CEL tenga
en el Departamento de San Salvador, o en otros que existan o se establecieren en el interior del pais. En
el caso de los trabajadores ubicados en las Centrales Hidroeléctricas, éstos habitaran en los campamentos
que la Comisidon proporcionard para tal fin, siempre y cuando la residencia del Trabajador sea lejana de
las instalaciones de la Central Hidroeléctrica a la que ha sido asignado.

d) HORARIO DE TRABAJO:
El horario de trabajo sera:
No excediendo de 44 horas diurnas o de 39 horas nocturnas la jornada semanal. Unicamente podran
ejecutarse trabajos extraordinarios cuando se reciba la orden de verificarlos dada en forma verbal o escrita,
por el patrono.

e) SALARIO, FORMA, PERIODO Y LUGAR DE PAGO:

El salario que recibira el Trabajador, por sus servicios sera la suma de:

DOLARES ($_______ )(Mensuales)(Hora), y se pagara
en moneda de curso legal. Dicho pago se hara a través de abono a cuenta bancaria.

f) HERRAMIENTAS Y MATERIALES:

La Comisidon suministrara los materiales y herramientas que sean necesarios para el buen desarrollo de
las funciones del Trabajador, los que deben ser devueltos por el Trabajador cuando sea requerido al efecto
por sus jefes inmediatos.

g) PERSONAS QUE DEPENDEN ECONOMICAMENTE DEL TRABAJADOR:
Nombres y apellidos:

h) JURISDICCION:
Para los efectos del presente Contrato, las partes contratantes sefialan como domicilio especial el de esta
ciudad, a cuyos tribunales confieren competencia.

i) Este Contrato Individual de Trabajo sustituye cualquier otro anterior a él, ya sea escrito o verbal, que haya
estado vigente entre el patrono y el trabajador; pero no altera en alguna manera los derechos y
prerrogativas del trabajador que emanen de su antigliedad en el servicio; ni se entendera como negativo
de mejores condiciones concedidas al trabajador en el Contrato anterior y que no consten en el presente.

En fe de lo cual firmamos el presente Contrato por triplicado, en San Salvador, a los __ dias del mes de __
delafio ___________ :




COMISION EJECUTIVA HIDROELECTRICA
DEL RiO LEMPA

REF.CEL-026-2023
RESOLUCION SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

Oficina de Informacion y Respuesta de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.

San Salvador a las once horas del diecinueve de julio del afilo dos mil veintitrés.

Habiendo recibido por parte de este Oficial de Informacion la solicitud presentada por Diego
Francisco Brizuela Huezo, la cual fue examinada de conformidad al Art. 66 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, (que en lo sucesivo denominaré Ley o LAIP); y en
consecuencia admitida con base al Art. 50 y 54 del Reglamento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (que en lo sucesivo denominaré Reglamento o RELAIP), al respecto se

hacen las siguientes consideraciones:
Informacion Solicitada:

1. Si la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) ;contrata personal laboral
mediante contratos individuales de trabajo? y, de ser afirmativa la respuesta, informar si dicho

contrato constituye un contrato administrativo de derecho publico y porqueé;

2. ;El personal vinculado laboralmente con CEL mediante contrato de trabajo, le es aplicable

el Codigo de Trabajo? ;Porqué?

3. iCual es el procedimiento de seleccion y contratacion de personal de nuevo ingreso bajo
la modalidad de contrato que lleva a cabo CEL? ;en qué manual, instructivo o norma
administrativa se regula dicho procedimiento? (favor enviar manual o instructivo regulador
actualizado en formato electrénico) ;scudles son las autoridades, érganos o puestos de

trabajo que intervienen en el procedimiento de seleccion?

4. ;Quién es la autoridad competente en CEL, ya sea titular o delegada, que decide la

contratacion de personal de nuevo ingreso bajo la modalidad de contrato, y cémo se

* Nota: Informacion transcrita del documento original
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materializa su decision, ya sea mediante nota, acuerdo, autorizacién, instruccion? (por favor,
enviar un modelo de dicha nota o acuerdo) ;la decision para contratar al nuevo personal

constituye un acto administrativo? *

5. ¢iCual es el procedimiento interno de CEL que se lleva a cabo para la remocion, destitucion
o despido de una persona trabajadora bajo la modalidad de contrato? ;Quiénes son las

autoridades administrativas o judiciales que participan en dicho procedimiento?
ANALISIS Y FUNDAMENTO

Con el debido respeto, le manifiesto que en mi calidad de Oficial de Informacion de la
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa a quien en adelante se le denominara
indistintamente "La Comision” o "CEL", me encuentro en la total disposicion de proporcionar
la informacién que me sea requerida, siempre y cuando la solicitud esté dentro de los
parametros que la Ley de Acceso a la Informacion Publica lo permita, ya que CEL como una
Institucion autdnoma de naturaleza Publica sabe que el derecho de acceso a la informacion
tiene una condicién indiscutible de derecho fundamental, anclada en el reconocimiento
constitucional del derecho a la libertad de expresion (Art. 6 de la Cn.), que tiene como
presupuesto el derecho de investigar o buscar y recibir informaciones de toda indole,
publica o privada, que tengan interés publico y en el principio democratico del Estado de
Derecho o Republica como forma de Estado (art. 85 Cn.), que impone a los poderes
publicos el deber de garantizar la transparencia y la publicidad en la Administracion, asi
como la rendicién de cuentas sobre el destino de los recursos y fondos publicos. (Sentencia
de 25-VIII-2010, Inc. 1-2010 Sala de lo Constitucional), por ello siempre ha sido prioridad

para CEL dar cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

En razoén de lo anterior, se procedio a verificar la procedencia de la entrega de la informacion
con base en articulo 72 LAIP “Resolucion del Oficial de Informacién”, en el sentido si: a) con
base en una clasificacion de reserva preexistente, niega el acceso a la informacion. b) si la
informacion solicitada es o no de caracter confidencial y c) si concede el acceso a la

informacion.

* Nota: Informacién transcrita del documento original
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I.L,TRAMITE DE LA SOLICITUD DE INFORMACION

La LAIP atribuye al Oficial de Informacion las funciones establecidas en el Art. 50 “Funciones
del Oficial de Informacion” literal b) “Recibir y dar tramite a las solicitudes referentes a datos
personales a solicitud del titular y de acceso a la informacion” y literal d) “Realizar los tramites
internos necesarios para localizacion y entrega de la informacion solicitada y notificar a los
particulares”; por otra parte, el Art. 70 LAIP "Transmision de solicitud a unidad administrativa”
establece: “El Oficial de Informacion transmitira la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda poseer la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacion y en su caso, le comunique la manera en que se encuentra disponible”; por lo
que, dando cumplimiento a tales funciones, se traslado la solicitud mediante memorandum a
la Gerencia de Talento Humano, por ser la unidad administrativa correspondiente para
responder a lo solicitado, debido a que es el ente encargado de la generacion de la

documentacion requerida.

Al respecto la Gerencia de Talento Humano, contestd concediendo la informacion solicitada,
la cual se encuentra en el Procedimiento para el reclutamiento, selecciéon, contratacion e
induccion de Personal PRA22-03 revision 07, el cual se encuentra publicado en el portal de
Transparencia, asi mismo, se anexa a la presente resolucion el memorandum de respuesta de
la Gerencia de Talento Humano; sin embargo; al no establecer el solicitante un medio de
entrega de la informacion, ésta se remite al correo electrénico consignado en la solicitud de

informacion.

Es importante aclarar que el Oficial de informacién, deberd analizar el contenido de la
solicitud de acceso a la informacion, con el objeto de establecer si la informacion sera
entregada, o fundamentar la negativa de la misma. Para dicho analisis, el Oficial de
informacion puede apoyarse en el Art. 55 literal c) del Reglamento, que dispone: Lo resuelto
por la unidad administrativa correspondiente, en caso se haya solicitado apoyo para ubicar la
informacion solicitada por el particular. Por tanto, este oficial de informacion, de

conformidad con el Articulo 56 literal d) del Reglamento, concede el acceso a la informacion

* Nota: Informacion transcrita del documento original
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requerida por el solicitante, con base en la informacion brindada por la unidad generadora
de la informacion, dandose por cumplido el Derecho al Acceso de la Informacion
establecido en el Art. 2 LAIP, que dispone: “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacion generada, administrada o en poder de las instituciones publicas y demas entes
obligados de manera oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacion alguna.”, asi como,

su respectiva entrega de acuerdo al Art.62 LAIP.

Por ultimo, con base en la respuesta brindada por la unidad generadora de la informacion, la
cual concede la informacion requerida, ésta se brinda por medio de version publica de
acuerdo al Art, 30 LAIP, que expresa: En caso que el ente obligado deba publicar
documentos que contengan en su version original informacion reservada o confidencial,
debera preparar una version en que elimine los elementos clasificados con marcas que
impidan su lectura, haciendo constar en nota una razén que exprese la supresion
efectuada”, debido a que la misma contiene datos o elementos de caracter confidencial, que
la ley ampara y permite se entreguen en dicha version, todo ello en cumplimento a lo

establecido en los Arts. 6 y 24 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

lIl. ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA

POR TANTO: Con base a los articulos 2, 6, 18 de la Constitucion de la Republica; Arts. 6, 24,
25, 33, 50 del lit. a), hasta el lit. k), Arts. 65, 69, 70 y 71 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica; Arts. 54, 55, 56 y 57 del Reglamento de La Ley de Acceso a La Informacion Publica,
Arts. 18 del Lineamiento para la Gestion de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica y
Art. 112 de la Ley de Procedimientos Administrativos. SE RESUELVE:

a) Se concede la informacion solicitada la cual se adjunta a la presente resolucion.
b) Se informa que el PRA22-03 revisién 07, se encuentra debidamente publicado en el Portal
de Transparencia de CEL https://www.transparencia.gob.sv/institutions/cel/selections

c)Notifiquese al solicitante al correo electréonico diego.brizuelal@hotmail.com

d) Archivese el expediente administrativo. Pudiendo ejercer los derechos de Ley que

considere pertinentes.

* Nota: Informacion transcrita del documento original
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Notifiquese.

FICINA D
»?rnmm‘.l N Jx
Y RESPUESTA /&

Lic. Moisés Ernesto Giron
Oficial de Informacion

* Nota: Informacion transcrita del documento original
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MEMORANDUM

Oficial de Informa@/,¢

Gerente de Talento Humano

18 de julio de 2023

Asunto: Remision informacion requerimiento CEL-026-2023

Con relacion a memorandum del 5 de julio de 2023, se informa lo siguiente:

1

Si la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), ;contrata personal laboral
mediante contratos individuales de trabajo? Y, de ser afirmativa la respuesta informar si
dicho contrato constituye un contrato administrativo de derecho publico y porqué;

CEL es una Institucion Autdonoma que elabora contratos indivuales de trabajo
conforme el Articulo 2 del Codigo de Trabajo.

¢El personal vinculado laboralmente con CEL mediante contrato de trabajo, le es
aplicable el Codigo de Trabajo? ;Porque?

Si, por ser una Institucion Autonoma.

3. ¢Cual es el procedimiento de seleccion y contratacion de personal de nuevo ingreso

bajo la modalidad de contrato que lleva a cabo CEL? ;en qué manual, instructivo o
norma administrativa se regula dicho procedimiento? (favor enviar manual o instructivo
regulador actualizado en formato electronico) ;cudles son las autoridades, érganos o
puestos de trabajo que intervienen en el procedimiento de seleccion?

El procedimiento para el reclutamiento, seleccion, contratacion e induccion de
personal se encuentra en el PRA22-03 revision 07. En dicho procedimiento se ha
establecido el alcance y las responsabilidades de los puestos que intervienen en el
proceso.

(® CEL |reciBIDO
i 20 JuL. 2023
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4.

5.

¢;Quién es la autoridad competente en CEL, ya sea titular o delegada, que decide la
contratacion de personal de nuevo ingreso bajo la modalidad de contrato y como se
materializa su decision, ya sea mediante nota, acuerdo, autorizacion, instruccion? (por
favor, enviar modelo de dicha nota o acuerdo) jla decision para contratar al nuevo
personal constituye un acto administrativo?

CEL es una Institucion Autonoma, regida bajo la normativa del Codigo de Trabajo, Art.
2, por lo tanto, las contrataciones se hacen por Contrato Individual de Trabajo,
conforme los requisitos que regula el Art. 23 del referido Codigo. En el PRA22-03 se ha
establecido la autoridad competente para decidir la contratacion, asi como la forma
para materializar la autorizacion.

¢;Cudl es el procedimiento interno de CEL que se lleva a cabo para la remocion,
destitucion o despido de una persona trabajadora bajo la modalidad de contrato?
;Quiénes son las autoridades administrativas o judiciales que participan en dicho
procedimiento?

El procedimiento para remocion, destitucion o despido de una persona trabajadora
bajo la modalidad de contrato, se basa en los derechos de audiencia de la
Constitucion, Normativa de Codigo de Trabajo y Ley de Procedimientos
Administrativos, bajo las autoridades que regula dicha normativa.

Atentamente,
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UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION Pf]BLICA, San Salvador a las nueve
horas del dia veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

Admitase la solicitud nimero UAIP 06-2023, recibida de forma electronica al correo de la
Unidad de Informacion, el dia catorce de abril de dos mil veintitrés, a las siete horas con

cuarenta y cuatro minutos. Solicitud en la que el ciudadano (a) solicita:

1. La_cantidad de procesos o procedimientos donde el Tribunal de Servicio
Civil admite demandas por nulidad de despido de personas servidoras
publicas quefueron despedidas de alguna institucion oficial autonoma y que

se encontraban bajo la modalidad ggeeptddo,ga@aaiio 2022 y en el afio
2023; asimismo, se me informe el de dichos procesos

0 procedimientos.

2. La cantidad de procesos o procedimientos donde el Tribunal de Servicio
Civil declara inadmisible demandas por nulidad de despido de personas
servidoras publicas que fueron despedidas de alguna institucion oficial
autdbnoma y que se encontraban bajo la modalidad de contrato, en el afio
2022 y en el aiio 2023; asimismo, se me informe el pumero de refesencia de
dichos procesos o procedimientos.

3. La cantidad de procesos o procedimientos donde el Tribunal de Servicio
Civit declara improponible demandas por nulidad de despido de personas
servidoras publicas que fueron despedidas de alguna institucion oficial
autébnoma y que se encontraban bajo la modalidad de contrato, en el afio
2022 y en el afio 2023: asimismo, se me informe el ndmero de referencia
de dichos procesos o procedimientos,

4. Se me informe el ponal o sitio web donde se pueden descargar u obtener las
resoluciones o jurisprudencia dictada por el Tribunal de Servicio Civil, o
en su defecto, la forma en que se puedan obtener las mismas sin ser parte en
el proceso o procedimiento, lo anterior para fines académicos.



CONSIDERANDO:

I. El impulso del derecho de peticion y respuesta, que a todos los ciudadanos compete,
esta robustecido en el Articulo 18 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador.

II. Ha sido examinada la solicitud de informaci6n, verificando que lo planteado no se

encuentra en las excepciones enumeradas en los Articulos 19.

ITI. El Articulo 70 de la LAIP establece que el Oficial de Informacién transmitira la
solicitud a la unidad administrativa que tenga o pueda poseer la informacién, con el
objeto de que ésta lo localice, verifique su clasificacidn, y, en su caso, le comunique

la manera en que se encuentra disponible.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el dia veintiuno de abril se transmiti6é la
solicitud de informacién bajo el ndmero de referencia UAIP 06-2023 al
Departamento Juridico de este Tribunal de Servicio Civil, el cual brindo respuesta

el dia veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

POR TANTO, la suscrita Oficial de Informacion, examinados los elementos recabados en
la basqueda de informacion realizada, fundamentada en los Articulos 62, 64, 71, 72 y 73 de
la LAIP, asi también con base a lo establecido en los Articulos 53, 54, y 56 literal c) del
Reglamento de la misma Ley, RESUELVE:

1. NOTIFIQUESE respuesta al peticionario en el plazo que la ley dispone.

YYP(W

L~ S

Marycarmen Moller
Oficial de Informacion.
Tribunal de Servicio Civil
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San Salvador, 24 de abril de 2023

Senorita Marycarmen Moller
Oficial de Informacion de este Tribundadl
Presente.

Por este medio me refiero a la solicitud de informacién puUblica REF: UAIP
06-2023, de fecha 21 de abril de 2023, mediante la cual solicita lo siguiente:

1. La cantidad de procesos donde este Tribunal, admite demandas por
nulidad de despido de personas servidoras publicas que fueron despedidas
de alguna institucion oficial autdnoma y que se enconfraban bajo la
modalidad de contrato, en los afios 2022 v 2023, v el numero de referencia
de dichos procesos.

2. La cantidad de procesos donde este Tribunal, declara inadmisible
demandas por nulidad de despido de personas servidoras publicas que
fueron despedidas de alguna institucion oficial autbnoma y que se
encontraban bajo la modalidad de contrato, en los afos 2022 y 2023, vy el
numero de referencia de dichos procesos.

3. La cantidad de procesos donde este Tribunal, declara improponible
demandas por nulidad de despido de personas servidoras publicas que
fueron despedidas de alguna institucion oficial auténoma y que se
encontraban bajo la modalidad de contrato, en los anos 2022 y 2023, vy el
numero de referencia de dichos procesos.

4. Se informe el portal o sitio web donde se pueden descargar u obtener
las resoluciones o jurisprudencia dictada por el Tribunal de Servicio Civil, o
en su defecto, la forma en que se puedan obtener las mismas sin ser parte
en el proceso o procedimiento, lo anterior para fines académicos.

Sobre la informacion solicitada se le acota o siguiente:
1. La Constitucidn de la Republica en el articulo 219 instaura la carrera

administrativa y es la Ley de Servicio Civil, la que regula las relaciones del
Estado con sus servidores publicos, el ingreso a la carrera administrativa, los



derechos, los deberes, las prohibiciones de los servidores publicos, el
regimen disciplinario, los procedimientos aplicables a los mismos y los
recursos contra las resoluciones que causen un agravio.

2. La Ley de Servicio Civil en el articulo 2 enuncia las instituciones publicas
que se encuenfran en el alcance de la misma y es aplicable a sus
servidores publicos, sin mencionarse las instituciones oficiales auténomas:
por tal motivo de las instituciones que se refiere ese articulo, conocen ias
Comisiones de Servicio Civil y este Tribunal, en la aplicacién del régimen
administrativo disciplinario sancionador, dentro de las atribuciones que o
cada organismo les ha concedido la Ley, actuando dichos Entes
Colegiados, dentro del Principio de Legalidad regulado en el articulo 86 de
la Constitucion de la Republica.

3. Bl Cdodigo de Trabajo en el articulo 2 establece lo siguiente “Las
disposiciones de este Cddigo regulan: (1)

a) Las relaciones de frabajo entre los patronos y trabajadores privados; vy
(1)

b) Las relaciones de trabajo entre el Estado, los Municipios, las Instituciones
Oficiales Autdnomas y Semiauténomas vy sus trabajadores. (1)

No se aplica este Cddigo cuando la relacion que une al Estado, Municipios
e Instituciones Oficiales Autbnomas o Semiauténomas con sus servidores,
fuere de cardcter publico y tuviere su origen en un acto administrativo
como el nombramiento de un empleo que aparezca especificamente
determinado en la Ley de Salarios con cargo al Fondo General y Fondos
Especiales de dichas instituciones o en los presupuestos municipales; o que
la relacion emane de un contrato para la prestacidn de servicios
profesionales o técnicos. (1)

Para los efectos del presente Cddigo, el Instituto Salvadorefio del Seguro
Social se considera como Institucion Oficial Auténoma. (1)

Los trabajadores de las Instituciones Oficiales Auténomas tienen el derecho
de asociarse libremente para la defensa de sus respectivos intereses,
formando asociaciones profesionales o sindicatos y de celebrar contratos
colectivos, de conformidad a las disposiciones de este Cddigo. (1){7)
El vocablo genérico "trabajador' comprende los de empleado y obrero.

(1)"

De acuerdo a la disposicion anteriormente citada, no tiene competencia
este Tribunal, para conocer de las personas que prestan sus servicios bajo



el régimen de Contrato en Ias instituciones oficiales autonomas, sino que es
competencia de las autoridades que conocen en materia laboral, de
conformidad al Cédigo de Trabagjo.

Por los motivos antes expuestos, es imposible entregar la informacién
solicitada por ser inexistente en el Tribunal de Servicio Civil, ya que las
personas que prestan sus servicios bajo el régimen de Contrato en las
Instituciones Oficiales Autdnomas o Semiautdnomas, se rigen por el Codigo
de Trabagjo.

Atentamente.

TRIBUNAL DE SERVICIO CIML
JEFE BEPARTAMENTO

JURIDICO

Jefe del Departamento Juridico

C/C: Secretaria General



