Las politicas
publicas y la nihez
en El Salvador
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Presentacion

La inclusién de los nifios y nifias de El Salvador como sujetos de
derechos ha recorrido un largo camino que se remonta al surgi-
miento del pais como republica independiente, en 1821. Desde
entonces, dos caracteristicas se han mantenido constantes en
esta trayectoria:

01 un énfasis de las autoridades en la educacién de la in-
fancia, que tiene como contra parte una desatencion
de la proteccidn integral; y

02 la insuficiencia de los esfuerzos presupuestarios para
atender a la nifiez de acuerdo con una concepcion
mas integral que sitde a los nifios y nifias como acto-
res centrales no solo del futuro, sino también del pre-
sente, desde el dia uno de su nacimiento.

Un recorrido por la historia, nos muestra que el pafs tiene un deu-
da histdrica con su nifiez. Pero hay que decir que estamos reci-
biendo sefiales alentadoras que deben sostenerse en el tiempo.
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SE CONTABA CON NULA O POCA

INFORMACION SOBRE LA NINEZ

FUENTE: FLACSO-UNICEF. (2018). 200 afios de infancias en El Salvador.
La infancia en las politicas publicas, del siglo XIX al presente.
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Siglo XIX
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Cuando el pais nace como republica, para las personas mas
visionarias la educacidn era considerada como un remedio
para superar la situacidon decepcionante derivada de las di-
ficiles condiciones materiales en que quedd el pais como
herencia de la colonia.

La nifiez en el siglo XIX enfrentd serias dificultades debido,
por una parte, a las dificultades econdmicas, sociales deri-
vadas de las numerosas guerras y la inestabilidad politica;
por otra, por la extendida practica de trabajo infantil en las
labores agricolas. Los recursos que el Estado destind a la
educacién fueron insuficientes.

Las autoridades contaron con poca informacién para to-
mar las mejores decisiones en materia de politicas para la
infancia. No existian censos que permitieran conocer con
certeza ni cuantos nifios y nifias habitaban en el pais, sus
rangos edades y su estado de salud.

La educacidn, entendida como ensefiar a leer y a escribir, a
sumary restar, y a transmitirles principios de buen compor-
tamiento, quedd en manos de familias y hogares la mayoria
de las veces sumergidos en la pobreza y sin destrezas para
iniciar a sus hijos en el camino de la vida.

El Estado cred instituciones especializadas para la atencién
de huérfanos y desamparados. En 1876 se fundé el primer
hospicio, en San Salvador. En afios subsiguientes se abrie-
ron otras casas de huérfanos en Sonsonate (1886) y Santa
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Tecla (1887), entre otras, que eran insuficientes para aten-
der a la poblacién que se encontraba en condicién de or-
fandad.

0 Para finales del siglo XIX el Estado habia incorporado los
gastos en la nifiez a su presupuesto, destinando la mayor
parte a la educacion (tabla 1). Los gastos destinados a otras
formas de asistencia eran un porcentaje mucho menor del
presupuesto y dependian de los ingresos de la Loteria Na-
cional de Beneficencia y de la caridad de particulares.

Tabla 1. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado
a la nifiez, 1890

Total de presupuesto del Porcentaje Porcentaje

Estado en colones, precios  en escuelas  en asistencia
corrientes primarias alanifiez

1890 4,366,992.40 7.7% 0.5%

Fuente: Ley de Presupuesto en Diario Oficial, 18 de junio de 1890.



TRIUNFO DE LOS LIBERALES SOBRE LOS CONSERVADORES
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FUENTE: FLACSO-UNICEF. (2018). 200 afios de
La infancia en las politicas publicas, da.l'siglo XIX
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Siglo XX

06 A principios del siglo, la mortalidad infantil seguia haciendo
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estragos entre la infancia, sobre todo debido a la persis-
tencia de practicas inadecuadas en el cuido de los recién
nacidos y, ademas, por los trabajos impropios de su edad
que muchos desempefiaban, sobre todo en la agricultura.
La institucion mas importante y duradera para hacer frente
a la mortalidad infantil que se fundé en esta época fue el
Hospital de Nifios “Benjamin Bloom”’.

La economia cafetalera estrechd los vinculos del pais con
Europa y los Estados Unidos. La elite al frente del Estado
adoptd una postura modernizadora cuya aspiracion era
convertir a los nifios en “pequefios ciudadanos”, y se hizo
parte de corrientes internacionales sobre la nifiez, muchas
de las cuales se mantiene hasta hoy en dia.

08 En la primera mitad del siglo XX, si bien los fondos destina-
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dos a la nifiez fueron en aumento, la mayor parte para el
rubro de educacidn, siguieron siendo insuficientes.

La problematica del trabajo infantil siguid persistiendo. Ha-
cia 1950 uno de cada diez trabajadores rurales era menor
de 15 afios; la gran mayoria de ellos trabajaba con familiares
y no recibia remuneracidn. Estas cifras excluyen el trabajo
doméstico de las nifias, el cual no era menos importante.
En los afios 70, esta proporcion de menores desarrollando
trabajo se mantuvo practicamente inalterada
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Tabla 2. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado
a la nifiez, 1900-1950

Total de presupuesto del Porcentaje Porcentaje
Estado en colones, precios  enescuelas  en asistencia
corrientes primarias alanifiez
1900 5,201,720.25 5.29 % 0.99 %
19057 . 9,179,119.27 . 7.20% . 0.68%
1910 o 10,371,869.67 . 5.54 % . 0.63%
1914 o 14,843,312.00 | 5.05 % | 0.57 %
19207 | 15,959,052.71 | 7.89% | 0.50%
1925 - 18,166,714.60 . 6.16 % . 0.43%
19307 . 25,189,146.66 . 6.637% . 0.43%
1935 o 17,675,000.00 ' 7.08 % ' 0.53%
19407 . 20,552,854.00 . 7.58% . 1.09 %
19457 | 29,993,208.00 | 9.56 % | 0.847%
19507 | 109,750,000.00 | 10.83 % . 0.58%

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 7 de junio de 1900, 24 de
mayo de 1905, 6 de junio de 1910, 22 de julio de 1914, 4 de septiembre de
1920, 20 de junio de 1925, 10 de agosto de 1930, 29 de junio de 1935, 1 de
julio de 1941, 28 de diciembre de 1945 y 23 de diciembre de 1950.

10 La reforma educativa de 1968 se produjo en el periodo de
la historia salvadorefia donde la educacidn recibié la mas
alta prioridad. El gobierno concebia la educacién como la
clave del crecimiento econémico y de la industrializacién
del pais y la politica educativa era un asunto central de la
planificaciéon econémica.

11



A1

EN1928 SE FUNDO EL HOSPITAL DE NINOS “BENJAMIN BLOOM”,
GRACIAS A UN DONATIVO QUE EL SR.BLOOM, UN PROMINENTE
BANQUERO ESTADOUNIDENSE, REALIZO. HASTA LA FECHA,

LA INSTITUCION MAS IMPORTANTE Y DURADERA PARA HACER
FRENTE A LAMORTALIDAD INFANTIL

LAPREOCUPACION DEL POR ESTABLECER UNA
ESIABLERARA ¢ ;.-\ .11V - THACE QUE
FUNDEENELANODE  UNA
QUE CONSTITUYE EL COMIENZO DE LA

CONTEMPLABA UNA LEY QUE REGULABA EL

. Y LOS QUE HABIENDO CUMPLIDO ESA
EDAD SIGAN SOMETIDOS A LA ENSENANZA OBLIGATORIA EN VIRTUD DE LA
LEY, NO PODRAN SER OCUPADCS EN NINGUNA CLASE DE TRABAJO.
CUANDO SE CONSIDERE
PARALA &

FUENTE: FLACSO-UNICEF. (2018). 200 afios de infancias en El Salvador.
La infancia en las politicas publicas, del siglo XIX al presente.
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11 sibienelndmero de estudiantes que asistia a la escuela se
duplicé entre 1965 y 1979, se produjo un abandono de las
otras instituciones de apoyo a la nifiez. En ese periodo el
porcentaje del presupuesto dedicado a la proteccion de Ia
infancia se mantuvo entre la mitad y la cuarta parte de lo
que habia sido en sus mejores momentos (1.09 % en 1940).

Tabla 3. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado
a la nifiez, 1954-1980

Total de presupuesto del Porcentaje Porcentaje
Estado en colones, precios  en escuelas  en asistencia
corrientes primarias a la nifez
1954 162,750,000.00 8.20% 0.43%
1960 . 187,906,591.00 . 12.75% . 0.39%
1965 . 274,691,000.00 . 13.15% . 0.57%
1970 . 351,400,011.00 . 14.40 % . 0.26%
1975 . 845,176,720.00 . 15.64 % . 0.26%
1980 ' 1,988,518,090.00 ' 12.23 % ' 0.49 %

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 23 de diciembre de 1954,
23 de diciembre de 1960, 23 de diciembre de 1965, 23 de diciembre de
1970, 23 de diciembre de 1975, 23 de diciembre de 1980.

12 Elestallido de la guerra civil en la década de los afios 80
volvié mas critica la situacidn de los nifios y la capacidad
del Estado de protegerlos se deterioré considerablemen-
te. Los nifios y nifias vivieron en un ambiente de terror si-
coldgico rodeados de violencia y muerte. Entre tanto, se

13
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reducian los recursos disponibles para su apoyo. Los gas-
tos militares absorbieron un porcentaje cada vez mayor de
los fondos estatales, disminuyendo consecuentemente los
destinados a la educacién y la salud publica.

13 En las dificiles circunstancias de la guerra no hubo innova-
ciones en el sistema escolar. Las escuelas publicas ubicadas
principalmente en el norte del pais, en las zonas controla-
das por las fuerzas rebeldes, experimentaron multiples
problemas: la emigracién de nifios, la dificultad de enviar
material escolar, el abandono de las plazas por los maes-
tros, ademds de innumerables dificultades practicas para
funcionar.

En visperas de la guerra civil, el sector educativo represen-
taba el 3.6 % del PIB, pero al final del conflicto era solo del
1.5 %. Se estima que los dafios a la infraestructura educati-
va durante ese periodo llegaron a los dos mil millones de
ddlares.

Tabla 4. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado
a la nifiez, 1985-1990

Total de presupuesto del Porcentaje Porcentaje
Estado en colones, precios enescuelas  en asistencia
corrientes primarias ala nifiez
1985 2,631,317,940.00 13.03 % 0.27 %
1990 4,985,884,000.00 11.28 % 0.20%

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 21 de diciembre de 1985y
21 de diciembre de 1990.
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Al final de esa década, la interacciéon de las tendencias in-
ternacionales vy las realidades locales detond transforma-
ciones en la percepcién del Estado salvadorefio hacia la
infancia. La adopcién por las Naciones Unidas de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1989 produ-
jo un acontecimiento crucial en las politicas de la infancia.
Ademds, en 1991, la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), produjo el Convenio sobre la Prohibicién de las Peo-
res Formas de Trabajo Infantil y la Acciéon Inmediata para
su eliminacidn.

En conjunto, las politicas sociales orientadas a la nifiez
tuvieron una caracteristica nueva y muy importante: asu-
mieron la premisa de que los nifios tienen el derecho a la
proteccién. La Politica Nacional de Proteccién Integral de
la Niflez y la Adolescencia (2013) marcé un cambio de orien-
tacién indicando la existencia de un compromiso legal por
parte del Estado.

Pese a estos avances, en este periodo se produce una re-
presentacidon opuesta: los menores asociados a las pandi-
llas (maras) se convierten en delincuentes peligrosos que
amenazan a la sociedad. Estas representaciones, que se
extienden indiscriminadamente a habitantes de determi-
nados vecindarios y a personas con cierta apariencia, po-
nen en conflicto laidea de que todos los menores gozan de
derechos y protecciones.

17
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Siglo XXI

17 El Estado salvadorefio ha llevado a cabo una renovacidén
institucional importante para dar servicios a la nifiez. Sin
embargo, hasta 2020, las asignaciones presupuestarias no
indican que haya cambiado la prioridad otorgada al tema.
La proteccién de la infancia siguid estancada. La tabla 5
muestra que, hasta 2015, el porcentaje del presupuesto
dedicado a escuelas primarias no ha vuelto a alcanzar el
nivel que tuvo en 1975 (15.64 %), y el destinado a las insti-
tuciones de proteccidn no ha regresado al nivel que tuvo
en 1940 (1.09 %).

Tabla 5. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado
a la nifiez, 1995-2015 (en Colones salvadoreiios)

Total de presupuesto del Porcentaje Porcentaje
Estado en colones, precios  en escuelas  en asistencia
corrientes primarias a la nifez

19957 . 14,815,054,595.00 . 9.59% . n.a.
1999 18,224,307,495.00 - 1273 % . n.a.
2005 26,180,404,731.00 11.63 % 0.39%
2010 31,975,266,662.00 12.63 % 0.39%
2015 42,201,343,275.00 12.94 % 0.39%

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 22 de diciembre de 1995y
13 de diciembre de 1999; “Presupuestos votados”
(www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PresupuestosPublicos/Presu-
puestosvotados)).
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18 La aprobacién en 2021 un préstamo por $250 millones para
financiar el proyecto “Creciendo saludables juntos: Desa-
rrollo Integral de la Primera Infancia en El Salvador”, junto
a otros dos, uno de 100 millones para el programa “Me-
jora de la Calidad y Cobertura Educativa: Nacer, Crecer y
Aprender”, y otro mas de 250 millones para la iniciativa
“Creciendo Saludables Juntos”, representan un hito en las
decisiones del Estado en materia de proteccidn integral de
la infancia.
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El pais esta a las puertas
de una oportunidad

de ponerse al diaen la
deuda histoérica con la
ninez salvadoreia.
¢Qué hacer?

01 Potenciar las politicas y los presupuestos nacionales a
favor de la nifiez y la adolescencia

02 Fortalecer los sistemas nacionales de proteccidn social
para luchar contra la desigualdad en nifios, nifias y ado-
lescentes

O Poner en marcha programas de agenciamiento juvenil
que permitan que las opiniones de los nifos, nifas y
adolescentes sean tomados en cuenta en las decisiones
sobre la continuidad educativa en pandemia

04 Asegurar que los nifios, nifias y adolescentes con dis-

capacidad disfruten sus derechos sin discriminacién de
ningun tipo
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SERIE DIALOGOS DEL BICENTENAR[O*

La inclusién de los nifios y nifias de El Salvador como sujetos de
derechos ha recorrido un largo camino que se remonta al surgi-
miento del pais como republica independiente, en 1821. Desde en-
tonces, dos caracteristicas se han mantenido constantes en esta
trayectoria: a) un énfasis de las autoridades en la educacién de la
infancia, que tiene como contra parte una desatencion de la pro-
teccidn integral; y, b) la insuficiencia de los esfuerzos presupues-
tarios para atender a la niflez de acuerdo con una concepciéon mas
integral que sitde a los nifios y nifias como actores centrales no
solo del futuro, sino también del presente, desde el dia uno de su
nacimiento.



