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Presentación

La inclusión de los niños y niñas de El Salvador como sujetos de 
derechos ha recorrido un largo camino que se remonta al surgi-
miento del país como república independiente, en 1821. Desde 
entonces, dos características se han mantenido constantes en 
esta trayectoria: 

un énfasis de las autoridades en la educación de la in-
fancia, que tiene como contra parte una desatención 
de la protección integral; y 

la insuficiencia de los esfuerzos presupuestarios para 
atender a la niñez de acuerdo con una concepción 
más integral que sitúe a los niños y niñas como acto-
res centrales no solo del futuro, sino también del pre-
sente, desde el día uno de su nacimiento.  

Un recorrido por la historia, nos muestra que el país tiene un deu-
da histórica con su niñez. Pero hay que decir que estamos reci-
biendo señales alentadoras que deben sostenerse en el tiempo.
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Siglo XIX

Cuando el país nace como república, para las personas más 
visionarias la educación era considerada como un remedio 
para superar la situación decepcionante derivada de las di-
fíciles condiciones materiales en que quedó el país como 
herencia de la colonia. 
La niñez en el siglo XIX enfrentó serias dificultades debido, 
por una parte, a las dificultades económicas, sociales deri-
vadas de las numerosas guerras y la inestabilidad política; 
por otra, por la extendida práctica de trabajo infantil en las 
labores agrícolas. Los recursos que el Estado destinó a la 
educación fueron insuficientes.

Las autoridades contaron con poca información para to-
mar las mejores decisiones en materia de políticas para la 
infancia. No existían censos que permitieran conocer con 
certeza ni cuántos niños y niñas habitaban en el país, sus 
rangos edades y su estado de salud. 

La educación, entendida como enseñar a leer y a escribir, a 
sumar y restar, y a transmitirles principios de buen compor-
tamiento, quedó en manos de familias y hogares la mayoría 
de las veces sumergidos en la pobreza y sin destrezas para 
iniciar a sus hijos en el camino de la vida. 

El Estado creó instituciones especializadas para la atención 
de huérfanos y desamparados. En 1876 se fundó el primer 
hospicio, en San Salvador. En años subsiguientes se abrie-
ron otras casas de huérfanos en Sonsonate (1886) y Santa 
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Tecla (1887), entre otras, que eran insuficientes para aten-
der a la población que se encontraba en condición de or-
fandad.

Para finales del siglo XIX el Estado había incorporado los 
gastos en la niñez a su presupuesto, destinando la mayor 
parte a la educación (tabla 1). Los gastos destinados a otras 
formas de asistencia eran un porcentaje mucho menor del 
presupuesto y dependían de los ingresos de la Lotería Na-
cional de Beneficencia y de la caridad de particulares.
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Año

Total de presupuesto del 
Estado en colones, precios 

corrientes

Porcentaje 
en escuelas 
primarias

Porcentaje 
en asistencia 

a la niñez

1890 4,366,992.40 7.7 % 0.5 %

Tabla 1. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado 
a la niñez, 1890

Fuente: Ley de Presupuesto en Diario Oficial, 18 de junio de 1890.
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Siglo XX

A principios del siglo, la mortalidad infantil seguía haciendo 
estragos entre la infancia, sobre todo debido a la persis-
tencia de prácticas inadecuadas en el cuido de los recién 
nacidos y, además, por los trabajos impropios de su edad 
que muchos desempeñaban, sobre todo en la agricultura. 
La institución más importante y duradera para hacer frente 
a la mortalidad infantil que se fundó en esta época fue el 
Hospital de Niños “Benjamín Bloom”. 

La economía cafetalera estrechó los vínculos del país con 
Europa y los Estados Unidos. La elite al frente del Estado 
adoptó una postura modernizadora cuya aspiración era 
convertir a los niños en “pequeños ciudadanos”, y se hizo 
parte de corrientes internacionales sobre la niñez, muchas 
de las cuales se mantiene hasta hoy en día. 

En la primera mitad del siglo XX, si bien los fondos destina-
dos a la niñez fueron en aumento, la mayor parte para el 
rubro de educación, siguieron siendo insuficientes. 

La problemática del trabajo infantil siguió persistiendo. Ha-
cia 1950 uno de cada diez trabajadores rurales era menor 
de 15 años; la gran mayoría de ellos trabajaba con familiares 
y no recibía remuneración. Estas cifras excluyen el trabajo 
doméstico de las niñas, el cual no era menos importante. 
En los años 70, esta proporción de menores desarrollando 
trabajo se mantuvo prácticamente inalterada
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La reforma educativa de 1968 se produjo en el periodo de 
la historia salvadoreña donde la educación recibió la más 
alta prioridad. El gobierno concebía la educación como la 
clave del crecimiento económico y de la industrialización 
del país y la política educativa era un asunto central de la 
planificación económica.  
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Año

Total de presupuesto del 
Estado en colones, precios 

corrientes

Porcentaje 
en escuelas 
primarias

Porcentaje 
en asistencia 

a la niñez

1900 5,201,720.25 5.29 % 0.99 %

1905 9,179,119.27 7.20 % 0.68 %

1910 10,371,869.67 5.54 % 0.63 %

1914 14,843,312.00 5.05 % 0.57 %

1920 15,959,052.71 7.89 % 0.50 %

1925 18,166,714.60 6.16 % 0.43 %

1930 25,189,146.66 6.63 % 0.43 %

1935 17,675,000.00 7.08 % 0.53 %

1940 20,552,854.00 7.58 % 1.09 %

1945 29,993,208.00 9.56 % 0.84 %

1950 109,750,000.00 10.83 % 0.58 %

Tabla 2. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado 
a la niñez, 1900-1950

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 7 de junio de 1900, 24 de 
mayo de 1905, 6 de junio de 1910, 22 de julio de 1914, 4 de septiembre de 
1920, 20 de junio de 1925, 10 de agosto de 1930, 29 de junio de 1935, 1 de 
julio de 1941, 28 de diciembre de 1945 y 23 de diciembre de 1950.
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Si bien el número de estudiantes que asistía a la escuela se 
duplicó entre 1965 y 1979, se produjo un abandono de las 
otras instituciones de apoyo a la niñez. En ese periodo el 
porcentaje del presupuesto dedicado a la protección de la 
infancia se mantuvo entre la mitad y la cuarta parte de lo 
que había sido en sus mejores momentos (1.09 % en 1940).

El estallido de la guerra civil en la década de los años 80 
volvió más critica la situación de los niños y la capacidad 
del Estado de protegerlos se deterioró considerablemen-
te. Los niños y niñas vivieron en un ambiente de terror si-
cológico rodeados de violencia y muerte. Entre tanto, se 
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Año

Total de presupuesto del 
Estado en colones, precios 

corrientes

Porcentaje 
en escuelas 
primarias

Porcentaje 
en asistencia 

a la niñez

1954 162,750,000.00 8.20 % 0.43 %

1960 187,906,591.00 12.75 % 0.39 %

1965 274,691,000.00 13.15 % 0.57 %

1970 351,400,011.00 14.40 % 0.26 %

1975 845,176,720.00 15.64 % 0.26 %

1980 1,988,518,090.00 12.23 % 0.49 %

Tabla 3. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado 
a la niñez, 1954-1980

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 23 de diciembre de 1954, 
23 de diciembre de 1960, 23 de diciembre de 1965, 23 de diciembre de 
1970, 23 de diciembre de 1975, 23 de diciembre de 1980.
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reducían los recursos disponibles para su apoyo. Los gas-
tos militares absorbieron un porcentaje cada vez mayor de 
los fondos estatales, disminuyendo consecuentemente los 
destinados a la educación y la salud pública.

En las difíciles circunstancias de la guerra no hubo innova-
ciones en el sistema escolar. Las escuelas públicas ubicadas 
principalmente en el norte del país, en las zonas controla-
das por las fuerzas rebeldes, experimentaron múltiples 
problemas: la emigración de niños, la dificultad de enviar 
material escolar, el abandono de las plazas por los maes-
tros, además de innumerables dificultades prácticas para 
funcionar. 

En vísperas de la guerra civil, el sector educativo represen-
taba el 3.6 % del PIB, pero al final del conflicto era solo del 
1.5 %. Se estima que los daños a la infraestructura educati-
va durante ese periodo llegaron a los dos mil millones de 
dólares.

Año

Total de presupuesto del 
Estado en colones, precios 

corrientes

Porcentaje 
en escuelas 
primarias

Porcentaje 
en asistencia 

a la niñez

1985 2,631,317,940.00 13.03 % 0.27 %

1990 4,985,884,000.00 11.28 % 0.20 %

Tabla 4. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado 
a la niñez, 1985-1990

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 21 de diciembre de 1985 y 
21 de diciembre de 1990.
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Al final de esa década, la interacción de las tendencias in-
ternacionales y las realidades locales detonó transforma-
ciones en la percepción del Estado salvadoreño hacia la 
infancia. La adopción por las Naciones Unidas de la Con-
vención sobre los Derechos del Niño (CDN) en 1989 produ-
jo un acontecimiento crucial en las políticas de la infancia. 
Además, en 1991, la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT), produjo el Convenio sobre la Prohibición de las Peo-
res Formas de Trabajo Infantil y la Acción Inmediata para 
su eliminación. 

En conjunto, las políticas sociales orientadas a la niñez 
tuvieron una característica nueva y muy importante: asu-
mieron la premisa de que los niños tienen el derecho a la 
protección. La Política Nacional de Protección Integral de 
la Niñez y la Adolescencia (2013) marcó un cambio de orien-
tación indicando la existencia de un compromiso legal por 
parte del Estado.

Pese a estos avances, en este periodo se produce una re-
presentación opuesta: los menores asociados a las pandi-
llas (maras) se convierten en delincuentes peligrosos que 
amenazan a la sociedad.  Estas representaciones, que se 
extienden indiscriminadamente a habitantes de determi-
nados vecindarios y a personas con cierta apariencia, po-
nen en conflicto la idea de que todos los menores gozan de 
derechos y protecciones.
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Siglo XXI

El Estado salvadoreño ha llevado a cabo una renovación 
institucional importante para dar servicios a la niñez. Sin 
embargo, hasta 2020, las asignaciones presupuestarias no 
indican que haya cambiado la prioridad otorgada al tema. 
La protección de la infancia siguió estancada. La tabla 5 
muestra que, hasta 2015, el porcentaje del presupuesto 
dedicado a escuelas primarias no ha vuelto a alcanzar el 
nivel que tuvo en 1975 (15.64 %), y el destinado a las insti-
tuciones de protección no ha regresado al nivel que tuvo 
en 1940 (1.09 %).

Año

Total de presupuesto del 
Estado en colones, precios 

corrientes

Porcentaje 
en escuelas 
primarias

Porcentaje 
en asistencia 

a la niñez

1995 14,815,054,595.00 9.59 % n.a.

1999 18,224,307,495.00 12.73 % n.a.

2005 26,180,404,731.00 11.63 % 0.39 %

2010 31,975,266,662.00 12.63 % 0.39 %

2015 42,201,343,275.00 12.94 % 0.39 %

Tabla 5. Porcentaje del presupuesto del Estado destinado 
a la niñez, 1995-2015 (en Colones salvadoreños)

Fuente: Leyes de Presupuesto en Diario Oficial, 22 de diciembre de 1995 y 
13 de diciembre de  1999; “Presupuestos votados”
(www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PresupuestosPublicos/Presu-
puestosvotados/).
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La aprobación en 2021 un préstamo por $250 millones para 
financiar el proyecto “Creciendo saludables juntos: Desa-
rrollo Integral de la Primera Infancia en El Salvador”, junto 
a otros dos, uno de 100 millones para el programa “Me-
jora de la Calidad y Cobertura Educativa: Nacer, Crecer y 
Aprender”, y otro más de 250 millones para la iniciativa 
“Creciendo Saludables Juntos”, representan un hito en las 
decisiones del Estado en materia de protección integral de 
la infancia.
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El país está a las puertas 
de una oportunidad 
de ponerse al día en la 
deuda histórica con la 
niñez salvadoreña. 
¿Qué hacer?
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Potenciar las políticas y los presupuestos nacionales a 
favor de la niñez y la adolescencia

Fortalecer los sistemas nacionales de protección social 
para luchar contra la desigualdad en niños, niñas y ado-
lescentes

Poner en marcha programas de agenciamiento juvenil 
que permitan que las opiniones de los niños, niñas y 
adolescentes sean tomados en cuenta en las decisiones 
sobre la continuidad educativa en pandemia

Asegurar que los niños, niñas y adolescentes con dis-
capacidad disfruten sus derechos sin discriminación de 
ningún tipo

01

02

03

04





La inclusión de los niños y niñas de El Salvador como sujetos de 
derechos ha recorrido un largo camino que se remonta al surgi-
miento del país como república independiente, en 1821. Desde en-
tonces, dos características se han mantenido constantes en esta 
trayectoria: a) un énfasis de las autoridades en la educación de la 
infancia, que tiene como contra parte una desatención de la pro-
tección integral; y, b) la insuficiencia de los esfuerzos presupues-
tarios para atender a la niñez de acuerdo con una concepción más 
integral que sitúe a los niños y niñas como actores centrales no 
solo del futuro, sino también del presente, desde el día uno de su 
nacimiento.  
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