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La Asociacion de Universidades Privadas de El Salvador,
AUPRIDES, de conformidad con su compromiso educativo
en el d4mbito social, inicié este afio, con la presentacién de una
serie de cuadernillos, en los cuales se publicard un resumen de
las investigaciones académicas que periédicamente, afio con
afio, realizan los investigadores y el personal docente de nuestra
comunidad educativa,

A partir de este afio 2012 y con cardcter mensual, cada universidad
asociada presentard un extracto de aquellas investigaciones que por
su contenido y relevancia son de interés del pueblo salvadoreiio.
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Universidad Albert Einstein. Final Av. Albert Einstein, Urb.
Lomas de San Francisco Antiguo Cuscatldn, La Libertad. Tel.
(503) 2273-3700, FAX: (503) 2273-3783. www.uae.edusv

Universidad Andrés Bello. |* Calle Ponicnie N° 2128, entre 39 y
41 Av. Nte. Col. Flor Blanca, San Salvador. Tel. (503} 2510-7400,
FAX: (503) 2260-8541. www.unab.edu.sv

Universidad Auténoma Santa Ana. Autopista Sur Poniente Km.
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2440-7438. www,unasa.edu.sv
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Metapin y carretera antigua a San Salvador, Santa Ana. Tel. (503)
2484-0600, FAX: (503) 2441-2655. www.catolica.edu.sv

Universidad Capitin General Gerarde Barrios. Av. Las
Magnolias, 100 mts. Al sur de DIDEA, Cantén Jalacatal. San
Miguel. Tel. (503) 2669-7499 y 2669-7489. www.ugb.edu.sv
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Tel. (503) 2661-1180, FAX: (503) 2661-8354. www.univoedusv

Universidad de Sonsonate. Final Col. 14 de Diciembre,
Urbanizactén Maya, Sonsonate. Tel. (503} 2450-2279,2450-2278
y 2450-2387. www.usonsonate.edu.sv
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(503) 2275-4057, FAX: (503) 2275-4040. www.uees.cdu.sv.

Universidad Francisco Gavidia. Alameda Roosevelt N® 3031,
San Salvador. Tel. {(303) 2209-2810, Fax: (503) 2224-2551. www.
ufg.edu.sy

Universidad Moedular Abierta. 1° Calle Poniente N® 2817, San
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(503) 2226-44806. www.pedagogica.edu.svy

Universidad Politécnica de El Salvador. 17 Calle Poniente
N®243, San Salvador. Tel. {503) 2222-5193, FAX: (503} 2225-
9332. www.upes.edu.sv

Universidad Salvadoreiia Alberto Masferrer. 19 Avenida Norte,
entre 3* Calle Poniente y Alameda Juan Pablo 11, San Salvador.
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Cultura civica desde la universidad

PRESENTACION

E! Acuerdo de Paz firmado en el Castillo de Chapultepec, €l 16
de enero de 1992, puso fin al conflicto civil armado salvadoreiio
que lesioné severamente el tejido social del pais, destruyendo la
confianza interpersonal y hacia las instituciones politicas. Se trata
ahora de pensar en la reunificacién de ta sociedad salvadoreiia, la
reconciliacién y la construccién de un proyecto democrdtico.

Las universidades de B! salvador tienen un gran reto, en el sentido
de formar y educar a los futuros profesionales como cindadanos
comprometidos con su comunidad y su pafs. Necesitamos pues,
formar a los estudiantes universitarios en una cultura democrética
y de pariicipacion civica.

Ei estudio “Cultura Civica desde la Universidad, de Rivera de
Parada y Bermidez, justamente, nos sitia en la direccidn de
comprender cudl es el entendimiento que ticnen ias universidades,
particularmente los docentes y los estudiantes universitarios
salvadoreiios, acerca del tema de la cultura politica, cultura cfvica
y cultura politica democritica.

Ahora bien, ;es posible educar para la democracia desde un
modelo educativo que favorece la cducacidn bancaria? jdesde una
educacién que obvia el pensamienta critico y analitico acerca de
la realidad social?. Coineidimos con los autores cuando afirman
que “en este proceso, el papel de! docente es fundamental. La
construccién de ciudadania participativa y critica no ¢s posible sin
el dialogo, sin 1a discusién fundamentada y la participacién activa
de los estudiantes y los docentes en la experiencia educativa.”

+Cudl es el significado de Ia democracia y cultura politica? Los
docentes universitarios responden con concepciones normativas.
En este seatido el estudio de Rivera de Parada y Bermudez llega
a similares conclusiones con el Jnforme LAPOP, citado por
FUSADES en “Las Instituciones Democrdticas en El Salvador 11"
(2010); este estudio revela que lo que los ciudadanos entienden
por democracia, se encuentra fuertemente higado a su nivel de
instruccidn académica, y menciona, de acuerdo con Ja clasificacion
llevada a cabo por Seligson y Sarsfield, que mds de la mitad de




los ciudadanos salvadorefios (51.4%) concibe la democracia en
términos normativos; prevalecen definiciones como Libertad,
Igualdad, Justicia y Derechos Humanos, mientras que solamente el
3.9% ofrece definiciones utilitarias, empleo, progreso econdmico.,

Debemos entonces, impulsar la reforma curricular universitaria,
la cual debe propiciar y abrir espacios para la construccidon de
la ciudadania, mds alld de la polarizacién politica, disefiando
programas de estudio que contemplen el desarrollo de actitudes
de respeto hacia las instituciones, hacia los demds y hacia la
participacidn ciudadana. Un curriculo que parta de una concepcién
educativa que no solamente comprenda competencias cognitivas,
procedimentales, sino también competencias actitudinales para
convivir juntos, segin el modele de aprendizaje de Jacques Delors.

Como todos lo sabemos, en El Salvador se ha construido una
cultura de la violencia, y dado que “el salvadorefio” como lo
revelan muchos estudios, se inclina preferentemente por la
democracia como forma de gobierno, se hace necesario construir
la estabilidad democrdtica, desarrcllando una Cultura de Paz que
ejercite el pensamiento critico de una educacidn para los Derechos
Humaznos, educacién para el conflicto, educacion para el desarrollo,
educacidn para el desarme, educacién para Ia tolerancia,

Segtin el estudio de LAPOP los salvadorefios no se ven inclinados
a asistir a reuniones dentro de los niveles de gobiemo -alcaldia,
legislatura, ministerios-, aun los miveles de participacién en
general son bajos, exceptuando la participacién en reuniones
religiosas, resolucion de problemas de la comunidad, asistencia
a reuniones de padres de familia. Sin embargo, las reunicnes con
un claro sentido politico, como reuniones sindicales, gremiales
o de partidos politicos, no reinen a mas del 5% de la poblacién
adulta salvadorefia, mientras que las peticiones a las instituciones
gubernamentales no superan el 11% con los gobiemos municipajes
como la gran excepcioén.

La baja participacidn civica en el Salvador ha protundizado
la separacién entre las élites gobernantes y los ciudadanos. Es
importante, construir y fortalecer una sociedad civil como medio
generador de control social y para contribuir a la mejora del
funcionarniento institucional.
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El advenimiento de la democracia en El Salvador, no ha producido
como afirma Artiga Gonzilez (2003}, el cambio cultural en las
formas de pensar y de hacer que deberian acompaiiar a todo
cambio politica. En este sentido, ¢l estudio de Rivera de Parada
y Bermiidez, hace hincapié en el papel de las universidades y dc
los docentes en cuanto a fomentar la cultura politica y civica. La
Universidad y la educacién, dicen sus avtores tienen una vocacion,
una obligacién de educar y una opeién politica.

César Emilio Quinteros Martinez, Ms.C,
Rector UEES




Cultura civica desde la universidad

RESUMEN

Este articulo representa un avance del andlisis cualitativo de un
estudio mas amplio; que tiene como objetivo explorar la cultura
politica y civica, que ticnen los docentes de educacion superior, en
el contexto universitario, como aporte al desarrollo de la cultura
politica, cultura civica y la participacion ciudadana con sus estu-
diantes. Se realizé, una revisidn de tuentes documentales clave y
se entrevistd a 43 docentes de 8 universidades salvadoredias.

Segiin el aporte de los docentes entrevistados, hay cierta similitud
de sus conocimientos con las conceptualizaciones cldsicas revi-
sadas. Hay docentes que tienen abundante conocimiento sobre
cultura politica, democracia y participacién; mientras otros cono-
cen medianamente poco y también escasas opiniones extremas,
tendientes a la total separacién de la academia con la vida politi-
ca. Se observa marcada tendencia a confundir la cultura politica
e ideologia politica, poca claridad se tiene sobre cultura civica;
por ello existe la necesidad de fortalecer estos conocimientos;
la ideologia politica es solo una parte de la cultura politica, esta
tiltima engloba aspectos objetivos y subjetivos de un sistema de
estructuras, normas e instituciones, dentro del que se desarrolla
el ejercicio politico de organizacién y funcionamiento de la cosa
publica, no solo del gobierno, sino también del Estado, del que
formamos parte todos involuntariamente por ser miembros de una
nacién o pafs; en Ja parte subjetiva de la cultura politica interrela-
cionan, sentimientos, tradiciones y valores como la solidaridad, la
identidad. El nivel de interés por el tema de desarrollo de cultura
politica y cultura civica es marcado para quienes conocen mucho
y adquiere menor énfasis para quienes conocen poco; pero ambos
grupos mencionan que el nivel de promocidn y participacitn con
sus estudiantes dentro de las instituciones estd limitado no solo
por el nivel de conocimiento del tema, sino también por las visio-
nes politicas institucionales.

Palabras clave: cultura eivica, cultura politica, participacion ciu-
dadana, democracia, educacidn superior, El Salvador.
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INTRODUCCION

Era la década de 1980 en Centroamérica, cuando el gobierno de
una de las nuevas democracias en transicién de la regién enfren-
taba marchas y manifestaciones de descontento. El ruido de las
protestas llegaba hasta la oficina del presidente que atendia a un
periodista, y este le pregunta: ;Cémo puede trabajar asi? A lo
que haciendo el mejor uso de sv capacidad retérica populista, el
mandatario contesta tranquilamente: Eso que usted escucha es la
muisica de la democracia. Y aunque ern dos décadas alrededor del
mundo la ‘musica de la democracia’ no dejé de escucharse, en el
afio 2011, la ilustracién de una mujer drabe con el rostro cubierto
pero una mirada clara y desafiante, estuvo en la portada de la re-
vista Time, que declaré como personaje del afip al “manifestante’,
(Revista Time, 2011)

Siguiendo la publicacién de Time, muchas cosas pasaron duran-
te aquellos doce meses del 2011, parafraseando al editor de la
publicacién, cambiaron la historia. Sin embargo, el movimiento
de “los indignados™ en Espafia, “Ocuppy Wall Street” en Estados
Unidos, 1a “Primavera Arabe” en el cercano ariente, deben ser
sucesos contados entre varios que de una u otra forma han cam-
biado la historta reciente: desde los més romdnticos relatos de las
revoluciones del siglo XX (Cuba en 1959 y Nicaragua en 1978);
pasando por los movimientos sociales que apoyaron la lucha por
derechos civiles o el fin de cruentas guerras (Estados Unidos en
la década de 1960}, la caida de regimenes totalitarios (Polonia en
1988 ¥ Berlin de la RDA en 1990); asi como aguelios que aunque
no vieron un final exitoso tuvieron un alcance global (Protestas en
la Plaza de Tiananmen, China, en 1989 ¢ la Batalla de Seattle en
Estados Unidos, en (1999
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Tomando en cuenta los contextos y sus matices, todos estos he-
chos fueron testigos de grandes manifestaciones como expresio-
nes ciudadanas que de una u otra forma reclamaban por el mismo
anhelo: democracia. Con estos y otros cjemplos, la historia se ha
encargé de mostrar en los albores de nuestro siglo, que partici-
pacién y democracia se presentan de la mano. Pero a pesar de
diversos esfuerzos y miles de pdginas de sendas reflexiones que
pretendicron teorizar que democracia significa mds que eleccio-
nes; lamentablemente en rcalidades regionales, esto no ha logrado
ser asimilado.

La cultura civica ha de entenderse fundamentalinente como una
estructira ética ampliamente socializada que define ¢l contenido
de virtudes ciudadanas, basadas en la solidaridad, y que orienta la
accién cotidiana de los miembros de una comunidad (Cardourier,
s/f). La participacién, como elemento inherente a la democracia,
solo se sucederd cuando asi, por decirle de algiin modo, lo provo-
que la cultura politica y la cultura civica de cada pueblo.

En El Salvador, La Ley General de Educacitn (2005 p. 1), destaca
como uno de sus fines: “Lograr el desarrollo integral de la perso-
nalidad en su dimensi6n espiritual, moral y social”, pero, ;se logra
este fin en los estudiantes salvadorefios en cada nivel educativo?,
;se desarrolla la actitud y capacidad critica de los estudiantes para
ejercer su ciudadanifa como parte de este desarrollo integral?.

“La universidad tiene el compromiso de formar alumnos reflexi-
vos, con €l cntendimiento de que ¢l ser humano, sélo puede com-
prender su propia experiencia y evaluar su propio destine locali-
zdndose a si mismo en su época; de que puede conacer sus propias
posibilidades en la vida si conoce las de todos los individuos que
se hallan en sus circunstancias” (Mills, 1997:25, citado por Loza-
no y Campos, 2004).

Este ensayo contiene una revisién documental y una exploracién
del tema con 43 docentes de 8 universidades salvadorefias, como
parte de un estudio mds amplio, trata de ubicar la cultura politica,
cultura civica y la participacion, como elementos coadyuvantes
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que aportan a la calidad de la educacion superior y al desarrollo
social. Por ello pretende buscar respuesta a la siguiente pregunta
¢Como aporta la educacion superior a la formacién de una cultura

civica?

ANTECEDENTES DE CULTURA POLITICA

Para iniciar s necesario aclarar conceptos importantes como cul-
tura. Segin Peschard (2001), {a cultura “es el conjunto de simbo-
los, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos y rituales que
se transmiten de generacién en generacién otorgando identidad
a los miembros de una comunidad y que orienta, da significado
a sus disfintos quehaceres sociales” y agrega, que da consisten-
cia a la sociedad en la medida gue se condensan las imdgenes y
experiencias colectivas que dan sentido de pertenencia al pueblo,
de ese modo se reconoce a si misma en lo que es propio; crltura
politica el conocimiento o desconocimiento de los derechos y de
las instituciones politicas, la critica a las autoridades, la mucha o
poca confianza hacia las instituciones, y la decision de participar
o no de forma activa en la comunidad, como en aspectos funda-
mentales.

La concepeién de cultura politica democrdtica alrededor del
mundo resulta dificil de unificar o asimilar con homogencidad.
En algunos paises mds que en otros resultan comportamientos en
diferente nivel politico. Uno de los tépicos que define ta cultura
ciudadana se refleja en los niveles de confianza.

Segiin el VI informe del secretario general de Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales, América Latina se caracteriza por
bajos niveles de confianza interpersonal; entre 1996 y el 2009,
solo alrededor de un quinto de 1a poblacién lutinoamericana mani-
festd que confia en los otros miembros de Ja sociedad. La confian-
za en partidos politicos y en instituciones gubernamentales como
presidentes, congresos, cuerpos juridicos, ha representado bastan-
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te fluctuacion, sin establecer evolucion o involucién direccional,
podria haber estado relacionado con los tipos de gobierno de turno
(FLACS0, 2011).

Siguiendo el informe de FLACSO en el caso de El Salvador, en
los aftos de 1995 a 2008 ha habido aspectos que muestran cambios
sustanciales, como la confianza en los partidos politicos que subid
de 15.8% a 39.1%, similar tendencia se refleja para la policia y el
poder judicial, para el presidente y la iglesia presenta baja de 49%
a 37%y de 76% a 69% respectivamente, €stos datos por poner
un ejemplo de la actitud politica y de la presencia de valores que
ayudan a consolidar la cultura polftica democrdtica. La confianza
interpersonal es mds alta (68-70%) en paises como Costa Rica,
Canadd y Estados Unidos, mientras que El Salvador muestra un
62%, Perti, Bolivia y Ecuador andan cerca del 40% de confianza
interpersonal.

Esta parte es digna de retomar pues segin la visién tradicional,
la confianza politica (vertical) y la confianza soctal (horizontal)
estén proporcionalmente interrelacionadas; las relaciones de unos
con los otros son relativas, entre mds confianza vertical, mds acer-
camiento a la cultura dc los pobres, aunque esta ha sido catalogada
como inferior y precaria, se entiende como la falta de identidad
cultural: esta visién deja la culpa de los problemas socioecond-
micos a los pobres y libera al Estado de sus responsabilidades; la
confianza horizontal genera conflanza entre iguales. Aungue con
la globalizacién surgen ‘nuevos otros’, con otras caracteristicas
y en otros contextos de relaciones sociales y comerciales, repre-
sentados en los avances de la comunicacion y el transporte, en
la relativa apertura socio cultural, el desafio de establecer lazos
de confianza entre y con los nuevos otros; ya que para América
Latina ha sido comiin el rechazo del ‘otro” porque es diferente en
ideologia, credo, etnia, raza o nacionalidad.

Respecto a los jovenes salvadorefios hay muestras de su identidad.
En el estudio realizado por Alas y otros (2011), la confianza mds
alta es para los educadores y Jideres religiosos; por el contatio,
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resultan menos confiables los dirigentes de partidos politicos. So-
bre la participacidn en elecciones politicas, los jovenes, al menos
el 84% muestra interés por participar, porque es un derecho o por
querer ¢legir a sus gobernantes, interés que disminuye al aumentar
la edad v si estdn casados.

Siguiendo los resultados del estudio de Alas, los jévenes definen
ser un buen ¢iudadane en su mayoria, por sus actitudes como “vi-
vir sin meterse en problemas con los demds” y “vivir cumpliendo
las leyes”, concepciones un tanto distorsionadas de acuerdo con
la definicidn tedrica de ciudadano. El resto de jovenes (4 de cada
10) se dividen entre fas opciones: “hacer cosas por los demas”,
“comprometerse con el desarrollo del pais”, “ser ¢onsciente de
lo gue sucede en el pafs” y “decir lo que piensa sin importar las
consecuencias”, Con estas tltimas concepciones podriamos decir
gue nos acercames mds al perfil de ciudadano como ser partici-
pativo y sin embargo corroboramos la afirmacion del rechazo del
otro, como lo muestra la practica mds comuin en América Latina
y aquella creencia popular “que no es bueno el que ayuda sine el
que no se mete con nadie”, como muestra de respeto caracteristica
comiin del buen ciudadano, segiin la mayoria de estos jovenes.

Segin las definiciones teéricas e ideales, el ciudadano es el mds
alto grado de un hombre integral que tiene conccimientos y es
consciente de su realidad, no solo hombre politico, ni solo hombre
social. Siguiendo el estudio de Alas, una opinién ilustrativa de es-
tos jvenes es la siguiente: “Un buen ciudadano es la persona que
ayuda u los demds, principalmente porque si ayuda a los demés
se va haciendo una tipo cadena. Yo le ayudo a él, €l ayuda a otra
persona...asi, entonces, se va haciendo una cadena que el buen
ciudadano tienc que ser altruista, tolerante y respetuoso” (hom-
bre entrevistado). Esta ilustracidn parece muy interesante no sclo
porgue se acerca al perfil de ciudadano consciente y participativo,
§ino porque estos jovenes estan en etapa de educacién secunda-
ria y universitaria, en donde estas instituciones educativas puede
influir en su educacidn civica y como mencionaba este joven, ahi
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se puede hacer una cadena de aprendizajes pricticos, en el bachi-
llerato ¢ en la universidad, siempre que los docentes tengan la
conciencia de desarrollar la cultura politica. Y es que la diferencia
y las expresiones mds acertadas se muestran en jévenes con nivel
universitario, eso muestra que tiene mayor nivel de madurez y
probablemente mayor instruccidn universitaria para tal fin, pero
debido al bajo porcentaje que representa el 40% hay mucho tra-
bajo por hacer.

El desarrollo de cultura civica resulta necesario para que los jove-
nes se acerquen mds a la bisqueda de soluciones y proposiciones
bien pensadas, que junto con sus docentes puedan hacer inves-
tigaciones de su realidad, incluyendo un nivel mds profundo de
investigacion accién participativa, en donde el involucramiento
de los jovenes no sea solo en asuntos religiosos y deportivos comio
lo muestra ¢l estudio antes mencionado; coincidentemente 6 de
cada 10 jovenes participan en organizacidn religiosa o grupo de-
portivo y solo un 10 por ciento participan en un grupo ecologista,
organizacion politica o partidista u organizacién profesional. La
motivacidn que ha llevado al joven a participar de una organiza-
¢ién es la mds elevada “ayudar a otros”, “hacer algo de provecho”
y “hacer amigos”, que son muy interesantes porque apuntan a la
cohesién social como parte de la socializacion, indispensable para
la formacién de cultura politica democritica.

El desarroile de una cultura politica democrdtica es una labor que
los docentes pueden y deben hacer, como lo mencionan Almond y
Verba (1963),en The civic culture, la cultura civicano es igual a la
cultura politica, es necesario saber e inducir cémo los cindadanos
deben actuar frente a la democracia y ante los aspectos politicos,
“la democracia entre los ciudadanos estd esperando ser activada e
involucrada en lu politica... la cultura civica es una cultura parti-
cipante”, agrega que el nexo entre la micro y la macre politica, s
la cultura politica y por ello la importancia de desarrollarla.




CULTURA POLITICA Y CULTURA CIVICA

Referirse a la cuitura politica en una sociedad es evocar “una par-
te’ de su cultura, aunque se corre el riesge de convertir el concep-
to en un ‘concepto ambiguo’ {Pechard, 1997), o como lo explica
Mordn (1996), “es un “cajén sastre” dentro del cual se amonto-
nan, sin orden ni concierto, ideologias, valores, actitudes, simbo-
los, discursos, lenguajes y todo tipo de productos culturales”. Este
aspecto politico de la cultura, “se relaciona intimamente con otras
culturas sociales como la religiosa, laboral, familiar, etc. o de otro
tipo: tradiciones, ritos, arte”’; por lo que debe entenderse que la
separacién se hace solo como cjercicio analitico, siendo la cultu-
ra politica solo una parte de la cultura global individual (Durdn,
2004), .

Quiz4 la definicién de cultura politica més citada es la propuesta
por los estadounidenses Almond y Verba (1963), autores de The
Civic Culture, que utilizaron “el concepto cultura en uno de sus
muchos significados: en el de orientacidn psicol6gica hacia obje-
tos sociales™. Advirtiendo que cuando se habla “de la cultura poli-
tica de una sociecdad nos referimos al sistema politico que informa
los conocimientos, sentimientos y valoraciones de su poblacién”.
Estos autores entienden que “la orientacidn se reficre a los aspec-
tos internalizados de objetos y relaciones e incluye: 1) orientacion
cognitiva, es decir, conocimientos y creencias acerca del sistema
politico, de sus roles y competencia en aspectos politicos {inputs)
y administrativos (outputs); 2} orientacién afectiva, o sentimien-
tos acerca del sistema politico, sus funciones, personal y logros;
y 3) orientacién evaluativa, Jos juicios y opiniones sobre objetos
politicos que involucran tipicamente la combinacidn de criterios
de valor con la informacién y los sentimientos.

En este sentido, Zetino (2010) expone que la cultura politica debe
considerarse como un conjunto de pautas dindmicas de represen-
tacién de la realidad (modos de ver), de razonamiento {modos de
entender), de argumentacién (modos de explicar) y pautas de po-
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sicionamiento y comportamiento politico (predisposiciones para
el comportamiento v 1a accién politica) de un determinado grupo.
Ademis de conocimientos, creencias, emociones, sentimientos,
consideraciones normativas, también se reconocen juicios valo-
rativos que tienen como objeto, procesos sociales y fenémenos
politicos.

Duran (2004), comparte que se puede “concebir la cultura politica
como un conjunto de dimensiones: valores, actitudes, ideologia
y evaluacion que los ciudadanos hacen del sistema politico, del
régimen, de las distintas instituciones y de ellos mismos como
ciudadanos, ademds de la participacién politica”.

Almond y Verba (1963), consideran que la Cultura Civica: “esta
presente en la forma de una aspiracién o deseo”, la definen como
“upa cultura politica de participacion en la que la cultura y la es-
tructura politicas son congruentes”. En otras palabras, la sutil pero
importante diferencia entre la cultura politica y la cultura civica
se halla en que en ésta (ltima existe la actividad politica, la impli-
cacién y la racionalidad. Esto supone el acto de la participacién
politica consciente en su propio entorno, que de la misma manera
influyen otras actitudes, como la confianza en otras personas y la
participacion social en general.

La cultura politica implica el posicionamiento de la persona frente
a la sociedad, sus pares y las instituciones politicas. La cultura
civica, supone esto mismo, pero con ese algo mds que adquiere
cuando se participa de forma consciente. Pero, ;qué se entiende
por participacién politica?

Hace medio siglo, en plena Guerra Fria y cuando ei mundo veia
con luces y sombras el nacimiento de decenas de nuevas naciones,
principalmente con el fin del colonialismo europeo en Africa, por
un lado; y por otro, a pueblos enteros bajo regimenes militares
disfrazados de democracias o dictaduras totalitarias en América,
Europa del Este y Asia; Almnod y Verba, ya predecian un aspecto
de la cultura politica mundial futura: “serd una cultura de politica
de participacién”.




La participacién, es un elemento fundamental, no de la cultura
politica, sino de la cultura politica democrdtica, En efecto, tudo
pueblo tiene una cultura politica compartida, pero esta no tiene
que responder a un “sistema politico democritico’ necesariamen-
te. La aficranza de las dictaduras militares, de las medidas repre-
sivas que promete la mano dura para mantener el orden, la milita-
rizacion de la sociedad y la tolerancia a los golpes de Estado, son
elementos de una cultura politica pero no democrdtica.

La ‘cultura politica democritica’, requiere “algo mds que las
instituciones formales de una democracia: el sufragio universal,
los partidos politicos, la legislatura electiva” {Almond y Verba,
1963); sino que, como sefiala Bobbio y otros (2000), supone: “una
ciudadania atenta a los desarrollos de la cosa publica, informa-
da sobre los acontecimientos politicos, al corriente de las prin-
cipales cuestiones, capaz de elegir entre las distintas alternativas
propuestas por las fuerzas politicas y comprometidas de manera
directa o indirecta en forma de participacién”™. Como lo compaite
Cerdas (2003): “No se trata iinicamente, pues, de su participacidn
electoral en un momento determinado... También se requicre de
la posibilidad abierta de garantizar su presencia en el manejo de
aquellos asuntos piblicos que sean de su interés, en la toma de
Iniciativas en conjuncidn con otros ciudadanos para resolver los
problemas de la comunidad ¥ en su gestién politica, por diversos
medios, controlando el gjercicio que de la representacién hacen
sus designados™.

En un contexto reducido se entiende como participacién politica a
“una serie de actividades: el acto del voto, la militancia en un par-
tido politico, la participacidn en manifestaciones, la contribucidn
dada a una cierta agrupacién politica, la discusién de sucesos po-
liticos, 1a participacidn en comicios o en una reunién sectorial, el
apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la campaiia
politica, etc.” (Bobbio y otros, 2000). En un contexto més amplio
se incluye la participacién inconsciente en la organizacion politi-
ca del Estado, cumpliende o no las normativas y leyes prescritas
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por parte del ciudadano comiin, iniciando por cumplir con la ley
del nombre, que cada uno tiene desde que nace, cumplimiento de
reglamentos comunes como normas de trinsito, peatonales, pagos
de impuestos y compra de servicios piiblicos entre otras: hasta
la participacién propositiva como la elaboracién ¥ propuestas de
politicas publicas y programas de pais; esto (ltimo deberfa ser la
fortaleza de los profesionales universitarios.

Para Torres y Rodas (2007): “La participacién cindadana como
resultado de una cultura politica, es la elaboracién de expresiones
de reconocimientos o de critica, de adhesién u oposici6n a los in-
tereses que manejan al Estado”. La vinculaci6n entre ciudadania y
participacion presentada por Torres y Rodas, también es una idea
seflalada por Bottomore (1999) para €] que existe una diferencia
“entre ciudadania formal y sustantiva. La primera puede definirse
como “pertenencia a una nacién”; la segunda como una varie-
dad de derechos civiles, politicos y especialmente sociafes, que
implica también ciertas clase de participaci6n en los asuntos del
gobierno”,

CULTURA CIVICA Y UNIVERSIDAD

La relacién entre universidad y cultura civica-politica, se asume
por la obligatoriedad implicita y explicita de desarrollar a los es-
tudiantes con pensamiento reflexivo, critico ¥ analiticos, cono-
cedores de su entorno social para aportar cambios ¥ soluciones
sustantivas a las necesidades nacionales o de su comunidad en su
entorno préximo; entendiendo a la cultura civica-politica como
las valoraciones, creencias y sentimientos compartidos por un
pueblo hacia la cosa piblica y 1a participacién ciudadana, es que
estas tltimas no se suceden de manera espontdnea; sino que, s0n
producto de la socializacién de los hombres y sus instituciones.
Asf, la cultura politica no es estdtica, sino cambiante; no es casual,
sino creada; y por tanto, transformable.

Si bien, la cultura civica se define por la patticipacidn, “numero-
sas investigaciones conducidas en las tiltimas décadas demuestran
claramente que la realidad es muy distinta. En primer lugar, el

"



interés por la politica estd circunscrito 4 un grupo muy limitado de
personas ¥, a pesar del relieve dado a los acontecimientos politi-
cos por los medios de comunicacién de masa, también el grado de
informacidn polftica es muy bajo” (Bobbio, 2000}

Si aceptamos que las aulas universitarias y sus docentes, son par-
te importante en la construccion de ciudadania, debemos aceptar
el hecho implicito que la universidad y la educacion tienen una
vocacién, una obligacién y una opcidn politica; porque de igual
manera, }a opcién que supone lo contrario, una total apoliticidad
de la instituci6n, ¢s también una opcidn politica.

La universidad supone un lugar para que el civdadano pueda de-
sarrollar pensamiento critico y analftico, asimilar, discutir y trans-
formar su pensamiento, conocimientos, valores y evaluaciones de
la realidad y su rel como miembro del colectivo social. En este
proceso, el papel del docente es fundamental. La construccidn de
ciudadania participativa y critica no es posible sin ¢l dialogo, sin
la discusion fundamentada y la participacién activa de los estu-
diantes y los docentes en la experiencia educativa.

La experiencia en la institucién educativa debe reconocer los
estudiantes y sus capacidades previas. Magris, en Gil (2006), re-
fiere que la escuela estd al servicio de los estudiantes cuando los
libra de condicionamientos econémicos y sociales y ofrece a to-
dos ellos las mismas posibilidades de desarrollar su personalidad,
cuando los respeta sin mimarles ni adularles y les ensefia a encau-
sar percepciones distorsionadas de su propia realidad.

Muchos docentes universitarios, todavia prefieren la educacidn
bancaria, como la lamaba Paulo Freire en [970, donde preva-
lece la disertacién magistral y no la discusién participativa; un
mondlogo en vez de didlogo; posicionarse como aquel que ense-
fia frente a los alumnos que pasiva y docilmente escuchan para
asi ‘aprender’. El docente y los alumnos temen a la discusién,
¢l primero porque siente miedo de que se le pueda contradecir y
sentirse vulnerable al quedar en evidencia; mientras que 10s se-
gundos, sienten un instintivo temor del docente y de su castigo
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si se atreven a dar su opinién que podria estar equivocada. Esta
podria ser una condicién que impide a la mayoria de los centros
de formacién superior de la regién, ser espacios en la construccién
de ciudadania.

DISCUSION DE APORTES
DE DOCENTES UNIVERSITARIOS

Metodologia

Se realizd entrevista abierta a 43 docentes, de 18 carreras, pertene-
cientes a 8 universidades privadas de El Salvador. El objetivo de
la entrevista fue indagar sobre la conceptualizacion y significados
que los docentes tienen sobre democracia, cultura politica y ¢6mo
perciben la promoci6n de ésta cultura y la participacién ciudadana
en sus universidades. Se elaboraron restimenes de los principales
tépicos segiin al aporté de los entrevistados.

La informacién proporcicnada se analizé con enfoque cualitativo,
definiendo algunas categorfas como conceptualizacién de demo-
cracia, significados de cultura politica, modelo educative, conte-
nidos presentes en los programas de estudio y participaci6n, como
se presentan a continuacion.

Definicién de democracia y cultura pelitica

Para definir la democracia, los docentes se refirieron a términos
clave como a la organizacién del ‘poder’ con equidad, igualdad,
solidaridad, responsabilidad; pero sobre todo resaltaron conceptos
de ‘libertad’ y de ‘participacién’ refertdos al pueblo o sociedad.
Estos conceptos contienen componentes esenciales de las defini-
ciones cldsicas de democracia,

13



Definiciones de los docentes universitarios sobre

Cuadre 1. Definicién clasica sdemocracia”

Democracia, proveniente “Es cuando el individuo tiene la libertad de
del antiguo griege, que se escoger a los representantes y gobemantes de su

puede traducir “demos” pais"{docente de Medicina)

pusblo y kratos que

pueds traducirse como “Es un sisterma politice que se basa en lo que decide
poder “poder del pueblo” la mayoria'{decente de Gdontologia)

{Geovanni Sartori, 1998)
“eondicidn en 1a que s permite la participacién de
todas las opiniones piblicas sin exclusiones y de
fomentar el respetc del Estado de derecho” (docente
de C. Empresariales}

“ a participacion de toda la nacion en las decisiones
del Estado” (docente de Derecho)

Segiin lus docentes, en el cuadro anterior se enfatiza la libertad y
participacién del conglomerado social, como componentes esen-
ciales de la democracia de una nacién. Aunque muchos de los
conceptos se limitan a la libertad de elegir representantes del go-
bierno y Estado, todos tienen una arista relacionada con el con-
cepto clasico de democracia de Sartori.

Peschard (2001), dice que para hablar de ‘cultura politica’ en la
actualidad se incluye personalidad, cardcter, temperamento, cos-
tumbres, cardcter nacional ¢ conciencia colectiva, considerando
ias dimensiones subjetivas de los fenémenos sociales y politicos.
De mancra similar los docentes entrevistados aportan sus signifi-
cados de cultura politica, hacen énfasis en tener conocimientos,
pocos se refieren a tener actitudes, capacidad, conciencia, practi-
ca, vivencia, tener entendimiento, y sentido critico sobre deberes
y derechos de los ciudadanos, valores; aunque en general coimci-
den en que implica conocer de la historia y cuitura, de la realidad
politica de un pais y de la organizaci6n del Estado y tener partici-
pacion objetiva, entre otros.
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En el siguiente cuadro se presentan los conceptos mds representa-
tivos de los docentes con una definicién cldstca,

Cuadro 2, Definicion
clasica de cultura politica

Significado de cultura polltica, segiin docentes
universitarios.

Cultura politica: es el
conjunto de relaciones de
daminacién y sujecion,

es decir, el imaginario
colective construido

en torno a los asuntos

del poder, la influenciz,

la autoridad y su
contraparie, la sujecion,

el sometimiento, la
obediencia y por su puesto
la resistencia y la rebelion.
Peschard {2001)

-Significa tener una a actitud crientada al
dialogo, al entendimiento y a la proposicion
de soluciones a los problemas. (docente
educacion)

-Conocer los aspectos basicos de la histonia
cultural y politica que se ha desarrollado &
través del tiempo. (docente de derecho)

-Es la vivencia ciudadana del gjercicio del
derecho a elegir a sus gobemantes y demandar
de elles &l cumplimiento da su oferta politica,
{docenie de contaduria)

“Conocet sobre politica o realidad de nuestro
pais para resciver problemas, también que
tanto sabemos de nuestra realidad” (docente
agréonomo}

Asi como algunos docentes se refieren a la cultura politica en un
marco amplio de la organizacién de pais, con propuestas de so-
lucién a los problemas, defensa de derechos y cumplimiento de
deberes; para otros se reduce al deber y derecho de elegir a los go-
bernantes y estar pendientes del desempefio de sus representantes.
Con estas opiniones se pueden definir al menos dos roles, uno de
participantes y otro de espectadores.

Modelo educativo en las universidades

Cuando se les pregunts a los docentes si conocen el modelo edu-
cativo de su universidad y si perciben gue en la universidad se
prepara al estudiante para ejercer participacion politica, muy po-
cos dijeron saber acerca del modelos educativos de su institucién
calificindolos como modelos constructivistas y modelos basados
en competencias.
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En su mayoria no contestaron sobre el conocimiento del modelo
educativo en su universidad, pero enfatizan que aunque no haya
una orientacién directa en ¢l modelo, ... al estudiante se le pre-
para para que contribuya al desarrollo del pais, teniendo una vi-
sién integral de su realidad” (docente de derecho); porque aqui se
realizan ponencias discusiones y cdtedras sobre ese tema con la
actvalidad necesarnia {(docente de computacién); el modelo educa-
tive “estd orientado a promover la solidaridad, la justicia social,
el pensamiento critico, etc., que pueden desarrollar la cultura po-
fitica” {docente de ciencias empresariales); también aportan que
depende del drea, porque en unas mis que otras hay asignaturas
que tienen contenidos relacionadas, pero en otras carreras no; *“ho
existe en la curricula, ninguna asignatura que oriente al estudiante
sobre este tema” (docente de informética}.

Hay quienes argumentan que no hay claridad, ni compromiso
directo de la universidad en promover la cultura y participacion
politica y que a los estudiantes se le ensefia a conocer criticamen-
te la realidad, pero la participacidn queda a opcién de los estu-
diantes; “no es un eje que se pida a los catedréticos, no es una
preocupacién” (docente de educacidn); hay quienes dicen que la
promocion de la cultura y participacidn politica es una opcidn in-
dividual, “Como parte de los valores muy propios del docente y
no por orden directo de la universidad” {docente de enfermeria).

En un extremo se visualizan percepciones de prohibicién, espe-
cialmente referidas a universidades religiosas, algunos docentes
opinaron asi: “estd prohibido hablar de politica partidaria, no asi
de politica, pero esto puede llevar a problemas...” (Docente de
universidad religiosa); “la universidad no es un lugar para eso”
(docente de universidad religiosa). Segun esos aportes se visualiza
la existencia de tres tipos de concepciones, 1- donde la universi-
dad conoce y potencia la cultura politica, 2- la universidad esta al
margen, pero que sus docentes tiene libertad de cdtedra y lo hacen
por iniciativa particular y 3- se visualizan percepciones de uni-
versidades que separan el compromiso académico del quehacer
politico del pais.
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Contenidos sobre participacién politica y democracia en los
programas de estudio.

En esta parte los docentes consideran que en relacién con ta va-
riabilidad de dreas de formacidn universitarias, existen carreas
que tienen asignaturas relacionadas con el quehacer politico, por
ejemplo: “Hay asignaturas como filosofia, sociologia y principios
generales de economia que brindan alguna formacién importante”
{(docente de contaduria); mientras que hay carreras que no tienen
contenidos relacionados al tema, como aportan ellos, “en progra-
mas directamente no, pero nos hicieron saber que... depende del
Ministerio de educacion, agregar a la jornalizaci6n temas de reali-
dad nacional y parte de ello es que en El Salvador hay democracia
aparente” {docente de enfermeria), “porque la carrera de inform4-
tica no toma en cuenta este tema en particular” (docente de infor-
matica), “no he observado eso porque su enfoque es... religioso”
(docente agronomo),

Consideraciones de participacion politica entre los docentes
universitarios

La participacién de los docentes se logra ver en tres tipos de esce-
narios, 1- algunos muy animados consideran tener buena cuota de
participacidn, “generalmente son mandos medios y altos los que
participan publicamente en foros o articulos de opinién piiblica”
(docente de proyeccidn social), “como salvadorefio, constdero y
confio que después de las pasadas elecciones, podemos esperar
un nivel de madurez en la cultura politica del salvadorefio, como
docente sin duda la participacién politica debe ser mas madura”
(docente de contaduria); 2- Otros consideran que los docentes par-
ticipan escasamente: “S{, hay participacion politica de distintas
universidades, pero hay muchos conflictos ¥ pocos participantes
profesionales de distintas dreas, porque la mayoria son de carre-
ras de leyes” (docente de educacién virtual), “pues, como no es
bien visto por las autoridades, no lo dicen abiertamente; entonces
pertenece a la vida privada, fuera de la universidad” (docente de
17




educacidn); 3- mientras que la mayoria expresa que en general,
la participacion de los docentes es de escasa a nula, *no hay par-
ticipacién politica porque considero que no hay cultura politica”
(docente de proyeccidn social), “los docentes tienen algiin conoct-
miento de politica pero no les interesa, tienen apatia” (docentc de
drea indefinida); en un extremo expresan que el docente no debe
promover opinion politica: “no me parece que un docente utilice
el aula para promover su opinién politica, me parece reprochable
usar jovenes para ideas gubernamentales, deben ser propias” (do-
cente de comunicacién).

A MANERA DE CONCLUSION

Este tipo de estudio adquiere especial relevancia en la medida que
trata de reconocer la necesidad urgente fortalecer la promocién de
la cultura civica (participacién consciente) desde la Universidad,
como base fundamental para la reconstruceién del tejido social y
confianza interpersonal, que a la vez se transforma en un factor
clave de desarrollo de las sociedades.

En cuanto a conocimientos de los docentes entrevistados sobre
el tema, hay cierta similitud de la realidad de estos docentes con
las conceptualizaciones revisadas. Se podria mencionar que existe
un balance entre los docentes que tienen abundante conocimiento
sobre cultura politica, democracia y participacidn; mientras otros
conocen medianamente poco Y muestran escasas opiniones extre-
mas tendientics a la total separacidn de la academia con la vida
politica.

Respecto a ia democracia se enfatiza la libertad y participacion del
conglomerado social, como componentes esenciales de la demo-
cracia de una nacién, Aunque muchos de los conceptos se limitan
a la libertad de elegir representantes del gobierno y Estado, todos
tienen una arista relacionada con el concepto clisico de demo-
cracia. Sobre cultura politica ubican al menos dos roles entre los
docentes, uno de participantes y otro de espectadores.
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Segiin la teoria revisada, la ‘cultura civica’, se define como cul-
tura participante, incluye a la cultura politica mds la participacidn
ciudadana, pero participacitn consciente fundamentada en el co-
nocimiento critico; la participacion se puede desarrollar en menor
o mayor nivel dependiendo del alcance de cultura politica y del ni-
vel de demaocracia existente. La democracia per se implica la par-
ticipacién de la sociedad en el quehacer politico de una nacién, de
una comunidad, de una institucién o de un grupo de pertenencia.

Segin el desarrollo de cultura politica, cultura civica y participa-
cién desde las universidades se logra ver tres tipos de concepcio-
nes, 1- donde la universidad conoce y potencia ta cultura politica,
2- la universidad estd al margen, pero que sus docentes tienen
libertad de citedra y lo hacen por iniciativa particular y 3- se vi-
sualizan percepciones de universidades que separan el compromi-
so académico del quehacer politico del pais. Existen carreas que
tienen asignaturas o temas relactonados con el quehacer politico,
otras tienen pocos contenidos y otras nada.

La participacién de los docentes se logra ver en tres tipos de es-
cenarios, 1- algunos muy animados consideran tener buena cuota
de participacién, 2- Otros consideran que los docentes participan
escasamente: 3- mientras que la mayoria expresa que en general,
la participacidn de los docentes es de escasa a nula.

Se observa marcada tendencia a confundir la cultura politica e
ideologia politica, poca claridad se tiene sobre cultura civica; por
ello existe la necesidad de fortalecer estos conocimientos; la ideo-
logia politica es solo una parte de la cultura politica, esta dltima
engloba aspectos objetivos y subjetivos de un sistema de estruc-
turas, nornas ¢ instituciones, dentro del que se desarrolla el ejer-
cicio politico de organizacién funcionamiento de la cosa piblica,
no solo del gobierno, sine también del Estado, del que formamos
parte todos involuntariamente por ser miembros de una nacién o
pais; en la parte subjetiva de la cultura politica interrelacionan,
sentimientos, tradiciones y valores como la solidaridad, 1a iden-
tidad.
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El nivel de interés por el tema de desarrollo de cultura politica
y cultura civica es marcado para quienes conocen mucho y para
quienes conocen poco; pero ambos grupos mencionan que el ni-
vel de promocién y participacién con sus estudiantes dentro de
las instituciones estd limitado por las visiones politicas institu-
cionales. Aunque en su minoria refieren mds restricciones en las
universidades religiosas.

Se deja ver la necesidad de cultivar mejores niveles de desarrollo
de la cultura politica y cultura civica desde la universidad; de tal
manera que se pueda lograr el desarrollo del pensamiento reflexi-
vo, analitico y critico entre docentes y estudiantes para fortalecer
la produccion de conocimiento cientifico en cultura, politica, cul-
tura civica, democracia y participacién, que aporte fundamentos
a la soluctones de las necesidades de desarrollo del pafs, de las
comunidades y de las instituciones.
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