Las ‘Leyes de Indias’: un intento por considerar a los indigenas

como personas con derechos.
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En este trabajo, el autor presenta un panorama de la legislacion de
América colonial espanola, poniendo en relieve los aspectos
humanitarios en lo tocante a los indigenas. La legislacion indiana viene
presentada aqui, como un valioso antecendente de los derechos
humanos

Introduccioén,

Mucho se ha hablado acerca de la conquista espafnola de América, y del avasallamiento
cultural y humano que trajo aparejado. Sin dejar de lado esta perspectiva, presento aqui
algunos elementos para mostrar el lado humano de esta conquista. Los indios fueron
considerados, para el Derecho Indiano, personas con derechos, en condiciones de
igualdad con los espafoles de la peninsula. En ese sentido, las ‘Leyes de Indias’ bien
pueden considerarse como un primer y valioso antecedente juridico de los derechos
humanos.

En este trabajo presento un panorama de la legislacion en América espanola durante lo
siglos XVI a XVIIl. Abarca tres siglos de una copiosa legislacion que origind mas de un
millon de leyes, decretos, pragmaticas sanciones, resoluciones, reales cédulas, etc.

En la primera parte trataré acerca de la cuestion del Derecho Indiano y de la
‘humanidad’ de los aborigenes. Presentaré las caracteristicas y las formas que adopto
esta legislacion, su origen, la importancia de la costumbre y la tradicion juridica
espafnola. Seguira luego una breve mencion al discurso que pronuncié en 1511 fray
Antonio de Montesinos, un fraile dominico de Santo Domingo, como primer elemento
relevante con el que la cuestion del derecho de los indios comienza a tomarse en
cuenta.

En el siguiente apartado, con Las Leyes de Burgos y el Requerimiento de 1513,
presentaré los primeros intentos de dar cuerpo juridico a la cuestion de la humanidad de
los aborigenes en América espaiola.

Esta copiosa legislacion indiana exigio pronto una recopilacion que unificase criterios y
procedimientos: las ‘Leyes Nuevas’ de 1542, y la ‘Recopilacion de 1681’ fueron valiosos
intentos en este sentido. Quedaron alli plasmadas, sentando precedente, las ideas
fundamentales acerca de la situacion juridica de los indios en la América espaiiola.
Presento un panorama de estos intentos en los dos Gltimos apartados.
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En este trabajo trato de la legislacion emanada desde el poder politico radicado en la
metrépolis, en Espafa, y especialmente, en Madrid, Sevilla y Cadiz. Una pequefa parte
de esta legislacion, ademas, ha sido originada en América, por las autoridades
coloniales. Estaba destinada a regir la vida de la comunidad colonial en la América
espanola: nos detendremos en lo que tiene que ver con los aborigenes en esta parte de
América. Tiene, por lo tanto, un tiempo definido: los siglos XVI, XVII y XVIII; y una region
también definida: América colonial espafola. Se trata, por lo tanto, de un ‘derecho
positivo’. Pero, como veremos de los textos, profundamente influido por el derecho
natural.

Esta legislacion, a lo largo de trescientos afos, constituyd un grueso ‘corpus iuridicus’’
que reglamentaba toda la vida social, civil y economica de las colonias espafolas en
América; fijaba pautas para las fiestas y los intercambios comerciales, para la
tributacion y el ejercicio de los cargos publicos. Nos detendremos aqui en lo relativo a
las relaciones entre las personas. Y, como se vera, se trata de una legislacion
particularmente favorable a los aborigenes.

1.- El Derecho Indiano y las ‘Leyes de Indias’.

Se conoce con este nombre a toda la legislacion que reglamenté la vida de las personas
en las colonias espanolas en América. A lo largo de los tiempos se la conocio también
como ‘Leyes de Indias’, ‘Legislacion Colonial’, etc. Abarcé el conjunto de normas
juridicas vigentes en América durante la dominacién espafola.

La colonizacion espaiola en América, y a diferencia de la colonizacion inglesa en
América del Norte, mostr6 una gran preocupacion por dar una base legal a su dominio
sobre las nuevas tierras y, con ello, cuidar la condicion de los aborigenes.

Las caracteristicas del Derecho Indiano pueden resumirse en las siguientes:

a. Un casuismo acentuado, lo que traia como resultado una produccion
legislativa enorme.

b. Una tendencia asimiladora y uniformadora: siendo de una misma corona los
reinos de Castilla y de las Indias, las leyes y maneras del gobierno de los unos
y los otros debian asemejarse, en lo posible. Pero, ya que las circunstancias
sociales, economicas y geograficas que imperaban en América eran distintas
a las de Espafa, y las distancias tan largas, y las comunicaciones tan dificiles,
pronto las instituciones y la legislacion fueron cambiando y diferenciandose
profundamente unas de otras.

c. Una gran minuciosidad reglamentaria: los monarcas espafoles trataron de
conservar todas las riendas de un mundo tan grande, tan amplio y tan lejano
como el recién descubierto, lo que dio como resultado que se interesaran
tanto en conocer los mas vastos problemas economicos, sociales y politicos
de las grandes demarcaciones de todas las Indias.



d. Un profundo sentido ético y religioso: se podria declarar que, ya desde el
gobierno de Isabel de Castilla en el siglo XV, la pauta general de la época era
un marcado nacionalismo eclesiastico, que convirtio a la religion catélica en
uno de los fines del Estado. Esta actitud no fue solo una idealidad, sino que
se vio reflejada en las Leyes de las Indias.

El Derecho Indiano esta formado por los grandes textos de recopilaciones,
constituciones y codigos; por las leyes aisladas, incluyendo las que tienen valor local o
casuistico; y por los decretos, reglamentos, ordenanzas, etc., vigentes para una regién
determinada. El derecho legislado indiano emano, en realidad, de diversas autoridades e
instituciones: el Rey, el Consejo de Indias, los virreyes, los Cabildos, las Audiencias, los
gobernadores, los presidentes de las Audiencias, los corregidores, etc.

Los documentos del derecho indiano tomaron distintos nombres. Mencionamos algunos
de ellos:

a. La Real Cédula: era un despacho expedido por alguno de los consejos, en el que se
tomaba alguna determinacién o se proveia alguna peticion. En cuanto a su forma, debia
ser rubricada por el Rey y el ministro del consejo correspondiente y refrendada por el
secretario.

b. La Pragmatica Sancion: se llamaba asi a aquellas decisiones con fuerza de ley
general, que tenia por objeto reformar algln dafo o abuso.

c. El Real Decreto: recibia este nombre una orden rubricada por el rey, en que
participaba una resolucion suya a organismos dentro de la corte, o a algunos de sus
ministros.

d. La Real Resolucién: consistia en la determinacion que el Rey tomaba en algin caso
que se sometia a consideracion.

e. La Real Orden: se conocia con este nombre una disposicion de un ministro del rey
expedida a su nombre.

f. La cédula, carta u orden circular: era toda orden que se expedia para una o varias
provincias.

g. Los estatutos, ordenanzas y constituciones: eran aquellas normas que establecian
los consejos, juntas, colegios y otros organismos para su mejor gobierno. Los virreyes,
presidentes y otras autoridades regionales y locales también dictaban ordenanzas.

En las primeras épocas del Derecho Indiano tuvieron gran importancia las Capitulaciones
y los Asientos: los primeros eran contratos de la Corona con algin conquistador o
descubridor; los otros, eran contratos comerciales. Ambos pueden ser considerados
como derecho legislado.

La legislacion colonial tuvo origen en tres ambitos distintos:



a.- El derecho indigena: el conjunto de normas que regia la vida de los
aborigenes a la llegada de los espanoles, y que el colonizador espanol respeta en
principio en su vigencia, siempre que no se oponga a la religion catélica y a las
nuevas normas imperantes. En la practica, se respetaba siempre que no se
opusiera a los intereses y a las conveniencias del conquistador.

b.- El derecho especial para Indias, que comprende las normas juridicas que
expresamente se han dictado para América y que se manifiestan
fundamentalmente a través de la ley y de la costumbre; en este apartado nos
detendremos.

c.- El derecho de Castilla, vigente en Castilla y casi toda Espafia al momento de
la llegada de los espafoles, y que adquiere vigencia en América con caracter
subsidiario.

Ademas del derecho escrito, cabe mencionar la gran importancia juridica que se le dio
a la costumbre, tanto de origen indigena o criolla. Este derecho consuetudinario
indigena fue contemplado especialmente en la Recopilaciéon de 1681. Alli se dispone que
se guarden las leyes y las costumbres indigenas que no se opongan a la religion y a las
leyes espaiolas vigentes. Ya antes, en 1580, se habia contemplado para Chile una
disposicion analoga; lo mismo vale decir para otras regiones de la colonia. Incluso se
incorporaron algunos derechos regionales de los espafioles de la peninsula, que aun no se
habian generalizado en la peninsula, como la Ordenanza de Intendentes de 1786, por
ejemplo, que otorgaba a los indios el derecho a elegir cada ano, en los pueblos
cabeceras, sus propias autoridades.

Cabe destacar el proceso de recepcion en el derecho indiano de instituciones
tipicamente indigenas, como las cajas de comunidad, el contrato de yanaconaje, la mita
o trabajo por turnos y el aprovechamiento de la organizacion incaica, especialmente en
tiempos del virrey del Peru, Francisco de Toledo.

Bajo el reinado de Fernando e Isabel, a fines del siglo XV y principios del XVI, se inicia el
descubrimiento y colonizacion de América, hecho que hace de Espaha la primera
potencia del orbe. México en América del Norte y Per( en el Sur, constituiran los dos
grandes nucleos continentales del poderio hispanico en el Nuevo Mundo, y los dos
lugares en los cuales se hizo sentir el derecho espanol con mayor intensidad.

El contacto de la tradicion juridica espafola con la realidad americana producira un
reajuste de las instituciones peninsulares al nuevo ambiente creado. Ademas, la
presencia del indio creara problemas no previstos por la mente europea y dara paso a
una legislacion original. Los debates teoricos sobre la legitimidad de la conquista,
abriran horizontes amplios al derecho internacional; y las polémicas sobre el trato del
indigena ensancharan en forma extraordinaria las normas del derecho de las gentes. El
derecho tendra nuevos y amplios horizontes, tendra nuevas y amplias cuestiones que
atender y encontrara respuestas originales, que daran lugar a los primeros atisbos de los
derechos de las personas.

La legislacion espafiola para sus colonias fue eminentemente ‘casuistica’: se preocupo
de reglamentar los diversos casos, a medida que fueron presentandose: se origin6é a
medida que las circunstancias fueron exigiéndole, y reglamentaba para casos concretos,



con su conjunto de circunstancias. Sin embargo, se preocup6 de sentar precedente. Asi,
cada nuevo aporte a la legislacion debia partir de lo reglamentado anteriormente para
casos similares. Probablemente por ello, porque partia de los hechos y no de las ideas,
adquirié paulatinamente una gran riqueza conceptual.

Asimismo, cada acto legislativo era particular para cada region. De esta manera, con
frecuencia, alguna reglamentacion repetia lo dictaminado anteriormente para casos
similares en jurisdicciones politicas distintas. Asi, pueden encontrarse ‘pragmaticas
sanciones’ que legislan la situacion de los aborigenes en el Virreinato del Rio de la Plata,
de la misma manera que ‘reales cédulas lo hicieron con anterioridad para el Virreinato
del Perq.

Lo mencionado podria ser particularmente complicado, dado que, como se ha dicho,
cada acto legislativo sentaba precedente, en un mundo en donde las distintas regiones
politicas coloniales tenian comunicaciones particularmente dificultosas. Sin embargo,
este aislamiento se compensaba por la fluidez relativa de comunicaciones de las colonias
con la metropolis. En esta relacion de centro-periferia, el centro se constituia en el
lugar desde donde emanaba la legislacion, y la periferia en el lugar hacia el cual esta
legislacion estaba destinada. Se comprende asi que practicamente no hubo casos de
contradicciones juridicas: o sea, practicamente no hubo casos en los cuales se legislase
de una manera diferente a lo que con anterioridad se habia legislado para otra region.

Sin embargo, es necesario reconocer aca la inmensa coherencia de pensamiento en este
aspecto, en el poder politico espanol a lo largo de estos tres siglos. A pesar de los
cambios de reyes y ministros, de los cuales algunos muy influyentes, como el Cardenal
Cisneros en siglo XVII; y a pesar del cambio de dinastia en la Corona espanola a
principios del siglo XVIIl, cuando los Borbones franceses sustituyeron a los Habsburgos
austriacos, esta linea de pensamiento con respecto a la humanidad de las personas y sus
derechos se mantuvo. Creo que hay que reconocer en esta coherencia la integridad que
le dio el cristianismo al pensamiento de la Corona espanola.

Todo esto hizo que la accion de Espafa en las Indias tuviese aspectos mucho mas
humanos que la realizada por otras potencias de la época, en Brasil o en el Norte de
América, y que la desarrollada modernamente por los europeos en Africa o en Asia. Sin
embargo, hubo en ella innumerables crimenes y abusos, que esta legislacion no logrd
controlar.

Esta copiosa legislacion cuenta, entre sus primeros antecedentes, con las ‘Instrucciones
de Granada’ de 1501, dadas por los Reyes Catolicos, Fernando e Isabel, a fray Nicolas de
Ovando, ante la noticia de los desordenes en las primeras colonias espafolas en el
Caribe. En estas ‘Instrucciones’, los Reyes dieron a Ovando normas muy claras con
respecto al trato que debia darsele a los aborigenes en las colonias. Ellos querian tener
en los indios vasallos libres, tan libres y bien tratados como los de Castilla:

«Primeramente, procuraréis con mucha diligencia las cosas del servicio de Dios...
Porque Nos deseamos que los indios se conviertan a nuestra santa Fe catélica, y
sus almas se salven... Tendréis mucho cuidado de procurar, sin les hacer fuerza
alguna, cémo los religiosos que alld estdn los informen y amonesten para ello con



mucho amor... Otrosi: Procuraréis como los indios sean bien tratados, y puedan
andar seguramente por toda la tierra, y ninguno les haga fuerza, ni los roben, ni
hagan otro mal ni dano~. Si los caciques conocen algin abuso, «que os lo hagan
saber, porque vos lo castigaréis». Los tributos para el Rey han de ser con ellos
convenidos, «de manera que ellos conozcan que no se les hace injusticia». En fin,
si los oficiales reales hicieran algo malo, «quitarles heis el oficio, y castigarlos
conforme a justicia... y en todo hacer como viéredes que cumple al servicio de
Dios, y descargo de nuestras conciencias, y provecho de nuestras rentas, pues de
vos hacemos toda la confianza».

La insistencia en el texto de que los indios ‘sean bien tratados’ y ‘que no se les haga
injusticia’, revela la intencion de la Corona en este aspecto. No hay ningln antecedente
juridico en este sentido en la legislacion precedente europea. La decision del buen trato
y de evitar las injusticias con respecto a los habitantes de un pueblo conquistado no
tiene precedentes en la Historia. Cabe agregar que esta decision no solo es comunicada
en un documento oficial de la Corona, sino que motiva el envio de un funcionario
especial.

Resalto un elemento mas. No sélo se expresa el deseo que los aborigenes sean tratados
en igualdad de condiciones que los habitantes de la metrdpolis, sino que se busca
concederles derechos que ni ellos mismos tenian: los espafoles no eran consultados
acerca de los tributos que se les habrian de imponer.

El texto que mencionamos es de 1501. Veinte anos mas tarde, entre 1519 y 1521, se dio
en Castilla el Movimiento de los Comuneros, protagonizado por los habitantes de las
villas de la region castellana de Toledo, Cuenca, Avila y Salamanca, que reclamaban el
derecho a participar en el nombramiento de las autoridades comunales y a decidir
acerca de los impuestos de las villas. Este movimiento fue sofocado por el ejército de
Carlos I. La reina buscaba conceder a los indios americanos derechos que no tenian
todavia los habitantes de Espana.

Si bien estos hechos tratan de dos monarcas distintos -la reina Isabel y el rey Carlos, su
hijo- en textos posteriores se puede ver la intencion de un trato igualitario o
preferencial para con los habitantes de América espaiola. Sin embargo, en el
documento que citabamos arriba hay que reconocer una influencia decisiva de la reina
Isabel. Probablemente no habia intencion de legislar en este sentido, sino que se trataba
solo de un intento de fijar una linea de conducta para los funcionarios. No hay nuevos
intentos posteriores por parte de la Corona de conceder estos derechos a los indios, pero
si hay insistencia en el buen trato, y en la paridad de derechos con respecto a los
habitantes de la peninsula, como en las Instrucciones de Carlos | a su hijo, el futuro rey
Felipe Il en 1548, que citamos mas adelante.

Con todo, esto no fue solo una expresion de deseo por parte de la Corona espaiola: la
reina Isabel, en su testamento de 1504, poco antes de morir, expresa a este respecto
que

«De acuerdo a mis constantes deseos, y reconocidos en las Bulas que a este efecto se
dieron, de ensenar, doctrinar buenas costumbres e instruir en la fe catodlica a los

pueblos de las islas y tierras firmes del mar Océano, mando a la princesa, mi hija, y
al principe, su marido, que asi lo hayan y cumplan, e que este sea su principal fin, e



que en ello pongan mucha diligencia, y non consientan ni den lugar que los indios,
vecinos y moradores de las dichas Indias y tierra firme, ganadas y por ganar, reciban
agravio alguno en sus personas y bienes, mas manden que sean bien y justamente
tratados. Y si algun agravio han recibido, lo remedien y provean».

Asimismo, en las ‘Instrucciones’ que redacto6 el rey Carlos | en 1548 para su hijo, el
futuro Felipe II, decia:

"Y en cuanto al gobierno de las Indias, sehaladamente tened gran cuidado y
solicitud de saber como pasan las cosas de alld, y de asegurarlas por el servicio de
Dios, para que sea servido y obedecido como es razén, con lo cual los indios serdn
bien gobernados y con justicia, y la tierra se tornard a poblar y a rehacerse
aquellas provincias, y para que se restauren y reformen las opresiones pasadas y
dafos de las conquistas y largas guerras, y de los que han recibido de otros
personajes y conquistadores, asimismo de algunos que han pasado a ellas con
cargos de autoridad, de los cuales so color de esto y con mano poderosa, y como
remotos y apartados de su rey, y de quien le duele como tal con sus dafadas
ambiciones y codicias, han hecho y hacen notables excesos, estragos y malos
tratamientos a los indios, y para que sean amparados y sobrellevados en lo que
fuese justo, y tengdis sobre los dichos conquistadores la autoridad, superioridad y
preeminencia que es justo" .

Como se puede apreciar, hay un intento de proteger a los aborigenes, mirando por sus
derechos como personas, que se continia en el tiempo. Creo que se puede apreciar
aqui el origen cristiano de la legislacion: las indicaciones de buen trato y de paridad de
derechos van acompanadas por las recomendaciones de adoctrinamiento. Este intento va
siempre tefido de un cierto paternalismo, que buscaba crear subditos obedientes y
felices.

Estas recomendaciones, sin embargo, a diez mil kilometros de distancia de la
metropolis, pudo remediar algunos de los abusos mas patentes de la primera hora, pero
no provocd un cambio sustancial en la situacion de los aborigenes en las colonias. La
catastrofe demografica de La Espanola, en la primera mitad del siglo XVI, que provoco
que de los 100.000 o 200.000 indigenas, o quiza un milldn, sélo quedaran unos 10.000 en
1517, probablemente prueba que los malos tratos continuaron. En los anos siguientes,
aunqgue no en proporciones tan graves, se produjo un fendémeno analogo en otras
regiones de Indias. La legislacion posterior, insistiendo en la necesidad de dar un buen
trato a los indios, es indicativo de ello.

2.- El discurso de Montesinos de 1511.

La cuestion de la legalidad y de los derechos de los indios se plantea, en forma relevante
por primera vez en América espafnola, en 1511, diecinueve afnos después de la primera
llegada de Colon a América. La iniciativa correspondio a un sacerdote, el dominico fray
Antonio de Montesinos: el primer domingo de Adviento de 1511, en Santo Domingo y con
el apoyo de su comunidad, predico un sermén tremendo, en el que denunciaba los malos
tratos que estaban sufriendo los indios:



«¢;Estos no son hombres? ;Con éstos no se deben guardar y cumplir los preceptos de
caridad y de la justicia? ;Estos no tenian sus tierras propias y sus sefiores y
sefiorios? ;Estos hannos ofendido en algo? ;La ley de Cristo, no somos obligados a
predicdrsela y trabajar con toda diligencia de convertirlos?... Todos estdis en
pecado mortal, y en él vivis y moris, por la crueldad y tirania que usdis con estas
inocentes gentes».

Acusando desde el pUlpito a quienes cometian abusos en contra de los indios de la Isla
de Santo Domingo, Montesinos abria un amplio campo de discusion juridica, que la
Corona espanola no rehuyd. Sus palabras levantaron gran revuelo y abrieron un debate
que conmovid a los teologos y juristas de Espana. En 1512 se celebra una Junta de ellos
en Burgos, la que expide una Ordenanza protectora de los indios.

Todos estos elementos legislativos cobran particular importancia en un espacio
geografico en que los espaioles, extranjeros en un mundo recién descubierto por ellos,
en una cultura extrana y en condiciones geograficas que recién empezaban a conocer, se
presentaban como conquistadores. En el medioevo europeo el conquistador ponia las
condiciones de convivencia. No podia ser de otro modo en América, a pesar de la
legislacion, cuando el principal objetivo de los espaioles que llegaban era el de hacerse
ricos rapidamente. En este aspecto, los indios debian cumplir el papel de proveedores
de metales preciosos o de mano de obra. El cuestionamiento de la explotaciéon de los
indios en este contexto, y viniendo de la iglesia institucionalizada, como lo era una
orden religiosa grande, cobraba particular importancia. No podia dejar de provocar
reacciones.

A todas estas exhortaciones y reprensiones morales gravisimas, que quiza no eran del
todo nuevas para los oyentes, afiadio Montesinos una cuestion casi mas grave:

«Decid, ;con qué derecho y con qué justicia tenéis en tan cruel y horrible
servidumbre a aquestos indios? ;Con qué autoridad habéis hecho tan detestables
guerras a estas gentes, que estaban en sus tierras mansas y pacificas, donde tan
infinitas de ellas, con muerte y estragos nunca oidos, habéis consumido?». Las
Casas nos cuenta de Montesinos que «concluido el sermén, bajase del pulpito con
la cabeza no muy baja».

Anadia asi la cuestion de la legalidad de los titulos espafioles en América. Se
cuestionaba, no solo el mal trato y el derecho a la explotacion de los indios, sino la
presencia misma de los espafnoles en América.



3.- Las Leyes de Burgos y el Requerimiento de 1513.

El derecho indigena y el derecho de Castilla comenzaron a aplicarse en las nuevas
tierras, en espera de la legislacion especial, ya que las nuevas relaciones generaban
nuevas necesidades, obligando a dictar disposiciones especiales conformes con los
principios de aquellos derechos basicos. Si bien los habitantes de los territorios ocupados
habrian podido transformarse en esclavos, de acuerdo con los principios del derecho
comun de los vencedores, los Reyes Catolicos reconocieron desde un principio la libertad
de los indigenas. Esto no impidid que se cometieran serios abusos por los colonizadores.
Contra esta conducta se dirigia, en 1511, Montesinos

Una Junta de tedlogos y juristas, celebrada en Valladolid en 1513, movida también por
los dominicos, se aboca al problema de la resistencia mostrada por grupos indigenas de
América para aceptar la soberania de la Corona espafola. Sin poner en duda la
jurisdiccion de los titulos espanoles, dicha Junta cree que se hace necesario informar a
los indios que han sido puestos por el Papa bajo la soberania de nuevos monarcas. Para
este fin, uno de los mas notables juristas de la corte, Juan Lopez de Palacios Rubios,
impregnado de las doctrinas de Derecho Comuln espanol, redacta el llamado
“Requerimiento”: es una pieza juridica y teoldgica, que debia ser leida a los indigenas
en el momento en que iban a ser conquistados, en el que se les comunicaba que los
titulos espanoles venian de Dios, porque su vicario en la tierra -el Papa- los habia
concedido a los reyes espafoles; por lo tanto, los indigenas debian someterse a las
nuevas autoridades; culminaba este ‘requerimiento’ con una amenaza de guerra,
dominio y sometimiento si no se aceptaban las nuevas condiciones.

En general, Las Leyes de Burgos, intentaban establecer con claridad que el colono
espafnol tendria a su cargo el fomento de la evangelizacion y la civilizacion de los
aborigenes. Estas leyes intentaban eliminar el abuso de que eran victimas los indigenas,
decretando que se diera a éstos un trato humano. Por ejemplo, por cada cincuenta
indios que tenia un espanol, debia, de acuerdo con esa ley, construir cuatro casas en las
que éstos pudieran alojarse, y suministrar, a su vez, una hamaca a cada uno. Ademas, el
colono espanol estaba obligado a proporcionar una parcela, en calidad de propiedad
hereditaria y dotada de animales domésticos a cada india.

Asimismo, se reglamentaba la jornada de trabajo del indio estipulandose que por cinco
meses de trabajo le correspondian 40 dias de descanso. Ademas, con el proposito de
estimular a los aborigenes, la paga con que se reconocia en algunas oportunidades su
labor incluia también una alimentacion propicia y sustanciosa. Posteriormente el Rey
orden6 nombrar, entre los espafoles mas antiguos de residir alli, dos visitadores con el
cargo expreso de velar por el cumplimiento de las Leyes de Burgos. Respecto a los
efectos de esta ley se decia que "se acata pero no se cumple”, y los abusos continuaron
por muchos anos.

4.- Las ‘Leyes Nuevas’ de 1542.

El debate juridico que ocasionaron las nuevas relaciones sociales, que no estaba exento
de implicaciones economicas, abrié un amplio y apasionado didlogo. El obispo de Chiapas
en el nuevo Virreinato de México, fray Bartolomé de Las Casas, cobro notoriedad por sus
discursos apasionados a favor de los aborigenes. La insistencia del obispo frente a Carlos



I, y la necesidad de remediar los atropellos que se cometian en América, movio al
emperador a reunir una nueva Junta de teologos y juristas en Valladolid en 1542. Alli Las
Casas reprodujo sus ataques a la conquista ya expuestos en su obra "Brevisima relacion
de la destruccion de las Indias".

Impresionado Carlos | por la palabra de Las Casas, se mostro dispuesto a abandonar las
Indias. Francisco de Vitoria lo disuadio de esta actitud, haciéndole presente que tal paso
interrumpiria la predicacion del Evangelio y causaria grave dafo a los indios ya
convertidos al cristianismo.

En ese mismo afo, como resultado de dicha junta, el monarca promulgd un extenso
conjunto de normas llamadas "Leyes Nuevas”, en que da estructura a la organizacion
administrativa indiana, se confirma la libertad de los indios, se les reconoce su propio
derecho y se suprime el sistema de las encomiendas. Esta Ultima ocasion6 gran revuelo
en América y provoco el alzamiento de los conquistadores del Peru y el ajusticiamiento
del primer virrey, Blasco Nufez Vela. Carlos se vio obligado a derogar las normas que
habian provocado la revolucion, conservando las encomiendas.

Las Leyes Nuevas se convirtieron asi en la primera recopilacion de la ya copiosa
documentacion que reglamentaba la vida de las colonias espafnolas en América. Se
trataba del primer intento de ordenamiento juridico de la legislacion indiana. Algunos
parrafos que cito a continuacion, intentaron sintetizar lo legislado hasta ese tiempo.

”7. Y porque nuestro principal intento y voluntad siempre ha sido y es de la
conservacion y agmento de los indios y que sean instruidos y ensefiados en las
cosas de nuestra sancta Fé cathdlica y bien tratados como personas libres y
vasallos nuestros, como lo son, encargamos y mandamos a los del dicho nuestro
Consejo [de las Indias] tengan siempre muy gran atencion y especial cuidado sobre
todo de la conservacion y buen govierno y tratamiento de los dichos indios y de
saber como se cumple y executa lo que por Nos estd ordenado v se ordenare para
la buena governacion de las nuestras Indias y administracion de la justicia en ellas,
y de hazer que se guarde, cunpla y execute, sin que en ello haya remission, falta,
ni descuido alguno”.

En 1542, pasados ya 50 anos de la llegada de los espanoles, y 40 anos de los primeros
elementos legislativos, se insiste en el buen trato y en el trato igualitario de los indios.
Resalto la importancia que se da en estas ‘Leyes Nuevas’ a la legislacion anterior: quiza
la intencion era dar continuidad y unidad a la intencién legislativa precedente.

Sin embargo, el llamado a tratar a los indios como ‘personas libres y vasallos nuestros’,
en un documento legislativo de 1542, al igual que en las Instrucciones de Granada de
1501, sin duda esta hablando de que las leyes no se cumplian; de alli la necesidad de
acentuar la legislacion. En este mismo sentido hablan estas citas que transcribimos a
continuacion.

“20. Porque una de las cosas mas principales que en las Abdiencias han de
servirnos es en tener muy especial cuidado del buen tratamiento de los indios y
conservagion dellos, mandamos que se informen siempre de los excesos y malos



tratamientos que les son o fueren fechos por los governadores o personas
particulares, y como han guardado las Ordenancas e Instruciones que les han sido
dadas y para el buen tratamiento dellos estdn fechas, v en lo que se oviere
excedido o excediere de aqui adelante tengan cuidado de lo remediar castigando
los culpados por todo rigor, conforme a justicia; y que no den lugar a que en los
pleitos de entre indios o con ellos se hagan processos ordinarios ni aya alargas,
como suele acontescer por la malicia de algunos abogados y procuradores, sino que
sumariamente sean determinados, guardando sus usos y costumbres, no siendo
claramente injustos, y que tengan las dichas Abdiencias cuidado que asi se guarde
por los otros juezes inferiores”.

“21. Iten, ordenamos y mandamos que de aqui adelante por ninguna causa de
guerra ni otra alguna, aunque sea so titulo de revelién ni por rescate ni de otra
manera, no se pueda hazer esclavo indio alguno, y queremos sean tratados como
vasallos nuestros de la Corona de Castilla, pues lo son”. Y

“22. Ninguna persona se pueda servir de los indios por via de naburia ni tapia ni
otro modo alguno contra su voluntad”.

En estas Ultimas citas, siempre tomadas de las ‘Leyes Nuevas’, se retoma la cuestion de
la esclavitud. La insistencia en considerar a los indios como vasallos abona a la intencion
de que los indios no deben ser considerados como esclavos, los mismo que en
documentos anteriores que he citado. No obstante este gran esfuerzo legislativo, los
funcionarios coloniales dejaron de lado estas consideraciones, y los indios formaron
parte de un sistema de reparto para el trabajo obligatorio, muy cercano a la esclavitud,
especialmente después del auge de la mineria, en la segunda década del siglo XVI.

Ello puede verse claramente en los afios posteriores a 1542: se prefirid el pragmatismo:
ya que la esclavitud era un hecho, era necesario encontrar los argumentos legales para
superarla o para minimizarla. Y probablemente estos apartados que siguen hayan tenido
como intencion regular dicha situacion, atenuandola y humanizandola.

“23. Como avemos mandado proveer que de aqui adelante por ninguna via se
hagan los indios esclavos, ansi en los que hasta aqui se han fecho contra razén y
derecho y contra las Provissiones e Instruciones dadas, ordenamos y mandamos que
las Abdiencias, llamadas las partes, sin tela de juizio, sumaria y brevemente, séla
la verdad sabida, los pongan en libertad, si las personas que los tovieren por
esclavos no mostraren titulo como los tienen y poseen ligitimamente. Y porque a
falta de personas que soliciten lo susodicho los indios no queden por esclavos
injustamente, mandamos que las Abdiencias pongan personas que sigan por los
indios esta causa, y se paguen de penas de Cdmara, y sean hombres de confianca y
diligencia.

“24. Iten, mandamos que sobre el cargar de los dichos indios las Audiencias
tengan especial cuidado que no se carguen. O en caso que esto en algunas partes
no se pueda escusar, seha de tal manera que de la carga inmoderada no se siga
peligro en la vida, salud y conservacion de los dichos indios; y que contra su
voluntad dellos y sin ge lo pagar, en ningund caso se permita que se puedan
cargar, castigando muy gravemente al que lo contrario hiziere. Y en esto no ha de
ayer remision por respecto de persona alguna.



“25. Porque nos ha sido fecha relacion que de la pesqueria de las perlas averse
hecho sin la buena orden que convenia se an seguido muertes de muchos indios y
negros, mandamos que ningund indio libre sea llevado a la dicha pesqueria contra
su voluntad, so pena de muerte. Y que el obispo y el juez que fuere a Venecuela
hordenen lo que les paresciere para que los esclavos que andan en la dicha
pesqueria, ansi indios como negros, se conserven y cessen las muertes. Y si les
paresciere que no se puede escusar a los dichos indios y negros el peligro de
muerte, cesse la pesqueria de las dichas perlas, porque estimamos en mucho mas,
como es razon, la conservacgion de sus vidas que el interese que nos pueda venir de
las perlas”.

Se planteaban asi dos cuestiones a las cuales atender con urgencia, mientras se iba
haciendo la historia de América espaiola. La primera de ellas, de tinte netamente
economico: si los indigenas americanos eran considerados personas, con todos los
derechos, eran por lo tanto subditos del rey, en igualdad de condiciones que los
habitantes de la peninsula. Por lo tanto no podrian ser esclavizados. Esto traia aparejado
el problema de la mano de obra en el Caribe y en ‘tierra firme’: ;quién trabajaria para
los espaiioles, entonces, que habian venido a conquistar, si los aborigenes no podrian ser
esclavizados? La firme postura de la Corona espanola a este respecto no pudo evitar que
los funcionarios americanos encontraran muchas formas de eludir las disposiciones
reales, y por lo tanto el Derecho Indiano, encontrando nuevas formas de esclavitud
disimulada, como la ‘mita’ y la ‘encomienda’.

La segunda cuestion que se planteaba era mucho mas profunda, de tinte juridico, y se
sitia en el ambito del Derecho Natural. Si los aborigenes ‘eran personas’, ‘que tenian
alma’, tenian los mismos derechos que los habitantes espanoles de la peninsula, y no
solo no podian ser esclavizados, sino que podian participar en las decisiones, de la
misma manera que los otros sUbditos de la Corona. Por lo tanto, podian poseer tierras,
tributar, decidir en cuestiones comunales, conquistar, ejercer cargos publicos, etc. Esto
replanteaba hasta la misma razon de ser de la conquista. Pero ademas, situaba la
discusion en un ambito mas alto: el de los derechos humanos y la igualdad de las
personas de todo el mundo. Si los aborigenes americanos eran personas, Europa dejaba
de ser el centro del mundo, porque la Historia se podia escribir también desde alli.

Este gran debate tuvo momentos culminantes. Las Leyes Nuevas y la campana de Las
Casas contra los abusos en América, especialmente contra los encomenderos, suscité una
gran reaccion contra éste. Juan Gines de Sepulveda, cronista del Emperador, asume la
defensa de los conquistadores y se transforma en un notable sostenedor de la teoria de
la servidumbre natural de los indios ‘por su baja condicién mental y sus costumbres
barbaras’. En una nueva junta convocada por Carlos V en Valladolid en 1550, sostuvo sus
puntos de vista, en abierta oposicion a Las Casas. El debate debié continuar al afo
siguiente, pero no se conocen decisiones adoptadas al término de la discusion de la
junta.

Frente a la prolongada controversia, la corona adopto una postura ecléctica, capaz de
conciliar la practica con el Derecho Natural. De éste, se acept6 la condicion de seres
libres de los indios y su facultad de aceptar voluntariamente la soberania espafola,
como también que se les pudiera imponer sélo en virtud de una guerra justa. La palabra
‘conquista’ fue sustituida en las leyes por la de ‘pacificacion’ y ‘poblacion’,
insistiéndose en que el primer objetivo de la presencia de Espaia en las Indias era la



evangelizacion, y que ésta, como el sometimiento politico de los naturales a la corona,
debia lograrse por la persuasion y no por la fuerza de las armas. No se insistio en el
hecho que los aborigenes no podian ser esclavizados, aunque se dio por supuesto que asi
debia ser. Tal planteamiento se recogid integramente en la "Recopilacién de las leyes de
los reinos de Indias” de 1680.

5.- La recopilacion de 1681.

Después del torbellino del siglo XVI, América espafola fue entrando en un trabajoso
esfuerzo por formar un sistema politico que contemplase la posibilidad de una ‘nacion’
americana, fuertemente unida a Espana. Mas que la grandeza de una monarquia o de
una nacion, se aspiraba a crear un orden justo, a fin de no caer en el despotismo ni en la
idolatria del Estado. Estos ideales se trasladaron de inmediato a la legislacion indiana.

La Recopilacion de las Leyes de Indias afirmaba que ‘la buena administracion de justicia
es el medio en que consisten la seguridad, quietud y sosiego de todos los Estados’. Al
sancionar esta obra, Carlos Il, promediando el siglo XVII, recordaba que fue ‘el primero
y mds principal cuidado de los Sefiores Reyes nuestros gloriosos predecesores, y nuestro,
dar leyes con que aquellos Reynos sean gobernados en paz, y en justicia’.

¢Pero cual era el concepto de los espaioles acerca de la justicia y qué ambito abarcaba
ésta? Debe senalarse, ante todo, que esta funcidon no parece limitada en su ejercicio a
ciertos organos del Estado, sino que concierne a la generalidad de ellos. La justicia, en
la praxis de la legislacion indiana, supera el campo de las acciones privadas y de las
decisiones judiciales, para extender su esfera de aplicacion a todas las materias de
gobierno. De tal manera, los actos de los funcionarios pUblicos debian inspirarse también
en las normas impuestas por la justicia.

El rey era el primer encargado de llevar a la practica la nocion de justicia; ‘su propio
oficio, es hacer juicio, y justicia’, como puede verse en la numerosa legislacion,
especialmente en la Novisima Recopilacion de 1681. Era esta la primera de las regalias
de la corona, de la cual derivaban su jurisdiccion los otros magistrados. Pero este poder
no procedia simplemente de las leyes o del consentimiento de los subitos, sino que era
una especie de delegacion divina otorgada precisamente para ejercer la justicia. Porque
'Vicarios de Dios son los Reyes, cada uno en su Reyno, puestos sobre las gentes, para
mantenerlas en justicia, e en verdad quanto en lo temporal’. Era la mas pura doctrina
escolastica: ‘El Rey es puesto en la tierra en lugar de Dios, para cumplir la justicia, e
dar a cada uno su derecho’.

Esta obligacion de justicia se completaba con la sumision a la ley. Es cierto que el
soberano podia modificar el derecho como supremo legislador que era, pero mientras no
recayera una expresa decision al respecto, el monarca tenia el deber de cumplir las
leyes, lo cual era precisamente lo que distinguia a la realeza de la tirania. Asi lo dice el
Fuero Juzgo: ‘Faciendo derecho el rey, debe aver nomne de rey, et faciendo torto,
pierde nomne de rey. Onde los antiguos dicen tal proverbio. Rey serds, si ficieres
derecho, et si non fecieres derecho, no serds Rey’. Y para mantener el imperio de
justicia, el mismo rey ordenaba que no se cumplieran sus mandatos cuando hubieran
sido expedidos violando la legislacion imperante: ‘Porque nuestra voluntad es que la
nuestra justicia florezca -decian tanto la Nueva como la Novisima Recopilacion--, y
aquella no sea contrariada, establecemos, que si en nuestras cartas manddremos



algunas cosas en perjuicio de partes, que sean contra ley, o fuero o derecho, que la tal
carta sea obedecida y no cumplida’.

La justicia del rey se ejercia, basicamente, mediante la funciéon rectora que le
competia, ya fuera legislando, ya dirigiendo o vigilando la actuacion de los demas
organismos del Estado, como también ejerciendo la justicia distributiva, entendida como
el reparto proporcional del bien comdn de la sociedad entre sus miembros. Al reyy a las
autoridades superiores correspondia, en primer término, ejercer la justicia distributiva,
mientras la conmutativa era normalmente del resorte judicial. También correspondia
aquélla a los virreyes y gobernadores como ejecutores de la voluntad real y delegados
administrativos. Y en tal sentido la aplicaban al repartir tierras o encomiendas a los
conquistadores, al recomendar a los funcionarios o al proponer candidatos para llenar
las vacantes eclesiasticas o civiles.

En lo que toca al ejercicio de la funcion de la justicia conmutativa, debe sefalarse que
no existieron organos con facultades exclusivamente jurisdiccionales, ni tribunales
dedicados por entero al cumplimiento de esa funcién, como existen en los sistemas
constitucionales modernos, en los que un poder del Estado se encarga especialmente de
la tarea judicial. En el sistema politico indiano no existia la separacion estricta de
funciones del derecho actual, y en vez de los tres poderes que la doctrina constitucional
distingue, se encuentran cuatro grandes categorias de funciones netamente separadas:
el gobierno, la justicia, la guerra y la administracion de la real hacienda, que derivaban
todos del rey. Asi por ejemplo, en virtud de una ficcion legal que implicaba igualmente
un homenaje a la soberania del monarca, todos los magistrados impartian la justicia en
nombre del rey, aunque no hubieran sido designados por él. Por eso, los alcaldes, que
recibian su titulo del Cabildo, llevaban ‘la vara de la real justicia’, simbolo a la vez de la
jurisdiccion y del sistema politico que integraban.

Por extraio que parezca, dada la importancia que el régimen indiano asigno a la
justicia, no hubo magistrados encargados exclusivamente de esta funcion. El gobierno y
la guerra quedaron a cargo de los virreyes, gobernadores y demas funcionarios menores;
el manejo de la hacienda correspondia a los oficiales reales, pero la funcion judicial no
tuvo magistrados auténomos. Todos los jueces de primera instancia fueron a la vez
mandatarios de otras categorias: los alcaldes ejercian también funciones administrativas
en el gobierno comunal; los gobernadores, corregidores y tenientes acumulaban
atribuciones politicas, militares y judiciales; los oficiales reales, ademas del cobro,
cuidado y aplicacion de las rentas podian perseguir a los deudores del fisco sin necesidad
de recurrir a los tribunales. Y si se analiza la organizacion de las Audiencias, que eran
los tribunales superiores en América, es facil advertir que a sus facultades
predominantemente judiciales, unian otras de indole gubernativa, realizando idéntica
acumulacion.

Estos conceptos fueron haciéndose practica a medida que la Historia iba haciéndose en
la América espanola, pero pronto fue necesario un ordenamiento juridico que unificara
las diversas formas de hacerlos llegar a la vida social y politica.

Asi nacio la Recopilacion de 1680. La tarea se emprendid tanto en América como en
Espaina y duré mas de un siglo. En 1560, Felipe Il encomendo la recopilacion de las leyes
dictadas para Nueva Espaia a su virrey Luis de Velasco, quien confid la tarea al fiscal de
la Real Audiencia de México, Vasco de Puga. El resultado de su trabajo fue la impresion



en dicha ciudad, en 1563, del Cedulario que lleva su nombre. Se trata de una coleccion
de leyes, cuyos textos se insertan integramente por orden de fecha, a partir de 1525, sin
anadir a ellas ningiin comentario. Un trabajo semejante se empezo en el Perd bajo la
direccion del Virrey Francisco de Toledo, sin llegar a su término.

Estos trabajos permitieron emprender la obra de Recopilacion, pues proporcionaron
ordenadamente los textos legales. En esta tarea intervinieron sucesivamente diversos
juristas. Primero fue Diego de Zorrilla, quien lo redacto; luego lo reviso Rodrigo de
Aguiar; y por Gltimo, Antonio de Ledn Pinelo prepard un nuevo proyecto y en 1582 dio a
publicidad los sumarios de los cuatro primeros libros para facilitar su revision.

Finalmente, el Licenciado Fernando Paniagua termind el trabajo sobre la base de los
proyectos de sus predecesores, que fue promulgado en 1680 por el rey Carlos Ill con el
nombre de "Recopilacion de las leyes de los Reinos de Indias".

Esta Recopilacion se dividio en 9 libros que tratan las siguientes materias: cuestiones
religiosas; sobre el Consejo y Junta de Guerra de Indias, sobre las Audiencias,
Cancillerias, Juzgados, Orden de prelacion de la legislacion, etc.; sobre los Virreyes,
Capitanes Generales, etc.; sobre descubrimientos y minas; sobre los Cabildos; sobre los
Corregidores, Alcaldes y pleitos; sobre los indios y las encomiendas; sobre los delitos y
las penas; sobre los impuestos y contribuciones; y sobre la Casa de Contratacion.

Cada ley llevaba como encabezamiento un resumen de su contenido. En seguida se
indica el nombre del rey legislador y la fecha originaria de la ley recopilada. Viene
después un texto de la disposicion, que generalmente es un extracto o fragmento del
original condensado de dos o mas leyes anteriores.

Desde el punto de vista juridico, la Recopilacion fue, en su tiempo, de gran utilidad,
pues facilito la tarea de los gobernantes, jueces, abogados, etc. De mas esta afadir que
su misma fecha deja fuera una abundantisima legislacion para las Indias: la legislacion
emanada de los ultimos Austria a finales del siglo XVII, y la emanada de la Casa de
Borbon durante todo el siglo XVIII y principios del XIX, hasta el momento de producirse la
emancipacion. Cabe agregar que, al poco tiempo de dictarse la Recopilacion de 1681,
quedo atrasada por la numerosa legislacion que se fue dictando.

Con posterioridad a la Recopilacion, los tratadistas indianos establecieron las siguientes
reglas basicas de aplicacion del derecho en Indias: a) el derecho natural prima sobre el
positivo; b) la costumbre, de acuerdo a ciertos requisitos, prima sobre la ley; c) la ley
posterior corrige a la anterior; d) la ley dictada para un caso, se extiende a los analogos;
e) la ley especial prima sobre la general.

Quiero resaltar aqui la primera de estas reglas basicas. El hecho que el derecho natural -
entendido como el conjunto de derechos que tienen todas las personas por el solo hecho
de ser personas-, prime sobre el derecho positivo -entendido como el conjunto de
derechos y obligaciones que se deducen de las leyes dictadas y promulgadas- otorga al
Derecho Indiano una fuerte dosis de humanismo. En realidad, no hizo sino confirmar una
tendencia que se manifestaba ya desde los primeros albores de esta legislacion, a
principios del siglo XVI. Si bien la realidad y los egoismos humanos hicieron de estas
leyes una hermosa utopia, no dejo por eso de influir fuertemente en la vida de las
personas en las colonias espafolas, quedando como un precedente sodlido para las



posteriores declaraciones de derechos de las personas, como la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa de fines del siglo XVIII,
o la posterior Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, de las Naciones Unidas,
de mediados del siglo XX.

Conclusion

He querido rescatar en este escrito los principales elementos que caracterizaron la
legislacion espanola para la colonias americanas, entre los siglos XVI y XVIII. De la
lectura de las citas se desprende que esta legislacion estuvo cargada de profundas
connotaciones de humanidad. Los indios fueron considerados, ya desde los primeras
manifestaciones juridicas coloniales, personas humanas, con paridad de derechos con
respecto a los espanoles de la peninsula, a los cuales es necesario proteger.

En el Derecho Indiano hubo un evidente celo por la protecciéon y divulgacion de la
religion catolica. Probablemente de alli derivd el alto espiritu de justicia y humanismo
que inspird sus contenidos. Aunque el intento fue una cosa y la realidad otra, y se
cometieron abusos que trascendieron lo imaginable, hasta el punto que se podria decir
que en muchas oportunidades el Derecho Indiano fue letra muerta, esta legislacion
contiene ya, en germen, muchos elementos humanos que pueden citarse como
antecedente de los derechos humanos y de las personas.
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