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The experts dedicated to the investigation and opinion, base their works in statistics
and institutional banking information, they have the challenge to assimilate that the
transition has arrived at a state exhaustion. This political and partner-state debilitation
is caused by the critical moment of the system of political parties, the stagnation of
the model of the economical adjustment, the disordered growth of the population that
prevents a social project.

Combined to the incapacity of the left democratic to announce an alternative power
project to the right; we add the absence of a plan of alliances with the
industrialists and middle fayers for an economic and social pact that it includes to the
industrialists with the workers in the productivity, and the incapacity to exhibit an
integration sketch to the region and to the world. All this needs a new economical,
social and political agreement of the state with the parties, in order to fortify re-foundation
of the state. ‘DESPOTISMS. MILITARISM.

de la
avidia
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I. INICIO DE LA DICTADURA MILITAR presidenciales: PDC, MNR, PAR, UDN. Pero
el fraude es parte del sistema electoral.

1. Para la sociologia de la historia la tran-
sicibn de la dictadura militar de 1931 a
1979 hacia la refundacién de la repibli-
a {1983-1992), es un proceso de transi-
ciones, por lo tanto no es lineal, sing sal-
tos de transformacion de la Repdblica,
binados con la disolucién de la rep
y el agotamiento de los modelos
micos entre “1969-1977", “197
1995-2004 'y los modelos de soc

Surge la guerrilla en 1972, como via ar-
ada versus la via electoral, credndose
frente politico no electoral. Es la gue-
ontra la dictadura militar. El agota-
de la dictadura militar es acele-
or la crisis de los partidos,
se el Foro Popular para derrocar
ra militar, desplazar a la oligar-
de octubre de 1979.

tadura militar, del dominio
zarquia cafetalera, tiene ese mo-
istalandose una dictadura demo-
la oligarquia cafetalera y e disuelve la repuablica y gobierna
poder politico a la tirani . * por decreto mediante una JRG de octu-
paldo de la gerencia : ek e 1979 a 1982. Pasando Los milita-
cito de 1932 a dictadura demo-
Estado es un me ia de un proceso
para moderniza C.

En este ensayo descriptivo
dura militar adquiere varic
desde el momento del‘rapl

Otro momento de il con dictadura

1957 de forcejeo
der politico con el
ejército encabezad
Osorio, que romp que stati ; a permite la res-
la vieja tanda de s d ania. : plUblicana que ha
instala la gerenc 1 rar otra transicién
alternabilidad por eca en 1982, pre-
mocién tandas de mi Alvaro Magafia en
ciones fraudulentas y el t atoria de [a Asamblea
presidentes civiles que son € e que redactaria la nueva
quidados como Canessa. Constltua en 1983 para convocar a

g € onun sistema de partidos
Otro momento es d olitica y militar directa
talarse el sistema de g i S bs agrarios salen de
quema de alternabil ) : ico a recuperar el
acuerdo de sucesién d ‘ .
militares. La nueva varia '
tema de partidos avanza y da espacio a A partir de 1984 gana Duarte con el sis-

la distribucién del poder municipal y le- tema replblicano funcionando sin plura-
gislativo y en coalicién electoral ganar las lismo ideolégico porque la izquierda arma-
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da y democrética esta alzada en el otro
bando, se polariza el pais por varias dé-
cadas, pero se desarrolla una capa media
urbana y rural. La ex oligarquia cafetalera
ya no tiene el poder absoluto y surgen
nuevos sectores econémicos como bloque
de la alianza en ARENA.

Se desarrolla la guerra civil sin dictadura
y en la restauracion repdblicana que da
otra eleccion que gana ARENA en 1989.
Se inicia Ja negociacién del Conflicto ar-
mado para llegar a un acuerdo de
refundacion de la repablica restaurada, que
es un pacto de reforma de Estado en 1992.
Negociacién que es una revolucién poli-
tica donde participa el sistema de parti-
dos de 1991 1995.

Como dice el dicho “el que nunca ha
tenido y llega a tener loco se puede
volver”. Eso le ocurre a los partidos,
se estacionan en el reparto de pues-
tos y de administrar mal el poder
politico y los tres Organos del Estado,
hasta llevar al agotamiento por crisis
del sistema de partidos, provocado por
la mediocre participacién de los comu-
nistas en el FMLN que liquidan el plu-
ralismo, impiden la alternabilidad en la
presidencia y crean una crisis en la
izquierda que desbalancea |la
alternabilidad en el poder.

lgual de responsable es la empresa privada
en el bloque del poder econémico repre-
sentado por el sector arabe, judio y criollo
que se aferra al unipartidismo de ARENA,
bloquea y frena un sistema de partidos con
una izquierda democréatica y ha preferido
polarizar el bipartidismo que a la larga ha
sido favorable para los fundamentalismos de
derecha y los comunistas de izquierda, que
generan el agotamiento del Estado.
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2. LA REPUBLICA, HA SIDO EL REGIMEN
POLITICO EXISTENTE, DESDE LA INDE-
PENDENCIA

Inspirado en los valores de dos revolucio-
nes producidas en la civilizacién cristiana
occidental: la Revolucion Francesa de 1792
y la Revolucion y la Constitucién de los
EE.UU. de Norteamérica.

La evolucion del sistema repuablicano desde
la Independencia entre 1821-1900, fue un
proceso de rupturas, restauraciones, y
continuidad de la vida de los tres Orga-
nos institucionales, el Ejecutivo, el Legis-
lativo, el sistema de Justicia, y el érgano elec-
toral subordinado a la presidencia, que en-
traban en conflicto al no consolidarse sus
instituciones como institucionalidad, sino por
la pugna en sucesion presidencial de las
familias cafetaleras que querian asumir la
hegemonia en el Organo Ejecutivo.

Los problemas politicos consistian en la su-
cesion presidencial al no ponerse de acuer-
do las principales familias de cafetaleros
que se pelean la presidencia de la Rept-
blica. Acudiendo a los golpes de Estado,
la eliminacién fisica de los lideres maés
importantes, credndose la cultura politica
de cortar y liquidar las cabezas politicas.
Agregado a esto que se le da poca fuer-
za a la instituciéon de poder electoral que
es la que da la garantia de que se respe-
ta la voluntad soberana del pueblo en las
elecciones sean municipales, presidencia-
les o de diputados.

El origen de la dictadura, su evolucién, su
consolidacién es una larga ruta. Su origen
es en el aflo de 1931 con los siguientes
antecedentes: Como factor externo prin-
cipal: La crisis mundial, la cafda de los
precios del café, el desempleo en el campo
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de las zonas de café que era la principal
y Gnica fuente de empleo que se va mul-
tiplicando después de la caida de la bol-
sa de Nueva York y Londres entre 1929-
1930. Su dependencia en el intercambio
desigual con el comercio exterior.

El gobierno igual no podia pagar -a los
funcionarios. Factores internos: En el
gobierno de Pio Romero Bosque 1927-
1931 que da un espacio a la libertad de
organizacion gremial, de los indigenas en
las zonas rurales, urbanas a los artesa-
nos donde juega su rol de las capas me-
dias, artesanos. Desde 1927, se configura
un vector de presion social por las de-
mandas recogidas por el reformador
social Alberto Masferrer en el Minimun
Vital, un libro clasico, censurado por
muchos afios por los comunistas que
decian era pro oligarquico y la oligarquia
cafetalera decia que Masferrer era comu-
nista, confundiendo desde esa época
comunismo con socialdemocracia.

Las libertades de organizacién permitieron
que se organizan dos partidos de izquierda:
el Partido Comunista Salvadoreno (PCS) y
el Partido Laborista, de inspiracién social-
democrata criolla cafetalera y de la ingle-
sa. Recordando a los historiadores que en
época del imperialismo inglés domina no
s6lo los mares sino muchos rubros de la
economia en la bolsa de valores de Lon-
dres, la moneda mas fuerte del comercio,
la expansién del liberalismo econdmico.

Al celebrarse las elecciones libres en
1931, se crea una coaliciébn sin prece-
dentes en la historia de América Latina
y de la regién: se forma una alianza
entre el Ejército-el Partido Laborista, que
representa a un grupo de cafetaleros,
artesanos, capas medias y el recién par-
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tido formado en 1930, el Partido Comu-
nista Salvadoreno, con un grupo cafetale-
ro encabezado por Arturo Araujo, como
presidente, un intelectual: Alberto Masferrer.
El general Martinez, vicepresidente, que gana
las elecciones de marzo de 1931. Que pue-
den considerarse las Gltimas y las primeras
elecciones libres de una era republicana. De
1900 a 1931.

El gobierno pierde la gobernabilidad por
la agitacion laboral, la ausencia de un pre-
supuesto nacional la quiebra de las fincas
de café, la falta de pagos a los emplea-
dos del Gobierno, el déficit fiscal, la ban-
carrota del Estado, sumados los factores
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sociales negativos que dan un contexto de
ingobernabilidad inmediata.

De parte de la izquierda comunista se educa
hasta nuestros dias en creer que la dicta-
dura militar fue reaccién a la insurreccién
departamental o insurrecciones locales del de-
partamento de Sonsonate, la matanza, aplas-
tamiento que efectia el ejército entre el 10
y el 15 de enero de 1932. Los cafetaleros y
la derecha politica igual hicieron creer que en
respuesta a la insurreccién comunista, se ins-
tala la dictadura militar emergente que domi-
naria mas de 37 anos de 1932-1979. Y [a tran-
sicion del Ejército en guerra sin dictadura de
1980-1992.
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. LA RESTAURACION DE LA REPUBLI-
CA SEUDODEMOCRATICA

1. LOS GOLPES DE ESTADO PARA LA
MODERNIZACION DEL ESTADO.

La nominacién de dictadura militar, es el
traslado del poder politico a una capa
social media que controla una institucion
estatal: el ejército. Los oficiales se convier-
ten en gerentes del poder politico y del
aparato terrorista del Estado y disponen
de un mecanismo que son los golpes de
Estado, para la modernizacién del Esta-
do, cuando se requiere dar un salto en
la vida institucional sin cambiar las re-
laciones de poder.

Ejemplos de esos golpes de Estado para
modernizar la economia, y lo politico son
las siguientes momentos. Entre 1944-1948,
se gesta un movimiento civico-social en-
cabezado por cafetaleros entre ellos
Agustin Alfaro, capas medias, artesanos
para derrocar o deponer al tirano y res-
taurar el sistema politico democritico. Los
militares y un sector de cafetaleros acep-
tan cediendo el poder a un sistema
seudo-democrético que controla el siste-
ma electoral con las restricciones a la vida
del pluripartidismo y las restricciones de
las libertades democraticas de opinar, mo-
vilizarse, y de organizaciéon plena y segu-
ra. Gerentes los militares del poder y no
permitiendo civiles en la presidencia.

La restauracion de la seudodemocracia, es
destituir al tirano pero seguiria funcionan-
do la gerencia del poder: los militares con
un segmento de reformas sociales.

Otro momento es entre 1948-1950-59. Se
restaura un apertura limitada sin ef siste-
ma libre de partidos y el sistema poder




UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

REALIDAD Y REFLEXJION

electoral controlado bajo el derecho al
fraude como garantia de la alternabilidad
conocida como RUEDA DE CABALLI-
TOS, donde el Partido Revolucionario de
Unificacion Democratica {PRUD) gana-
ria las elecciones.

La Declaracién Constitucional de 1950,
incluye el derecho de los individuos a la
libertad, la seguridad social, las reformas
sociales para garantizar el bienestar de los
individuos, el voto de la mujer. Los pre-
ceptos constitucionales-son avanzados pero
en la aplicacién serian pisoteados y per-
seguidos por el mismo régimen al ir
retomando el poder la vieja guardia mili-
tar y cafetalera, que desplazan el ala re-
formista y constitucionalista y los nuevos
estrategas de la constrainsurgencia mas vin-
culado a la guerra de seguridad nacional
en la region, total un régimen militar, que
excluye el pluralismo ideolégico.

2. LAS APERTURAS SIN ALTERNABILIDAD
EN EL PODER POLITICO.

El golpe de Estado de 1960, en un inten-
to de reencauzar el régimen a mas liber-
tades y politica exterior independiente de
los EE.UU., deciden abrir relaciones con
Cuba en 1960. Junta de gobierno desti-
tuida por el contragolpe de-enero de 1961,
para la restauracion de la gobernabilidad
dentro del esquema de dictadura militar
con restricciones por agotamiento del
partido Gnico, PRUD, la represién y se
instala un nuevo partido reformista, el
Partido de Conciliaciéon Nacional (PCN).

En esta apertura de la seudodemocracia
se fundan dos partidos pioneros de la lucha
por la democratizacién el PDC de Duarte
y MNR de Guillermo Ungo: dandose por
primera vez una apertura al sistema de pat-
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tidos pluralistas, con derecho a participar
pero sin derecho a ganar la alternabilidad
presidencial, se instala el cliché de “opo-
sicion al régimen”, por esa imposicién ante
el peligro del comunismo que es confun-
dido con reformas, socialdemocracia y
cambios. Domina el oscurantismo politico
en las altas esferas del poder econémico
y politico y el sector reformista de la oli-
garquia es atemorizado, neutralizado. El
partido comunista infiltra dos partidos
politicos: el PAR y UDN, ya que no tiene
legalidad por ser una doctrina anérquica
y contraria a la democracia segin la Cons-
titucion de 1950.

La consolidacion del grupo de militares
antirreformas sociales, agraria, se da con la
guerra de castigo, agresion y pretensiones
de llegar hasta el Atlantico en la fallida
guerra de expansiéon contra Honduras, en

agosto de 1969. Aunque le toca ejecutar-
lo a Fidel Sanchez Hernandez, presidente
reformista; en contrapartida, los militares
duros se toman la gerencia para aplastar
toda reforma que conduzca a la democra-
tizacién, la reforma agraria y social del pais.

Con esta guerra de 1969 se liquida el
mercado comin e integracién de
Centroamérica y resorte “el naciona-
lismo politico” del pequeiio pais con
mucha poblacién.

3. AGOTAMIENTO DE LA DICTADU-
RA MILITAR

Entre los afios 1972-1979 se da la conso-
lidacion del terrorismo de Estado. El ano
1972, es un ano similar a marzo de 1931.
La dictadura realiza un fraude descomu-
nal, abierto y de repercusion internacional.

a
—
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Los partidos: PDC y MNR, avanzan ganan-
do el poder local, con suma de diputados,
alcaldias, y culminan ganando las eleccio-
nes del marzo de 1972 con la coalicién
electoral, del PDC-MNR-UDN.

La reaccién del Embajador de EE.UU.,
Henry Catto, fue felicitar a Napoleén
Duarte y a Guillermo Ungo, por su victo-
ria electoral. Al dia siguiente fueron cam-
biados los resultados electorales por la
Guardia Nacional en las urnas de las lo-
calidades, cometiéndose un fraude y bur-
la de la voluntad expresa del pueblo en
las elecciones. Se dieron insurrecciones
civiles locales como reaccion, el mas so-
nado fue Chinamequita.

Esta interrupcion de la institucionalizacién
del sistema de partidos y la alternabilidad
democratica por la via pacifica fue inte-
rrumpido brutalmente.

Dando pie al surgimiento de la guerrilla
en marzo de 1972. Coyuntura de ruptura
de la institucionalidad por parte de la dic-
tadura de coroneles que provoca otra
reaccién de ruptura institucional, el 25 de
marzo de 1972 con el alzamiento del ala
constitucionalista del ejército, del coronel
Benjamin Mejia, que pedia se entregara
el poder al ganador legitimo en las elec-
ciones que era la férmula Duarte-Ungo.

La Fuerza Aérea de Guatemala, [anza una
bomba al cuartel alzado del Zapote, hoy
Museo Militar. interviene el CONDECA:
Consejo de Defensa de los Ejércitos Cen-
troamericanos, que es ejército regional
defensor de las dictaduras de Guatemala,
Nicaragua, Honduras y El Salvador, instru-
mento regional que garantiza apoyo de
Estados Unidos, menos Costa Rica que es
aislada desde su revoluciéon de 1948, al
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invertir mas en salud, educacién, lo social
y no participacion en los gastos presupues-
tarios de la militarizacién regional que
impone la politica de seguridad nacional
que frena el progreso, la democracia y
desarrollo en las aisladas dictaduras mili-
tares de la region.

Una camarilla de militares se entroniza en
dos gobiernos sucesivos que respondieron
con una escalada de tipo fascista entre
junio de 1972 a octubre de 1979. El pre-
sidente encabeza ORDEN que es un
movimiento integrado por todas las patru-
llas rurales de servicio territorial en los 261
municipios que impiden la libertad de
organizacién a los partidos y gremios, que
reprimen toda idea sospechosa, dando
origen a movimientos sociales terroristas
que causan dafios irreparables al desarro-
llo politico democrético.

El presidente, dispone del ministerio de
Defensa que dispone de la seguridad
piblica, y las milicias antidemocréticas,
que actdan paralelamente. Con este
cuadro de escala fascista y de instala-
cién del terrorismo de Estado, las sali-
da politicas se agotan y entran en cri-
sis los partidos politicos, al decaer las
salidas electorales y crearse los frentes
politicos no electorales como son el
FAPU en 1974 y BPR 1975, las Ligas
Populares de Liberacién.

La guerra de guerrillas contra la dictadu-
ra militar inicia su desarrollo militar en mar-
zo de 1972. Cuatro grupos conforman la
guerrilla (ERP, RN, PRTC, FPL). El Partido
Comunista se oponia a la guerrilla entre
1972 y 1980, consideraba que eran gru-
pos organizados por la dictadura, la CIA.
No existia el FMLN. La guerrilla Hega a
tener una estrategia politica compleja de
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frente politico no electoral al construir el
FAPU en 1974 y el BPR en 1975 y de
movilizar e instrumentalizar al movimien-
to obrero, campesino, estudiantil, al enfren-
tarse a la dictadura.

En 1979 se crea el Foro Popular que
propone una salida de un GAP, Gobier-
no de Amplia Participacién, una alian-
za con el ala constitucionalista del Ejér-
cito y los empresarios reformistas, este
frente politico seria base social para la
transicion entre la dictadura militar y la
dictadura democrética.

Il EL SURGIMIENTO DE LA GUERRI-
LLA EN LA DICTADURA

1. El origen y gestacién de la guerrilla entre
1971 y 1980 no es producto de la in-
tervenciéon de las dos superpotencias, es
una guerra civil con visidon nacionalista
de rebelion contra una parte de la es-
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tructura represiva del Estado. El nacimien-
to de la guerra de guerrillas urbana y su-
burbana de 1971 a 1980, es una estra-
tegia donde no existe un enfrentamien-
to con el Ejército, excepcional en Amé-
rica Latina que se inician las guerrillas
declarando guerra al imperialismo, la
burguesia y el ejército.

El segundo momento, el fracaso de la
estrategia para evitar la guerra civil don-
de la guerrilla intenta una alianza con
la fraccién democratica constitucionalista
del Ejército, el 15 de octubre de 1979,
abortada el 23 de diciembre. El tercer
momento, la guerra civil generalizada de
1981 a 1991 en una guerra de posicio-
nes por zonas de control y guerra de
movimiento. Se enfrenta la guerrilla y el
Ejército nacional. En realidad no hay gue-
rras pequefias, las guerras no son de
baja ni de alta intensidad, son guerras
que deben evitarse.
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Politicamente, la transicidn marca una GUE-
RRA DE GUERRILLAS EN DICTADURA. La
situacion politica y econémica de 1970-
1979, da nacimiento al proceso de gesta-
cién de guerra de guerrillas e insurreccién
en El Salvador, que desemboca en una
guerra civil en enero de 1981. La guerra
contra Honduras desata la crisis del mo-
delo exportador de café, algodo6n, cafia en
una economia en camino a la globalizacién
y la regionalizacién. La ruptura del mer-
cado comin centroamericano, pone en
desventaja al sector industrial y agrario.
Ruptura provocada por [a guerra con Hon-
duras en 1969. Se detiene la Reforma Agra-
ria en 1970, que apenas significaba la
redistribucion de la tenencia de la propie-
dad de la tierra.

La sociedad salvadorefia se caracterizaba
por estar dividida socialmente, ademas
polarizada politicamente por la falta de

didlogo y de institucionalidad democrati-
ca que garantizara la alternabilidad en el
poder por la via electoral, que es impedi-
da por la confrontacién del Estado con
diversos sectores desde marzo de 1972.
El fraude electoral contra Duarte y Ungo
que le usurpan la presidencia en marzo
de 1972, es el detonante que da las con-
diciones para el primer alzamiento de ofi-
ciales del ejército, el 25 de marzo, al
mando del coronel Benjamin Mejia y el
mayor Pedro Guardado.

Dandose la justificacién de la via armada
por el agotamiento de la via electoral y
la ausencia del didlogo por el Estado con
los sectores politicos, sociales y margina-
dos. La GENERACION DE LA GUERRA DE
GUERRILLAS, fue un proceso acelerado
por las condiciones politicas de la esca-
lada fascista que provoca el desconten-
to por el fraude electoral de 1972, la
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crisis del sistema de partidos ahogados por
el terrorismo de Estado. Las condiciones
politicas estaban maduras. La dictadura
realiza una escalada represiva sin prece-
dentes, de persecucién, cateos, masacres,
que se inician con el saqueo de la Uni-
versidad de El Salvador en 1972 y suce-
sivamente, que llama la atencién de la co-
munidad internacional.

La constante de inestabilidad y polariza-
cion es propia de las sociedades cerradas
con la dosis de violencia social y politi-
ca. El modelo agro-exportador en crisis, se
asienta en estas condiciones sobre la dic-
tadura militar en ascenso, sin importarle
la democratizacién que lleva a la crisis de
Estado del 15 de octubre de 1979, QUE
DESTITUYE A LA DICTADURA MILITAR E
INSTALA UNA TRANSICION DE DICTA-
DURA DEMOCRATICA SIN EVITARSE LA
guerra abierta en 1981.

La guerra civil en un pequefio territorio,
es un zafarrancho en un mesén, decia el
general Omar Torrijos, haciendo un esfuer-
zo por entender esta guerra contra todo
pronéstico ya que El Salvador es un pais
sin montanas, con vias midltiples de comu-
nicacién y acceso para cualquier lugar. Es
decir no existia teéricamente un lugar para
comenzar un grupo guerrillero rural en una
montaha muy lejana.

La influencia internacional, es de las FAR
de Guatemala entre 1971-1975. No se
conoce el Sandinismo hasta 1978. Se
conocen otras experiencia de América
como la Tupamara de Uruguay, de Raiil
Sendic, la Argentina ERP y Montoneros, en
Brasil a Marighela, LA GUERRILLA DE Ve-
nezuela, EL MOVIMIENTO 26 DE JULIO,
Y el Che, EL LIDER EMBLEMATICO DE LA
MORAL REVOLUCIONARIA, CONDENA-
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DA POR LOS COMUNISTAS, EL IMPERIA- La guerrilla nace con la modalidad ur-
LISMO RUSO. bana en el primer momento de la ges-
tacién como preparacién guerrillera del
nucleo madre. La guerrilla nace el 8 de
arzo de 1972 con la primera operacién
ilitar de recuperacién de dos fusiles G-
fabricaciéon alemana.

La guerra no fue motivada por las super-
potencias. No es inspirada por Moscd, ni
Washington, ni Pekin, ni La Habana.

Surge nacionalmente liderada por ua
po de estudiantes universitarios
capas medias: Lil Milagro Ramip
jandro Rivas Mira, Ricardo Sol,
ceden de la corriente socia
Eduardo Sancho bajo infl
Masferrer, el marxismo, el cristi
colegio de jesuitas, y algo extr
un comunista como Cayetano
formacién estalinista. Ellos sop~
dores primigenios, los partél
que unen la practica
ge de gente rese
de una capa med
injusticia, la dicta
da de los 60.

niicleo madre se reproduce, sur-
organizaciones guerrilleras que
den unificar, que conforman, las
RP FPL, PRTC, RN. Los con-
sude desarrollo de la guerri-
2 unidades pequefas de tipo
calizados en Santa Ana, San Mi-
Salvador, o los suburbanos, con
suerrillera bajo el criterio de orga-
on compartimentada, secreta, clan-
s por tres, utilizada por la
gelia 1961.

de la tecnologia
s unidades con la
uerra: granadas,
liviana. No es ca-
ctor de la guerra
que influye en el
fanteria, artilleria,
merias para repa-
de 1970 hasta se iezas de repuesto
Unidn Soviética no # e ver C » anos de la guerra.
el nacimiento de la g , . 1 crecer ssita armarse que es

El Partido Comun
armada de 1970
comunistas conde
aventurero y pequ
burlaban de la lu

La guerra no tuvo un caracte
nacional, como se concebia en Ia v:suon
de los fundadores, y | expre-
sion se da en la gue
racién contra los fili
en 1854-56, para &
Walker, el esclavista §

strategia de guerrilla para
> de mano clasico al

ria apoderar del lago de Nicarag ara . 5 se introduce la autodefensa de
construir el Canal mterpoceamco guerra las masas en las milicias obreras para los
de liberacién nacional que ganan los ejér- momentos huelguisticos, es cuando se

citos de la regién, en Rivas. politiza e instrumentaliza la huelga econé-
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mica. El Estado militariza su politica y la
respuesta es la confrontacién de calle con
sectores organizados de! pueblo, no acep-
tan protestas.

Es interesante recordar que la definicién del
enemigo principal es un aporte guerrillero.

Es la Unica guerrilla en el mundo que no
inicia la guerra declardndosela al ejército.
Los enemigos eran los cuerpos de seguri-
dad pablica, el aparato de inteligencia de
torturadores y represores.

La humanizaciéon de la guerra es otro
momento que se introduce con el Con-
venio de Ginebra que se propone acatar-
lo en 1977 por el RN, con el ingreso del
Comité Internacional de la Cruz Roja. La
guerrilla intenta rescatar desaparecidos y
conseguir un fondo de guerra. Se inicia una
confrontacién sangrienta, la guerrilla reac-
ciona ante la dictadura militar que impi-
de elecciones libres.

3. GUERRA DE MOVIMIENTOS Y DE
POSICIONES.

El 15 de octubre del 79, el ejército inten-
ta detener la guerra, realizindose reformas
radicales como la nacionalizacion de la
banca, el comercio exterior, la reforma
agraria, sin poder reactivar la economia por
el boicot de la empresa privada de 1980
a 1989 que plantea su huelga en 1984,
ademas la retirada de inversiones, retiro de
su capital del pais. El Estado emergente ya
no puede conciliar los DISTINTOS intere-
ses de la sociedad en 1980 y se rompe la
unidad social. Por lo que estan dadas las
condiciones para la guerra civil. Cada frac-
cién econdémica utiliza los segmentos del
poder del Estado como son los cuerpos de
seguridad pablica para actividades terroristas.
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El ejército se divide entre detener la gue- una Junta Revolucionaria de Gobierno,
rra y desatar la guerra civil. compuesta por representantes del FORO
Popular que fue una politica de guerrilla
RN y el PDC con MNR. Se gobierna por
“decretos de gobierno y se realiza una re-
orma radical: agraria, comercio exterior,
ionalizacién de la banca.

Se rompe el orden juridico constitucional
entre 1979 y 1984 y se desarrollan las
migraciones de poblacién sean econémi-
cas a EE.UU. y las migraciones a las ciu-
dades mas importantes. :

disolucién de los tres Organos del
epublicano, se sustituye el domi-
oligarquia, en la transicién de una
democratlca por decretos de la
obierno revolucnonano de 1982

Entre 1979 y 1980 se da un rece
actividad guerrillera, predomina la
el poder politico y la lucha de mas
presionan pero se agota a ce
terror de Estado en una escal
ciones de los cuerpos de seg 3r una alianza de la junta Revolu-
| ejército dividido y la derecha
al obispo Romero por los e
la muerte y asi se desen son, la guerrilla dividida. La salida

a guerra civil. No se logra ninguna salida
esata la guerra sin
se agudiza entre
a sin Constitucion
1983, gobernado
gobierno de facto.

tina entre dos pa

Se planifica por |

nal que reunifica

a las cuatro orga

tegrandose el PC

cha armada por s LA REPUBLICA
_ AOCRATICA

IV. DICTADURA AOCR PLUF EN G RA

LA TRANSICION IN | primer presidente civil:
TADURA MILITAR : B s SRR ; prosigue su progra-
‘ € pierno apoyado por
C ado la transicion de la
lla y ejército, del 15 de octubre ' itar y la transicién de la dic-
a enero de 1981 ES UN MOMENTO ‘tadura democratica.

CRUCIAL. Marca la Transi ( ) TR
la dictadura” bajo la vang

e del poder politico pasa
umento de la guerra sin
se realiza el Pacto de

da por los coroneles .
aurar la Repdblica, es un

Gutiérrez, Garcia. Lanza

disolucién de los tres Organos del Esta-  esfuerzo de presion de EE.UU. por obligar
do republicano y gobiernan por decretos a la derecha econdmica a pactar una sali-
Se suprime la vida republicana temporal- da para restaurar el sistema republicano y
mente. Es una dictadura democrética, con convocar a la Asamblea Constituyente de
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1983. Hasta que se celebra el Pacto de elementos, sea por el fracaso parcial o total
Apaneca de 1982 vy la reconstruccion de de cada idea militar dada la inexperiencia,
los Organos del Estado en 1983, con la y la dispersion de esfuerzos, de donde se

Reforma Constitucional que culminan con saca una victoria politica que es sobrevi-
las elecciones de 1984. Es un momento his- | vir con el resultado: de la mediacion inter-
térico censurado, ocultado a la opinidbn = nacional para evitar un sangramiento inevi-
pablica, tanto por la derecha, la izquier- table. Eso se logra en la reuni6n de la In-
da. Restauran el camino institug ~ ternacional Socialista en Panama en mar-
republicano sin dictadura milita 1981, cuando asiste Ferman
elecciones libres limitadas por | 0s y Joaquin Villalobos con apo-
donde se elige a los primeros ijos, y el PSOE.

tes civiles desde el derrocamie
borista Arturo Araujo de 193
rrilla queda fuera de este pac
la Constituciéon declara el pluralis .
primera vez en la historia. En'1983 las posiciones de defensa en los

sencadenamiento de la guerra de
',- erra de movnmlento Y de posi-

la nueva Ley superior de'la ieda a ingenierfa de combate, la construccién
ente, desarrollan zo-
En 1984 se realiz ion de los frentes.
del boicot electc
Duarte. Con la
republicana limit
que esta alzada,
proceso de inserc
y FDR al procesa
su aporte en la
Paz que profundi

o de operaciones
10 frentes impacta
quien interviene
de 1981 con apo-
iento, dinero, des-
ar Allen, rechazan
la intermediacién
afeda de México.

fa guerra civil. La guerra de gu
salto a la guerra de mowmlento

ales de control, guerrillero, de
nizaciones, caracterizados por

guerra de guerrillas, en la
con tres ideas basicas: ocan con el interés de
| ' da la pelea hegeménica
Segundo la insurreccid ritorios, gremios, relacio-

les del ejército y las masas urbanas obre- nes etc. Durante toda la guerra y la pos-

ras y campesinas y tercero la huelga general. guerra, provocada por la posiciones entre
El resultado es una simbiosis de estos tres los comunistas y los grupos mas politicos.
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3. ECONOMIA DE GUERRA La linea del sabotaje a la energia eléctrica es
Y ECONOMIA DE REMESAS para quebrar la columna de la produccién.
Ambas lineas van a significar un contrasen-
tido econdmico con ventajas militares. Su falla
eside en el andlisis econémico, ya que las
esas funcionan desde 1983 lo que nu-
estra estrategia politica por no haber
antiago Montes y la emigracién. El
no quiebra la economia, porque las
la ayuda de EE.UU., sostienen la
falla el andlisis de la guerrilla. El

La economia se sostiene por dos factores
externos que son las remesas y la ayuda
de EE.UU. De esta forma la economia es
de guerra, depende de la ayuda de EEUU.
y la economia familiar de sobrevivéncia
por las remesas. Dandose la situaci
culiar de que el pais no reactiva
nomia, por la guerra y el boico
del empresariado ante la nacio to del sabotaje como tactica no
de la banca y la cooperativiza ) izar a fondo, por la inercia
economia rural. La poblacié e di- ra en a estrategia defensiva guerrille-
vidida en dos bandos y los con mucho costo politico pero
en neutralidad activa. dad militar y psicolégica.

La linea de barrer el o-ﬁ

sarrollo de la guerra de carretera, con

migo surge entre 1981-1984 que tie ; aro del transporte, las emboscadas, la
éxito inicial al d gu « economia con el
nicipios que es ; , ar sab I ctrica con mas de
que llega a agc is 1,10 , tuvo un efecto

el ejército nacio-
poblacién y los
privadas, como el

queda sin admi
poder local de d fue una nal
ficcién de calco { por
su aplicacién meecanica ¢ 0 funcio-
na en una guer se des-
truyen las alcald

el &lh al

O
ivas
) la mitad de escuelas
La guerra va toma

a fuerza aérea o los
LIicH a tierra arrasada.

gaste en ella el use has co //

la infanteria y el sabo v 0 de es de la guerrilla se

tiene sus limitaciones golpes de mano, pasan-

un desgaste a la macroecono accionar la emboscada en 1982

con el primer éxito de la recuperacién de

Las lineas de emblo:
ofensivas para def
atacar en carreter

de la guerra de carreteras par: er-
sar fuerzas enemigas, sin evaluar eI

desgaste de las empresas y los costos Se da un viraje desde 1982 en la defensi-
para la poblacion. va estratégica de los frentes de guerra com-
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bindndose con incursiones ofensivas a las se distribuyen en la retaguardia, en la franja
ciudades como asedios ticticos en marzo central y en la costa del pafs.

de 1982 a Usulutan y San Salvador que es
un esquema de la direccion de ataque
tactico ofensivo de emboscadas y asedio.
En 1983 se da un golpe de aniquilamien-
to a la IV Brigada en Chalatenango que es
la linea de desgaste estrategia.

Para el ejército las zonas amarillas, las zonas
ojas y las zonas azules en sus mapas son el
nocimiento de que han perdido el control
erritorio a lo que se llaman reductos in-
ntes en una subestimacién despro-
da por parte del G5 y del G-2.

Se han sufrido reveses en los fre
occidente y Cabafas de 1981 a
se pierden y quedan como base
que serian restablecidos afios de
pierde Conchagua en La Unién
se desorganiza San Salvador.

. del centro estd en pelea pero
rol del ejército, la costa es ama-
te la bahia de Jiquilisco
1 manos del ejército con la
guerrillera de bases en los
A Es un mapa de leopardo de
Se desarrollan las retaguardias : oscuras y claras donde controla
1982-86 de Chalatenange por F : illa, manchas azules de control del
Morazan que en un flanco del ER -~ ejército y manchas amarillas sin control de
flanco RN, pero i T ! o

durante toda la
pueden resistir
Usulutan, FPL, P
PCS, PRTC; Lom:
volcdn de San V
dos de San Sal
externa en Cent
Nicaragua, Hond
ma, para garanti
gistica, la diploma
ridos a Cuba y Nic
se establecen los
Ocotepeque, la Virtud,
que jugaron un papel de
momentos mas dlflcdes de la guerra entre
1987 y 1988 para desc e heridos
logistica, correos.

que guerrillero es-
denando poco a
de tener cinco
nco ejércitos, una
ilitar y cinco tac-
un asi se avanza.

aque eran, desde
como la retaguar-
un flanco estratégi-
que se le veia como
*ro que en 1989 se vio

le ataque guerrillero en
as eran: Usulutin, el
‘ Vicente, cerros de San
4. LA SITUACION DE L/ RA EN- dro, volcan de San Salvador, Jucuarén,
TRE 1982 Y 1985 SE DEFINE EN EQUI- fa Ana, La Libertad.
LIBRIO MILITAR INEST 4 s S e
Los escalones de fuerzas militar eran las
Esto se podia traducir en el mapa de piel milicias, los comandos urbanos, las fuer-
de leopardo, donde los frentes de guerra zas regionales guerrilleras, las fuerzas mé-
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viles estratégicas con los batallones y bri-
gadas, las tropas especiales, hasta darse los
grados militares de un ejército guerrillero
regular en 1987.

Se forman los Estados Mayores de cada
frente y de cada organizacién en 1983, lo
que da una dispersién, subordindandose los
Estados mayores de cada frente a la CG,
quienes vivian en los frentes de Guerra.
Fermin Cienfuegos vivié en San Salvador,
Usulutan, Santa Ana San Miguel, clandes-
tino de 1971 a 1980, en Guazapa 1981-
82, Chalatenango y Cabarfas entre 1982
y 1988 durante la guerra.

La tactica guerrillera fue la de defender los
frentes de guerra y la tactica ofensiva era
el asedio y emboscada de carreteras y ciu-
dades. La estrategia de desgaste eran las
minas, el sabotaje, y el paro del transpor-
te que se anunciaba publicamente como
campana militar, era una guerra abierta a
veces sin secretos. Se daba coordinacién
de las operaciones estratégicas con inicia-
tiva y descoordinacion tactica, eso confun-
dia al ejército que debe estudiar a cada
quién. La guerra de movimiento de dar los
golpes a cuarteles en dos modalidades con
la tropa especial la modalidad vietnamita
de ataque a grandes cuarteles y la ubica-
cion de bases del ejército en montana.

En la linea tecnolégica se avanza, segin
las ticticas militares. Se abren los talleres
caseros rurales en los frentes de guerra,
desde 1981 que inicia la construccién de
minas antitanques, minas contrainfanteria,
trampas de madera, reparacién de armas,
artilleria liviana. Se inicia en 1983, después
de varias investigaciones, la tecnologia de
modificacién de armas convencionales
regulares como el mortero punto 60, cuya
carga es lanzada a mano para tropas es-
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peciales. Inicidndose investigaciones de
1983 a 1985 sobre la coheterfa para lle-
gar a la produccién de combustible sdli-
do elemental para la rama coheteril. En
Cuba se desarrollé6 un proyecto conjunto
con experiencia de lanzamiento coheteril
con muchos defectos.

Los talleres inventaron la tecnologia de ar-
tilleria pesada con un canén de corto al-
cance pero de artilleria pesada con car-
ga pesada conocido como el tepexcuintle.

En la ola de la contraofensiva de las fuer-
zas del ejército de 1982 a 1984 se recu-
peran miles de armas, se hacen cientos de
prisioneros y se inicia el uso del ak47,
el dragonov con mira telescopica, el m-60,
la pk, el bastéon rpg7 y otras armas moder-
nas de fabricacién rusa, china y de EE.UU.

El abastecimiento o el flujo de la logisti-
ca de armas y parque tiene sus caracte-
risticas. Una fase es cuando se compran
en el pais, en Honduras, Costa Rica. Lue-
go entra en accién la solidaridad interna-
cional que es el punto de apoyo para
avanzar. La logistica es el mayor esfuerzo
organizativo, econdémico de la guerrilla se
compran fusiles de uno a dos mil délares
en manos de los contrabandistas o inter-
mediarios que también boicotean las ar-
mas. Se desarrolla la via maritima que sale
de Nicaragua desde 1981, pasa por el
Golfo de Fonseca y llega a una playa por
El Tamarindo evadiendo los radares
sofisticados, estas armas son recogidas por
los guerrilleros cerca de la playa y son
transportados a pie por la ruta a sus des-
tinos sean hacia Guazapa, Chalatenango,
Morazan, Usulutan.

La via aérea se realiza por avionetas
Cessna, hasta el avibn C4 que aterriza en
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un cultivo de arroz en Guazapa con una cibe en Honduras del Embajador de EE.UU.,
tonelada de armas y parque. Se preparan la respuesta negativa y tardia. Se delinea una
otras pistas en Morazan. politica de didlogo entre las partes desde

1981 que fue un profundo debate conflic-
ivo, antagdnico que se da desde sus ini-
os hasta la negociacién que requiere de
intervencién continua de la Comandan-
eral 0 los cinco comandantes. La
a permanente del didlogo la media-
las partes. Es la trilogfa Didlogo-
y Negociacién que tiene un
mcubaoon largo. Es a partir de
arde la negoaaaon de los con-

La via terrestre inventa trasladar armas en
tractores con embutidos, en furgones, en
camiones con doble tambo de gasalina,
en vehiculos de turista con comparti
to secreto. £s un aparato inventg
evade las pesquisas de frontera
tentan detectar el TNT, metales, i
dose cémo evadir el registro.
de pajilla se puede hacer po
de los aliados como son Nica
el FSLN. Las rutas maritimas §
en medio del bloqueo contra dos los obreros con las autorida-
era la receptora de armas y des ermina el sindicalista en una mesa
envian a Nicaragua. Comparativamen:  de 0go en la cércel o asesinado.
gobierno recibfa armas po ¥
la guerrilla por lio de la guerra fue
rnacional 1981 a
el enemigo 1984
es en el FMLN di-
la crisis de la iz-
n polo dinamico
y otro polo cerra-
atividad, los comu-
as FPL. La politica
undo occidental
, China, Cuba vy los
o6rbita rusa, dan un
de movilidad diploma-
Guillermo Manuel Ungo vara una guerrilla, que una
Alvarez Cérdoba, en la idez az los comunistas lo desmante-
politico amplio, que es una idea fuerza. iquilan, quieren una dictadura de-
Al disponer de una ' : In"marco constitucional.
puede crecer militarmente ;

La guerrilla disefia su
de Didlogo-Mediacion-N
Iumbra una salida neg

5. EL NACIMIEN
GIA DE DIALOG
GOCIACION.

El FMLN armado
fundirse con el
politico actual si
cién. Las nuevas
entender el por q
fuerza politica de g
las fuerzas democra

estrategia de dialo-
Duarte para que la
'mas y se incorpore al
de de la Replblica en plena guerra

didlogo con USA el 17 de diciembre de civil. Las gestiones politicas del FMLN dan
1980, por medio de monsefor Rivera, obis- resultados extraordinarios, se recibe apo-
po. En 1981 Héctor Oqueli Colindres re- yo desde Etiopia, Bulgaria, Vietnam, Replbl-
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ca Democrética Alemana, Checoslovaquia,
Argelia entrega un hospital militar, Libia apo-
ya en dinero. Se consigue dinero con la red
de solidaridad del pueblo de EE.UU. y en Eu-
ropa igual con el apoyo de la socialdemocra-
cia. No era una guerrilla de bandoleros, bar-
budos, andrajosos, marginados, comunistas, te-
rroristas delincuentes que vivian en/cuevas
como los nominaba el ejército en especial el
G-5 que desarrollé una guerra psicologica.

Desde 1981 la otra parte, el GOES y Ejér-
cito reciben la ayuda directa recibiendo
los envios por los aeropuertos internacio-
nales desde EE.UU. sea en logistica, fon-
dos econdmicos y asesoria militar, entre-
namiento, tecnologia electrénica desde
bases de EE.UU. y Honduras que ha ser-
vido de base contrainsurgente.

En 19871 ingresan 10 millones de délares
de la solidaridad que son ocupados para
abastecer. Generalmente se dice que es
una guerra de dos superpotencias porque
abastecen los EE.UU. y apoya la. URSS,
pero esta visién es reduccionistay.si bien
es cierto que existe un juego de dominé
en el drea, la guerrilla tuvo siempre auto-
nomfa en dinero, en politica, sea desde su
origen, en su desarrollo y en el desenla-
ce final de la negociacion.

La estrategia politica y militar se combi-
na con el trabajo diplomatico internacio-
nal, que justifica la guerra revolucionaria,
la insurreccién, la guerra popular prolon-
gada, la guerra antiimperialista, la guerra
daba para todos discursos y dogmas de
cada organizacion. La solidaridad apoya-
ba cualquier tipo de concepto, lo que
entendia en el trasfondo era que la lucha
era de todos contra la dictadura militar.
Porque las bombas cafan por igual a cual-
guier ideologia.

06

Los conflictos sociales culminan general-
mente en tomas de edificios, tierras, huelgas,
para que su voz sea escuchada, por lo que
se recurre a la mediacién nacional de la Cruz
Roja, la mediacién de las Embajadas. La lec-
cidn es la ausencia de instituciones de
interlocucién entre los grupos de presion y
las autoridades de la dictadura. Ese vacio que
se llena con otras instituciones extraparla-
mentarias. El Estado hizo su declaracién de
guerra de exterminio de 1972 a 1984, por
eso los grupos de presidén recurren a los
mediadores nacionales y mediadores interna-
cionales entre 1977 y 1980.

Al existir el vacio institucional del Estado
que no dispone de instituciones con vo-
luntad de didlogo, interlocucidén, interme-
diacién con las partes civiles. Aparecen
otras que sustituyen al Estado porque que
no da espacio para el didlogo simple. Esta
es una leccion importante en la transicion
del conflicto armado. Si la vida diaria
politica se polariza y no existe una cultu-
rasde didlogo, se busca usar otras institu-
ciones! y el uso de la violencia crece
automaticamente. Surge la desobediencia
civil, las acciones armadas.

La opinion internacional comienza a tomar
nota de los rasgos de guerra de extermi-
nio, en el primer momento de desarrollo
del conflicto armado de 1971 a 1979. El
gobierno decia que no habia estado de
guerra pero existian los testigos internacio-
nales de actos de guerra y de desobedien-
cia civil. Es decir el Estado legal salvado-
reno perdia-eredibilidad, legitimidad ante
los ojos de mundo.

Con dos maquinarias en guerra civil, el
Gnico recurso para evitar la destruccion
total, es la estrategia de didlogo, media-
cién y negociacién para acercar a las dos
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partes en conflicto aun cuando ninguna de Ademas se deben agregar los dos inten-
las partes pueda vencer a la otra. El Esta- tos de didlogo con EE.UU.

do al buscar una solucién militar y defi-
nir los enemigos y sus amigos, igual hace
la guerrilla, no hay hermanos hay enemi-
gos y amigos. Esta polarizacién armada
prolonga el conflicto. ,

El primer toque de puerta para evitar la
guerra civil. Lo hace la Iglesia que es el
imer intermediario el 17 de diciembre

1980 cuando el obispo monsefor Ri-
: Damas entrega una carta al Em-
de EE.UU. en San Salvador con
de didlogo.

En el pais por ausencia del didlog
ciona la mediacidn nacional e inte
nal, se cierra un ciclo de/
institucional porque no hay
nacionales que debe ser el Es
el fracaso de evitar la guerra

caso de la ofensiva militar fina
se incuba la mediacién internaci

fe mtento es la gestion del can-
Aéxico Jorge Castafieda Padre.
asey y Richard Allen de la CIA
ejo de Seguridad en enero de
atienden ese llamado porque
o quiere dialogar.

6. LA DIPLOMACIA GUE
PERIENCIA DESCONOC
lla salvadorefa s
los movimiento
el despliegue d
nado con camp
sibn para dar sa
to. Eso da result
Cada campafia
DE LA SOLUCIC
te de la cultura
do, se debe usa
za. El pais sélo e
de la presién ar
decapitaciones, los
los secuestros, una cU
cratica heredada.

politica diplomatica era no
con EE.UU. Se da
er una oficina de
, D.C. de la gue-
abildea en el Con-

rupo de presién
Bernard Aronson
Subsecretario -de
atina jugando un
smontar el carril
arse en el carril de

50s declarados eran: el Penta-
epartamento de Estado. Ami-
| 81 wvierte g gresode EE.UU. Valga esa acla-
victoria diplomatica porque reacciona  racién del alismo politico dificil de en-
positivamente la mediacién internacional = “tender . lavizquierda latinoamericana.
ante el peligro de un : sangre, que £ ¢
ya no se puede evitar..

cia la Declaracién de Beligerancia de inal del conflicto por el papel que le
México y Francia en agosto de 1982 da correspondla jugar a EE.UU. en su politi-
un giro de posibilidades al didlogo, esfuerzo ca de doble carril: Intervencion directa en
de participacién internacional positivo. guerra y didlogo en Centroamérica.
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La diplomacia de los EE.UU. intenta neu- 7. LOS DIALOGOS FRACASAN, PERO
tralizar la Mediacién Europea y de Méxi- DEJAN LA SEMILLA

co. Asi reacciona con la Comisién Stone
del departamento-de Estado para jugar a
una salida de rendicion en 1982. Esa fue
una falla de la estrategia de Thomas Ender:
del departamento de Estado y un,diplo
mético experimentado quien con
Pickering acuné una frase mu
“que la guerrilla queria negociar ¢
lo que no habia ganado en la

Pedir la rendicion de la guerrilla de 1984
a 1987 sirve para aceitar la fuerza la
ediacion internacional para el didlogo y
in de la guerra. El Gobierno y EE.UU.
an aislados en el ambito internacio-
que permite avances de la media-
ernacional, el apoyo al manejo de
ion politica del conflicto.

Puede decirse que la diplomag
no esta preparada para busca
negociadas en Centroaméric:
experiencia en los Gltimos 10
lamente al menos en Nicarag
EE.UU. se convierte en er- M
gente con Mr. WilliamB a'dar-  sivas no vencen ni a uno ni a otro. Esta
le una salida a litar la direccién de
el Tratado Tor 0, desmontar la reta-
Panama en dici n la campana Torola,
G, teniendo el apoyo
esta territorio a EEUU.
plégica y de satélites.

iva Domingo Monterrosa, de

guerra, que es el cierre de la cam-
eral del ejército o sintesis de! esfuerzo
contra Guazapa, Torola en Morazan.

Europa después
cion México-Fra
de mediacion
flicto. EE.UU. D
igual forma de
Omar Tortrijos i
cito entre 1979

be apoyo de Vene-
eligencia para reco-
3 informacién de pri-
sde los DC4 al mar.

Esquipulas 11, de €
su participacion e
logo con la limitante de
conflicto por ser los ej
de Guatemala en
do a EE.UU. Esto ha
medio de Esquipul
parcializado logra de desgaste para las dos
antagoénicas. Todo oce e 3 éne la cara del profesionalismo,
dio de los esfuerzo . iaeio | ejé las controversias por los
nacional e internacional crea las condlcxo- asesinatos de civiles, bombardeos a escue-
nes politicas para buscar los acercamientos las y caserios. Los excesos despropor-
que duran de 1982 a 1989. cionados son por ataques de tierra arra-

en Honduras, Palmerola,
aviones, la inteligencia y
tardio, la escuela y entrena-
asesoria de contrainsurgencia
a El Salvador y la Con-
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sada, concepto norteamericano contrainsur- sencia de un sistema electoral o por el
gente como guerra de baja intensidad, dominio del autoritarismo militar-civil, ni
poco exitosa, que fracasa en el pais. La surge por la extrema pobreza. Es [a suma

de todos estos factores mas la configu-
acién cultural de falta de didlogo entre
grupos econdmicos y los grupos ciu-
0s. Antagonismo que marca el na-
Una vez que fracasa la politicaide ¥ o por falta de la solidaridad so-
estatizacién de la economia por I3 g : 0s grupos de poder en el siste-
nalizacion de la banca, el comer tenta recuperar el didlogo en
rior, se retorna a la privatizaci o, en el 2004, que es un apor-
banca, el comercio exterior, ga itucionalidad. La estrategia para
ciones ARENA con el president iar zan. - e anunciada en el dialo-
en 1989 que logra la reactiva “on - go d Palma en 1984.

mica de 1989 a 1992. ‘

guerrilla también comete arbitrariedades en
menor escala con operaciones urbanas no
autorizadas por la CG.

sidad de Defensa nacional, en
on, D.C., en una introduccién al
‘ . Salvador y la Guerra” del tenien-
1. LA NEGOCIACION EN GUERRA ~te'general de la Fuerza aérea Bradley C.
guerrilla no es un
ero tiene un esme-
rad con un guién de
tr { l una elite educa-

IV REFUNDACION DE LA R

La transicién insti
guerra genera un
CION DE LA RER
negociaciones su
gentes para evita
ta el absurdo el
transicion de la R
repiblica democ
mera respuesta
grupos del poder
tor econdémico, e
buscar el didlogo y
antagonismo se agrava [
la falta de institucionalidad d
servicio de la sociedad y de la visién de
nacién. Surge el con i
de los que tenfan el
politico y al final de «
la culpa al sistema j
capitalista pero no a
gen y crean el sistema.

— ) —  [TI
-ty

—"-—.‘:7_.
[oX- A

e gestan las con-
lace politico ne-
rra. La guerra se
a sus limites ex-
ército salvadore-
EE.UU. con apo-
Honduras intentan
icto militarmente. En
errilla lo intenta también. Lo
es que de haber ganado
partes, hubiese sido
¢ el conflicto hubiese
ro ninguno gana la

dicion

p—
) §

¢ al del conflicto, es impor-
tante darle contexto regional, nacional e
Diriamos entonces, que no surge la gue- internacional. Debia culminar como juego
rra por la falta de democracia o de au- de relojeria en la negociacién. Se explo-
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r6 el formato de participantes de la mesa 1987 y 1988, la guerrilla aprovecha el
de negociacién con un mediador, la OEA momento del repliegue y reorganizacién del
pero en ese momento, no era la OEA de ejército ante el fracaso de su ofensiva fi-

nal y en ese espacio se reorganiza la ofen-
~.siva guerrillera de 1989 que tiene la direc-
6n de ataque principal la capital, donde

hoy. Con el esquema de Esquipulas 1l, se '
podia abrir espacios limitados, ya que no
garantiza la autonomia para darle solucién
negociada al conflicto. Era légico que di- concentran 2,000 hombres en Guazapa,
plomaticamente, no era aceptable. En el: iene de Guazapa, Chalatenango, Ca-
primer didlogo en 1984 en La Palma se 3s. Los ataques de penetracion y ase-
pide la entrega de las armas a ca arteles a las principales ciudades
la incorporacién a la democratiza e y occidente reflejan todavia un
era una capitulo de Esquipula iluido donde participan 5,000 gue-
yo de milicia. Se intenta dar
itar estratégica para finalizar
La defensa de San Salvador se
para el gobierno, EE.UU. y el
México, Venezuela, Colombia,. Es en el sindrome de Saigdn, lgual la
todo el apoyo de la Com lﬂﬁ. \ iscute si eso no es la batalla decisi-
que eran garantia de fuerza mundial impar-  va, si se debe poner todos los hierros en
cial. Ese grupo se : adnime la decision.
a batalla final de la
Luego se forma " C €s.

participa EE.UU.
Subsecretario de E
un papel decisivo
gociacién y la me

Se concluyé al fin'que era mejc
con un grupo de Amigos hispani
mericanos del Secretario Gen

ton de la Misién
indicios de inteli-
os a planificar la
en mayo. lgual se
isil tierra-aire Sam
o no en la ofensi-
ciacién entre 198 poblacién, ya que
los asuntos econd espacio a la guerra
troamericano de  p rea pone en equilibrio
no hubo descuido, ni ' a Unién Soviética junto
cidad sino que las prioridad U. entre junio y julio de 1989
ner fin a la guerra. MLN a no usarlos, lo cual no
o escalén era la inter-
EE.UU. si se hubiera
ilitar en 1989 y la guerra
dio la discusiéon de
sas hidroeléctricas, que
pocos jefes guerrilleros.

Hay varias pregu
no se aprovecha

Situacion politica 1989-1
para las dos partes
agotamiento de la es
nota en la Ofensiva de
guerra ya no da més y la 1 de
la actividad de 1991. Se debe tomar en
cuenta que al no aniquilar y desmantelar En fin esos momentos finales y dificiles las
el ejército la fuerza vital de la guerrilla entre dos partes habian usado todos los recur-
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sos militares y nadie podia ganar en los
campos de batalla. El Pentigono lo sabia
y por eso se inclind por la negociacién
desde 1990.

Ya en 1982 Thomas Enders, Secretario de
Estado, decia que se queria ganar en la mesa
lo que no se habia ganado en el campo de
batalla, refiriéndose a la politica de guerri-
lla de negociacién. Ya en las finales de la
guerra se negociaria la apertura de la de-
mocracia y el fin de la dictadura.

Asi la batalla de San Salvador se convier-
te en la batalla estratégica de la guerra en
la que gana la mesa de la negociacién.

EL FIN DE LA GUERRA es el DESMON-
TAJE DEL APARATO DE GUERRA. Las
condiciones para el apoyo a la salida ne-
gociada entre 1989 y 1991, cuentan con

el apoyo de los sectores econdémicos y
politicos de derecha e izquierda que ven
en la negociacién una salida, otros que no
ven la marcha triunfal militar, ni la decla-
racién del socialismo, ni una victoria mili-
tar pero las actas estaban ya en la mesa.

El proceso de negociacion cuenta con el
apoyo politico de los tres Organos del Es-
tado reconstruido y de los partidos, igual-
mente la empresa privada, permiten crear
las condiciones de! cambio de la balanza
de fuerzas a favor de un proceso que se
convertiria en una revolucion politica, gra-
dual, ordenada, legal, tnica en la historia
del fin de las guerras, bajo la observan-
cia de la ONU.

El momento culminante del fin de la gue-
rra, tuvo varios preambulos, que no son
absolutos pero que significan elementos
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para citarse como factores que aceleran de guerra en Cabafas, en agosto de 1991
el fin de la guerra. para reunir con el mando militar de una
de las fracciones del FMLN, la RN. Llega
el Embajador William Walker, Dic Maccall
por el Congreso, el jefe de Misién militar
eneral Omar Hamilton, reconocimiento
cito a la guerrilla de parte del principal
igo EE.UU. Algo inédito para la gue-
a politica el Pentagono y departa-

Una ofensiva militar de presién del FMLN
en 1990 que no afade nada. La correla-
cién internacional es a favor de la nego-
ciacién en 1989 que inicia la presion dis- |
creta a las dos partes: {

- La correlacién interna es @
una salida negociada que
mento en la poblacién sz

- Las partes no pueden j
cartas ya que la mesa de
es real.

e al fuego unilateral de noviem-
991, MARCA EL FIN DE LA
_En el ejército los nicleos opo-
la reduccién del ejército y su
on por actos inhumanos en ple-
ra, se supera con la firma del

habré ni perdedore ganadore: - Acuerdo de Derechos Humanos.

se abre la apertu Ay o -

termina la ivo con las 14 ba-
nalmente h febrero a diciem-
que genera n proceso acelera-

| ejército a 30 mil
ransformacién del
ercito de paz y de-
costosa reconstruc-
sercion de las dos
mil del ejército y

La comunidad i
obliga a una me
dos partes. Precis
Muro de Berlin

Existian armas su
Managua y La H

seguir la guerra. PAZ, ES EL PACTO

ambos bandos lo que hace
guerra ya no da mas. Las bode Su |mpact es en la construccuon de Ias ins-
tadas en la negoci | Sta

quedaron escondidas
estaban sin contrg
Nicaragua, esto en
dor anuncian el fin de
de los cahones.

a actual transicién demo—
agotamiento del rol

! firma de la paz el 16 de
enero de 1992 se camina sobre dos cuer-
Momento culminante como senal, es la das flojas: entre la paz duradera y la paz
visita de la US MILITAR Misién a la zona fragil. Estas dificultades se basan en que
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el Estado, por si solo no es capaz de ga-
rantizar el cumplimiento de los acuerdos.
La Misién de observadores de la ONU es
garantia del cumplimiento. La ONU jue-
ga su papel para darle la continuidad al
proceso de una paz duradera, es un acuer-
do del Gobierno en la firma de los Acuer-
dos de Chapultepec.

La presencia de la ONU (el gobierno
mundial asi definido) garantiza una paz
duradera. La ONU se vio obligada a dar
las extensiones de los permisos de prorro-
gar la verificacién de los calendarios de
ejecucién por la incapacidad institucional
y la voluntad de resistencia. Esto puede
explicar por qué se necesitaba de la pre-
sion internacional, dado que los grupos de
interés politico y econémico dentro del
Estado, no estuvieron a la altura del mo-
mento, colaboran pero con mucha resis-
tencia. El extraordinario cumplimiento del
plan operativo, ejecutado desde el cese
al fuego, hasta la declaracién del fin del
conflicto armado, fueron ejemplares
donde colaboraron los partidos, dando-
le marco con las reformas a la Consti-
tucién, las nuevas leyes.

Surgen grupos de resistencia al cambio de
la revolucidn positiva, que a regahnadientes
aceptaron el proceso de transicion de paz,
por lo que no le pusieron toda su creati-
vidad e iniciativa. Estos aceptan una iner-
cia retardatriz, creen que suficientes con-
cesiones se han dado en el Acuerdo de
Paz a la guerrilla y no pensaban que era
una revolucién positiva para el pais. Estos
sectores de salvadorefios con poder eco-
némico y politico y un mindsculo grupo
en el Ejército intentaron dar un golpe de
estado a la antigua usanza puchista pero
el gobierno de Cristiani y el Alto Mando
del ejército desactivaron esas pretensiones
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que hubiesen llevado al pais al borde de cerrado como el de los ejércitos. La UNESCO
otra guerra civil. propuso los foros de cultura de paz que
efectivamente ha logrado el acercamiento de
los ejércitos en su nueva misién para el
desarrollo y la democratizacion.

Algunas mentes cerradas pensaban que la
negociacion fue para conceder espacios po-
liticos, y que una vez desarmados se podian
dejar pasar los compromisos, cerrar el pro-
ceso democratizador y social. Las reaccio-4
nes del nacionalismo, ciego contra la esiduo de la guerra fria, que se
precisamente fueron el reflejo de - yajo otro nombre la guerra con-
res que deseaban una paz frégil, se jan  tra el terrorismo.

al proceso de cambios institucic &

tra la observacién internacional.
pos minoritarios de la izquierda
la resistencia destructiva como los
en su estrategia antisistema, los qu ‘
teléfonos, pintan casas y come il

calles, paralizan el tréfico,

| tema de la seguridad nacional como pa-
io de los ejércitos latinoamericanos

las guerras en C.A. se abre
ra reiniciarse las platicas de
Cién centroamericana estancadas
1969, resolver los conflictos fron-
on didlogo, fortalecer la estabili-
lad que son ya lecciones tomadas de la
N ertura democrética en la regién. En
Otros sectores e inici wEer ; , la presién exter-
ban cambios esf | na di ' cson interna han

la reingenieria ian
visualizar esos ca J bilidad table : : constitucional para
de los grupos eca [ i idarios acer tales reformas de Estado.
O

con los pobres. ; poli-
tica social de Esta \ s del Acuerdo de
que participara fa

3. ONUSAL Inte / 990 que involucra to-
egales del pais que te-
a en los tres Organos del Es-
tado. En 1992 se forma COPAZ Comision

A awpor los representantes de
instancias institucionales
para el Reparto de
tes, asi garantizar el

do, sino que se es-

1

O
politico aunque permiti l e culminara con la prime-
econbémico, pero ; ﬂ transic 1 lit con el Acuerdo de
globalizacién. La al Paz. I ece “de golpes de Es-
1985 con al caid Be lin y tade’. : 'Vi' e la capa media

El Salvador ha sido una escuelz
todo para resolver confhctos armados
guerras civiles, utilizac ‘
América; Europa: en
Yugoslavia; Africa: An
Espanol; Asia: Camba

La solucién negociada d
internos ha sido una leccién que ha ser-

vido en Centroamérica a la estabilizacién Las Reformas constitucionales, son claves
regional. Esto ha incluido un tema muy y de largo alcance. El primer cambio de
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abril de 1991, la Asamblea aprueba la
Reforma Constitucional deja fuera del juego
politico y del poder a la Fuerza Armada.
Pasa a ser un Ejército Nacional como otra
institucidn democrética que ayuda a la
estabilidad politica desde 1992.

Otra reforma es al Organo Judicial que
sacude a los jueces y abogados, éstos
son evaluados por el CNJ, a un paso de
tortuga, lo que genera un proceso muy
lento de estabilidad juridica individual
que apenas ha comenzado con la depu-
raciébn de jueces. Por primera vez en 150
afios los tres Organos del Estado son in-
dependientes, o que genera un balan-
ce y conflictos de poderes en poco tiem-
po producto de las reformas.

Se disuelve simbdlicamente, en 1992 la
GN, por ser el cuerpo mas brutal, mien-
tras tanto la policia secreta de la PN, lo-
gra organizar bandas delictivas desde la Po-
licia Nacional antigua. Se disuelven los
cuerpos de represion policiaca en la per-
secucién politica por una nueva Policia
Nacional Civil. La experiencia indica que
hubiese sido mejor disolver primero la
Policia antigua con todo el aparato de
inteligencia que fue usada para fines
delictivos entre 1992 y 1994.

4. Se crea una nueva institucién de la
Procuraduria de Defensa de los Derechos
Humanos que juega su papel contra abu-
sos de la autoridad a los derechos indivi-
duales. El logro es el clima de libertades
individuales de opinién, organizaciéon que
desconociamos. Algunas ensefianzas. La
apertura de las libertades requiere de un
aprendizaje del uso, la administraciéon de
las libertades personales cuando el pue-
blo tiene mas de 100 afos de falta de
libertades. Falta la educacién en el uso de
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esas libertades entre ella el uso de la in- duce los margenes de fraude, que es or-
formacién. Se observa el uso de la difa- ganizado por los mismos partidos en con-

macién y no se le da un nivel adecuado tienda, si se da.
al debate publico. En ello los partidos [»

juegan un penoso ejemplo de incapacidad |
de no aportar a la gobernabilidad demo- =
crética, el desarrollo, el didlogo y los P
para grandes reformas que se nece

), Falta aprender la convivencia pacifica de
compartir tres Organos con distintas mayo-
fas y minorfas y la futura alternabilidad pre-
neial de posguerra que no se da por la
> la izquierda. La inauguracién de la
ado distintas misiones a las legisla-
arlamentarias. La legislacion de 1994
| era completar las reformas lega-

asjusiendo leyes y decretos del
Paz, e iniciar los cambios de
izacion del Estado, incorporar la
a la globalizacién, y dar espacio
integracién regional. La legislacion de

000 le tocan temas de la descentra-
icipal, la transparencia del sis-
s efectos de las
acién 2000-2004 re-
0s comunistas del
LA CELEBRACION
Acuerdo de Paz de
sar, boicotear el ca-
as nuevas reformas
er la refundacién

La cultura antiinstitucional e ilega
herencia antidemocratica que se
no respeto a las nuevas institucio
y reformadas se alega ignoranc
autoridades no difunden las n
Cultura antiinstitucional por la f
fianza en ellas y la tradicién a lo
es un gigantesco hueco pare
institucionalidad legal y el.ct
las leyes por la crisis del

La crisis del Estac
partidos necesita
ca, alejan al ele
nos de la partici
del pais que es
Ameérica Latina.
cambios obliga
Estado a ser m
insensibilidad del
do se mantiene
ordenes del partic
puesto. Los funcione

os lamentablemente
la guerra y actian
erra y lo peor, como

partido y no a una po 00 afios de democracia

de didlogo. Es el equivalente a
Pese a las imperfecciones, las elecciones i 1e_hubo guerra civil en EE.UU.
son el instrumento ¢ : ~en 18 jueshubo una guerra civil en
que ha permitido : it éxico entre 0 y 1916.

politicas, la redistri
manos del sistema ¢
al Organo Legislativ
de partidos legalmen -
diversas ideologias. Esta redistribucion del
poder politico ha sido real. Se puede re- Dan bases al inicio de cambios Institucionales
conocer que el sistema electoral actual re- y nuevas Instituciones, que el momento his-

992 A 1997, LA MO-
DEL ESTADO.
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torico necesitaba. Si hacemos un balance eje- tener una paz social integral, hasta que no
cutivo, que la misidén estd cumplida, y que se resuelva ese problema de fondo se verd

los vacios que se perciben, son porque fal- sometida, a la presién delictiva.
ta un nuevo Pacto, para cerrar otra etapa
de la vida nacional en el siglo XXI.

a OIE, nueva institucidon de la Organiza-
on de Inteligencia del Estado, le falta es-
Por las reformas de los tres Organos del
Estado, asumen la independencia @ 5 rencia para el pablico ya que se
Organos, un derecho constitu : omo un ente misterioso, para quitar
generandose una dinamica de confl fianzas, asf los ciudadanos y los
interés, entre los tres Organos onfien en sus actividades.
servados, y la cooperacidon entr
Organo Judicial, ha creado la co
del sistema judicial, con la partic
la Corte Suprema de Justicia, M
Seguridad Publica y Justicia, del Poc
cutivo y los Ministerios Pablicos."

Ublicos, participantes, han
35 refundados que son la Fis-
eral, ente de la investigacién. La
irfa General, realiza la mediacion
onflictos en defensa de la mujer
ilia. El ente para el cumplimien-
igencia de las garantias individua-
e los Derechos
stitucién, que por
la mediatiza por

Igual la consulta de la P

gano Ejecutivo, ca
Legislativo, se vue
ria. La Asamblea L
de 1991 a 1994,
1997, las del 1997
decisivo en legisla
solutas que no co
nizacién y la de

de esta transicion
del impacto di-
on del poder poli-
queada por la dic-
a civil. Ahora con
sta de los partidos
2| poder politico del
ial de la democrati-

Con la nueva do
pasa a ser un enté
dad, culmina asi, la
dominacién militarista
que pudiese amenazar [
ella es parte de ella. El resto
e historia. Se separa funC|ona|mente
operativamente la De G
Seguridad Publica. L
cional Civil, es la nueva
un ciclo de formacién
po récord, con la gra
misionados, maxima jerarqui e

cién constante, debe vnnCUIarse a que Ia
PNC, refleja los problemas sociales del pais. Los Acuerdos de Chapultepec, trajeron una
Su estabilizaciéon, sélo se verd hasta ob- revoluciéon politica, celebrandose en bajo

stema de partidos. Se abrie-
para inscribir partidos, en el

upremo Electoral, que
las elecciones libres
, 1997, 1999, 2000,
s de fraude, se han
ima expresién.
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perfil, con todo el esfuerzo para que al- ma, hasta Haiti, con sus democratizaciones.
gln dia, se olvide. Los Acuerdos de Paz La REVOLUCION POLITICA NEGOCIADA
de 1992, significan un profundo cambio se da con las REFORMAS DE ESTADO o
en la vida politica por la apertura demo- | reforma pactada, como proceso de construc-
cratica del Estado y la apertura para la cién de las instituciones de Estado con
sociedad civil. Ha sido la primera aproxi- ueva institucionalidad. Es la transicién de-
macion de un Pacto Nacional de E: ocratica de la refundacion de la rept-
del siglo 20, de corte parcial, per ica democrética. Por. ello institucionalizar
¢ de los tres Organos independien-
un Proyecto de Estado, de So - tes ternabilidad en el Organo politi-
Nacién incompleto, para el siglo X ; sistema pasa por un sistema de
se puede hablar restrictivamente ; i soliticos que no podia visualizarse
| - mento y es lo que faltaria des-
yaron, este proceso democratize it !P anos, al darse la crisis de iz-
‘ lemocritica y la lucha antisistema
comunistas desde 1994, recién fir-
tores y se debe replantear,. el Acuerdo de Paz ha frenado la
Misién. En el siglo XXI, sethece bilidad en el siglo XX! y pone en
pacto, para la paz integral. . peligro el pluralismo ganado.

Esa mision ha sido cumplida

El Acuerdo les d
Sociedad civil, u
cutar los Acuer
retrancas institug
del Estado, pero
las chpulas de lo
cutivo y Judicial,
Organos del Esta
sin manipulacién
cedente de que
acuerdos con visi

A DE PARTIDOS
DNAL DEL ESTADO)

1CO SOCIAL

fortalecimiento
no resuelto porque
que asimilar todos
onde fortalecimien-
- la mano. Podemos
a transicién, el Esta-
agotamiento al no re-
pacto de Estado entre los
zanos independientes y el siste-
dosiNo es s6lo problema de

7 ituciones como resulta-
El Acuerdo de Paz fue una ‘ erdovde Paz, sino que esta
POLITICA NEGOCIADA que impuls6 las instituciona td 0 no esta en el
FORMAS DE ESTADO por | d , desarrollo econ6émi-

e : ycial de la poblacién.

politicas, le falta mayor participe
ya que este sistema democratico no es

un proceso de revoluciéon politica positiva
en libertad, abriéndose espacios en En esta transicion pacifica el mayor hueco
Centroamérica: Honduras, Guatemala, Pana- negro y gigantesco en todo este proce-
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so de reformas de Estado es gue han Se requiere en la nueva transicién llegar
fracasado en distintos momentos los in- a un Pacto y reforma de Estado entre sec-
tentos de elaborar un plan nacional de tores del poder politico, econdmico y

desarrollo concertado y pactado con to-
dos los sectores de la vida nacional, LA
INTEGRACION REGIONAL Y LA INSER-
CION AL MUNDO.

sectores sociales que es lo que puede abrir
un nuevo proceso de consolidacién de la
ansicion democratica de la refundacién de
epublica, con la participacién de los tres
os del Estado que deben participar
ometerse para que el Estado ten-
ica en el proceso de cambios.
plan nacional para integrar todos
es, se sustituye por el favoritis-
doren el poder a sus grupos
,’A Eso ha aumenta la descon-
genera incertidumbre,

Se realizaron esfuerzos en el pai
1995 cuando se intenta el Pacto
Andrés, que fracasa por el blog
grupo de poder econémico qu
so aprobar fa ley de libre co
que incluye la ley antimonopc
oligopolio, LEY DE CONTROL F
RO DE LOS PARTIDOS. Luego
la propuesta empresarial. Y ahora 0s partidos no cooperan en la recon-
ciliacion. Después de superar la paz fra-
no pierde capacidad g uir jugando a la polarizacién,
de Estado, predo e la paz fragil. La
de gobierno corto | caldo de cultivo
de la empresa pri lencia institucional.
proceso democra erra y una condi-
y el fortalecimie ais. No se puede
dos donde la empi eja secuelas y re-
UNIPARTIDISMO ivan como expre-
ue no son atendi-
bian sus estilos y
e enfrentar el juego
artidismo  sin  la
es del legislativo son
os debates nacionales.

Excepcional ha s
va iniciada en 19
producto de una
propuso esa refor

El gran vacio de la po modus vivendi de 2 par-
nuevo carril de la transicion e 3o van a resolver los problemas
articular la concertacién del desarrollo nacionales y van a parasitar del poder
NACIONAL, LOCAL, MICR ’ \L,  politiecé y no vansa desarrollar el pais, lle-
vinculado a un plan g a que el agotamiento del
Centroamérica que se jen posguerra.

la falta de integracion :
dos, la falta de visién de los partic institucional democrética
LOS FRENOS DE LOS SECTORI 2 ' estd basado en la
empresariado. EE.UU. obliga a todos a sen- alternablhdad del poder, ya que no hay po-

tarse a negociar el TLC. EUROPA CON- litica de Estado en el TSE, no hay acuer-
DICIONA EL TLC A LA INTEGRACION. dos de los tres Organos por un plan de
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nacién, todo el aparato de los partidos y estar acompaiiado por la Recuperacién,
su clientela electoral esta orientado a ver el crecimiento y el desarrollo econémi-
el botin postelectoral. Urge un acuerdo de co social en un plan de nacién y la in-

los tres Organos del Estado y una tegracién centroamericana.
concertacién nacional de todos los parti-
dos, donde participen los empresarios, los
trabajadores. ESTA SERIA LA TRARUC-
CION DE LA RECONCILIACION NQ
LIZADA POR EL ACUERDO DE P£

trumento de desarrollo.

. problema ahora, son los partidos politicos,
e o se modernizan y democratizan. Ya que
suficiente la participacion residencial,
puede darse con la culminacion téc-
Registro {inico de personas naturales,
rte de la modernizacién.
Lamentablemente los DOS firma
Acuerdos de Paz DE CINCQ, n las libertades politicas, ideo-
trabajado en la reconciliacién S e 3 cia es, de organizacién, pensa-
esta transicién. La guerra fue ' . de informacién, ha permitido una
sion del militarismo con signo a pero sin reconciliacion, como el
que genera una aguda polariz; scalon de la paz social. La socie-
alicorazor > educa en las libertades democrati-
varias generaciones que Si e a nueva situaciéon creada
perdonar y olvida oJs A e discusion en la
’ emente a sus can-
le ha puesto poc : ida ) aprendizaje.

Se olvidaron alg ‘ augura una nueva
los partidos, que k cree i¢ : ano.

goza el pais de : :
sana democracia
nos grupos de p
guen insensibles
econdémicos en la
la paz es para ha

ocratica en la so-
liticos, aunque los
a politico, signifi-
de la sociedad ha-
ocratica de didlogo
allazgos de cambios
omo son las ONG. Esto
apertura democréatica del Esta-
ierno local, y central que inicial-
a aceptar ONG.

Todavia existe el tiempo
cultura de paz, que es una voluntad
espiritu que habia el

miembro de la ON
que ya fue olvidadc
ONU en el siglo XX

a al sistema de parti-
der politico de admi-
vas generaciones de tribuir el poder y re-
cos y trabajadores que de ‘ partidos FMLN, ARENA
lo cometido en la guerra, para no olvi- y PCN, han quedado estaticamente en esta
dar las lecciones de la guerra civil. La  funcién delegada y los han desgastado al
reconciliacién es el nuevo reto que debe ser incapaces de pactar hacia un salto de
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avanzar hacia el desarrollo econémico nipulado por los grupos de familias ca-
social. Incapaces de pactar, aprender a fetaleras, influencia de caudillos, que de-
dialogar para hacer arreglos de palacio terminan la sucesién, ademés el control

del Ejecutivo por medio del presidente,
o el ministerio del Interior. Esto impedia
soberania del Organo electoral esta-
para aceptar la voluntad popular ex-
a en las elecciones libres, ya que
ania reside en el pueblo, su ins-
, son las elecciones, que es el
no el fin.

pero no logran superar su vision de sec-
ta partidista y se alejan del proyecto de
nacién, de integracion regional y de inser-
tarse a la globalizacion.

El agotamiento del sistema de partig
la transicién democratica es un
ve y con varios sintomas en lo
anos de agotamiento de las fun
Estado. Se requiere de una r
Estado urgente que resuelva
conflicto del abuso de los pa
medidores seran las eleccione

ion de partidos permanen-
E azén de ser Organo perma-
'Estado, esto permite la libertad

que es el viraje del afo 1950,
dido fuerza de legitimidad y~} ey de partidos politicos, que
por el conflicto interpart

i i : tituye la base institucional, juridica
to en el TSE, la Asamblea islati P a la evolucion del“érgznﬁe'E—'stajﬁT
los vetos del pre ernos militares y
rtidos en el 2004.
3. LA SOLUCIO
SISTEMA DE PAR scibe la presién del
los partidos, ade-
ecucion la cércel,
o del cafetalero
dido mortalmente
partidismo en la dé-
pera con el TSE,
el 90 al crear un
onal manipulable por
més votos, por lo
stitucion del Estado.

Si se examina la
electoral, intimame
inestable y endebl
y la influencia de
los tres Organos d
marcada por ser u
de caracter permane
politico de la sucesio
dos afos o la de cuatro
graves alteraciones institucionale:
de 100 afios de 1821 a 1984. El control nopamdlsta es antecedente de

| 0 se acepta la alternabilidad en el
1945, cuando se reti-
35 contiendas electora-
62, en marzo del 1972.

Organo estatal primitivo,
presion de garanti
la gente, para elegir.
sin la existencia de 'lo
cos en el siglo XIX.

tacion Ia alternabilidad en el
poder, da establhdad al TSE y a la estabi-
La interrupcion de la sucesién presiden- lidad politica, se relaciona al tripartidismo,
cial fue el nudo gordiano, que era ma- que controla el TSE, se observa esto en
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las elecciones de 1984, 1989, 1994, 1999, modernos que sean opcién de poder para
2004, como una tendencia de evolucién el electorado.
estable del poder del Organo .electoral.

4. *LAS NUEVAS REFORMAS DEL ES-
Los avances entre el CCE de 1988 a TADO.
uno al TSE de 1992 son las siguientes ‘

saltos politicos. Son necesarias, por consiguiente, ante
| agotamiento del funcionamiento del
que pasa por la reestructura del
de partidos en le TSE, que dé
tonomia de Estado y no sea
ato partidista de los caprichos

PSs.

- Del monopartidismo se
tripartidismo que controla

- Se logra el pluralismo al i
con menos limitaciones a lg
aunque esto va en involucié
ficultades a la inscripciéon
La alternabilidad en la su
sidencial, es por ley, pe
prueba, la izquierda
nar las elecciones, .ni

politico democrético funciona
mocratizacion institucional. Pero
del sistema de partidos junto al
dismo tiene ya sehales. La aparicion

datos ganadores. reagrupamientos
- Se avanza e atica es un espa-

dnica como
del TSE, co
- El fraude se
presién en «

XENA y del FMLN
gue pelean la pre-
idismo no vislum-
oto de diputados
se. El bipartidismo
zacion del sistema
e se avecina un
a salidas emergen-
as y sociales.

Agregar la crisis
la crisis del FM
ha significado el
del poder preside

"la izquierda democrética » 4 politica de ARENA con el
era por ahora espacios por ausen-
rico estd aferrado a su caudillismo y visién oyecto de Nacién y de inte-
cortoplacista, que abon: : | la globalizacién que
tema de partido y la po partidos y se convierte
frena y no permite ac aimatemética electoral
politica, por estar su la polarizacion.

partidos y el derech

desarrollo econémico-social. ARENA " agr a orientacién anticomunista

tradicional contra todas las expresiones de
La alternabilidad en poder politico es izquierda que da un panorama de estanca-
necesaria mediante un sistema de partidos miento reflejado en la masa de votantes

52




REALIDAD Y REFLEXION UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

para el 2003 y los nuevos agrupamientos mejor momento politico en la “crisis del
no tradicionales el ano 2004, sin saberse capitalismo” ya que su planteamiento
si el abstencionismo aumentaria ultrarrevolucionario no lo puede compren-

der el 60% del electorado donde se de-
iden las elecciones.

El FMLN de 1994 al 2004 da un banda-
zo ultrarrevolucionario BAJO DIRECCION
COMUNISTA, QUE genera un reagrupa-
miento interno DEMOCRATICO de inte

de construir un FMLN pluralista d
1992 al 2001, no aceptado por
do Comunista, sectores de las F
dando el pluralismo QUE HA
golpe a la transicién der
institucional en los partidos co
la estructura de Estado. Obliga
en primer término a dos orga
fundadoras de la guerrilla:
el afio de 1994. Posteriorm

elevo del FMLN son prisioneros poli-
los comunistas que no se sabe
iempo mantendran sus posiciones
urga interna. El vacio que deja
en varios municipios los va a lle-
va organizacion y convocatoria
amientos y candidatos libres.
nistas tienen todavia un mar-
icidad de maniobra orgénica y
le una politica de alianza am-
a pelear el espacio de las coali-

sta y un sector de
an han perdido su
es, las ONG, fuer-
tactica es replan-
s sociales para re-
, ya que el FMLN
, organico ideo-
os aflos en por-

quedando asi el F
logia y una corre
nas a favor del li
un sector de las
portante la divisiél
democratica causa
comunistas y sus
FMLN que obliga
sidén y didspora

Los comunistas liquidan el p MAS N IFICACIONES

antidemocratico de partid | a ect el bipartidismo al liqui-
como es el filtro de la i Xpresiones partidarias después de
contrainteligencia del partido i6n. El bipartidismo ES un freno

Por lo que Resurgen
ategias de construccion
ierda democrética en

no sélo en su estruett
como proyecto viable,
su presencia en los 26l

grueso de su voto el movimientos sociales EN
es opcion de poder al LOS MUNICIPIOS. Los inductores del nuevo

reagrupamiento se dan por las aspiraciones
La izquierda comunista tiene su mejor mo- naturales en el reparto del poder, cargos
mento de control orgédnico pero no es el pUblicos de liderazgos que empuja a
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protagonismos que pueden impedir que bipartidista en la Asamblea puede traer
estas fuerzas se reunifiquen para las elec- sorpresas de mayor desgaste, con arreglos
ciones del 2009. Estos agrupamientos de de politiquerfa barata que embarranque el

la izquierda democrética no son homogé- |
neos porque representan la diversidad de
la acumulacién social dispersa bajo un
liderazgo histérico atomizado que no acepta |
el relevo, sélo mencionan innovacion

pais en mayor incertidumbre y en manos

. de los fundamentalismos de derecha e
zquierda vanguardizando la polarizacién
los Organos del Estado, sin resolver
1 problema de fondo.

En estas condiciones el sistema
dos no alcanza su grado de es
de construir el proyecto de la
en el poder, quedando la opci
NA que no puede hacer las ref
el agotamiento del Estado y

iere un arreglo al modelo de
1acroecondmico mediante un
onémico social. Ello indica
ieren no sélo reformas
s ~de Estado sino retoma
scondémica del modelo.

IOVIMIENTO SOCIAL

bipartidismo pola
niones que se ex

ales mas importan-

la dictadura mili-
emocratica y la
enumerarse CoOmo
s migraciones inter-
de las ONG a nivel
as acciones del sin-
manipulado politi-
da, el ocultamiento
itoso que es una

desarrollo de im-
es, la dispersion gre-
profesionales que no
aturas nacionales, la for-
n nuevo bloque del poder
de origen &rabe, judio, criollo,

sndmico-social.

Las nuevas fuer
siones de partido
les que buscan |
tor obrero, camp
ONG, otros sect
centenares de sig
Estas fuerzas po
y cada cual ha re
sea en huelgas, p
tas, gestiones, declara
de movilizacion sean me
dicales por estar mezcladas €
den.provocado por la polarizacion que adn
no finaliza sino que :
nuevos escenarios p
partidos democratic
fas anticomunistas re
candidato del FMLN F

NTOS SOCIALES
LA LUZ DE SU

Diseccionar el nuevo curso de los
agrupamientos partidarios, sociales y po- Que requiere romper con el enfoque tra-
liticos en medio de la polarizacién dicional de la sociologia que establece un
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esquema rigido de presentacion de la for- lariados, los empleados y las capas me-
macién social y la organizacién de la so- dias, la gerencia, y los intelectuales y los
ciedad de un pais de pobres y ricos, de- pobres como la marginalidad sin estruc-

claracion de las desigualdades, la tura social propia.
marginaciones, etc., la escasez, que es la
misma descripcion de los Gltimos 30 anos. oy en dia la estratificacién de las tres ca-
N as de las tres sociedades, es una dife-
Se requiere el debate de una nueva . vi- ciada estratificacion porque se estable-
sién critica de la estructura y los /mode ‘ res formaciones sociales y de or-
los de sociedad en el pais, inc : n, que permite hacer un anélisis
la regién, para mejorar la profu ara buscar soluciones distintas a
diagnéstico social, que gradual ysticos repetitivos de reducir la
ta la dualidad existente entre so estrategia de desarrollo.
mal y sociedad informal. Deba
ne mas de 30 ahos y se resisten

cion en los paises en subdesarrollo,
lo el empresariado, los gerentes, bres, ha comenzado a construirse
da intelectual, los lideres. La un “modelo econémico del ajuste
la sociedad dual en el pai : . , tural” que plantea el proceso
la derecha, los comunista ‘vulgarizar  globalizador y de planificacién internacio-
el estudio de la ¢ N e al co Mundial, FMI
marxista en la ; qu igaron a cambios
impuso el dog los paises pobres,
ses, la dependen e la aplicacién de
ligro comunista ese esquema ten-
gramas sociales es en las cabezas
sta idea era refor-
ado sus funciones
, en el terreno de
misma sociedad p sido tratada con
micas, sociales, d¢ . 80, por creer que
En los dltimos cua 10s, los da la sociedad dorefia, es una sola
dores sociales, ava : » fad tan ogénea, compacta,
modelo social de otra fo ' j 1 stado, su estratificacion
cabeza de sociedad que serfd ciada, sin considerar que tres
cabeza: Ila SOC|ed3_d _ |st|ntas convuven en el mlsmo
transnacnonal" que

PN
Q

NG
(-
Y

Ahora se acepta |
formal, con la ide

-
)

D
e
Q0 S 3 0 f U =

una sociedad homogéne:
arquitectura de clase
Marx o la estratificaci cial tradicio- almente
nal del neomarxismo de la esct or- cado lo resuelve todo y otros que

teamericana de Weber, Pearson La so- se debena de seguir el camino de la eco-
ciedad se sigue dividiendo en tres cla- nomia social de mercado. Fue una simbio-
ses: la capitalista, empleadores, los asa- sis aplicada a tres sociedades.
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Para destacar las diferencias cualitativas de estructura econémica, los terremotos y la
estas tres sociedades, sefialar que la socie- guerra civil debilitan la infraestructura so-
dad formal es por su pirdmide empresarial cial, generase fa marginacién social con

que sostiene el empleo minimo con las
prestaciones sociales sin fondos y es el motor
del progreso y fuente del desarrollo econé-
mico y social. La sociedad informal, tiene otra |
pirdmide econ6mica basada en. la

microempresa familiar de sobrevive :
red de distribucién, su estratificaci
separada de la sociedad formal,
la estratificacién juvenil de las

el desempleo por ser peligrosos la plani-
ficacién familiar para el Estado y un sec-
or de todas las Iglesias.

sociedades, tienen una sola Repu-
e genera el aparte social que im-
ender socialmente a oportunidades
ar por: el estancamiento del cre-
econémico desde 1995, ante el
o posguerra de 1989 a 1995,
acular y el crecimiento desorde-
a poblacién en la sociedad infor-
e impone la sociedad formal.

La sociedad migratoria transn
tiene su pirdmide de asalariadc
a la economia de EE.UU., con
piramide empresarial en EE.UU.
un “flujo remesal” de moneda y capital
fortalece la piramide empresarial de

ciedad formal. E !« . : jovilizacién social,

5 MIGRACIONES.

duce la pobreza es temporales del
va a nuevos halla las fincas cafetale-
nes para el prog as durante el siglo
empresarial, seg la emigracién del
del fortalecimien nfiguran el primer
ciones internas: la
ociedades la forma
camente las Migra-
s de la Region de
Nicaragua, Hondu-
complementos por
iccién agroexportadora
de obra que produce el
0 desordenado de la poblacién.
igraciones por causas del con-
wlos afos de 1971-1990,
0s, y las emigraciones in-
os paises del mundo
social, anunciada por
1986, que configura

El Salvador pa
modelo estatista ¢
de libre empresa
1995, sin ley de
Estado propicia el
lios y oligopolios, dé
los derechos del consu
deuda econémica y politica.

La sociedad en la trai
se caracteriza por u
cialmente amplia
capas medias urbana
a su vez el crecimie

la poblacién es ocultade j ' ) cion de la sociedad.
migraciones y remesas tardiamente se les
da su lugar, cuando Segundo Montes Las migraciones internas y las internacio-

descubre que las remesas son parte de la nales se convierten en un fenémeno

56




REALIDAD Y REFLEXION UNIVERSIDAD FRANCISCO GAVIDIA

globalizado y provoca una reestructuracién Posteriormente el gobierno intentaba de-
profunda de la formacién social y la orga- tener, no dar legalidad a las ONG sospe-
nizacion de la sociedad: genera y crea otra chosas, segln criterios partidistas, dando-

se un ordenamiento institucional de las
fundaciones de origen privado empresaria-
s, sean las empresas a nivel local que no
La nueva sociedad migratoria transnacional, ienen coordinacidn con las alcaldias, ni
en la transicién regional de Centroamérica - i ordenanzas municipales que obli-
coincide con la transicion de la digta na coordinacién de la inversién
militar a la democratizacién regig a social, para no duplicar esfuer-
ha conformado una nueva estr s misma area social.

sociedad regional que en su n
indica que la sociedad ya no
tratificacion lineal y homogéne
arquitectura formal con una eca
mal, sino que existen tres socied
economias en un mundo de
migratoria. Los casos de ¢
ragua y Guatemala, estado de Chiapa
Meéxico. El Salvad

organizacion de la sociedad otras cabezas
de sociedad en el mismo territorio.

ual trabaja en su area en
n beneficio social, pero no
los planes de desarrollo estra-
e alcaldias, mucho menos del
0 en la microrregi6n o regién de
ollo. Esto ha reducido su gestion.
nas comunidades beneficiadas
dos han superado,

3. Las ONG so
funcién social qu
en la primera fase

er en discusion el
vcal, el plan estraté-
fondos de inversi6 La gestion de fon-
administracion, si "sta _ d , DNG, dificulta ante
nen su auge en ertur: ignifica ; ion | onal que va dismi-
las repoblaciones 987 amento uyen és d vender el Fondo de
de Cuscatlan, Chal o] re- BM y FM], lo que
torno de los refug nios con el Gobier-
dose crecimientos d 5 y las ONG, obliga-
sin control del Estado esfuerzos en las
preocupante que el gobier-
una capacidad anual de gestion de
en un 60%, ejecutando sélo el

En otra fase se modernizan por \
ternacional de los cooperantes, decada de
fos 90, aportan al prog lo local .
producto de [a gue i nar _— ica ¢ para el desarrollo existen,
fondos minimos para que admn RS gobiernores incapaz en su politica
por las ONG en las i 5. P — ( stos fondos.

tos focalizados con una | cia pa ! ks ;

cular creciendo el nimere ‘ )ICIACIONES OBRERAS

nismos de desarrollo local, que en una
primera fase gastaban mas en administra- Es caracteristica del pafs un movimiento
cién que en la inversién social. laboral que nace dividido por la polari-
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zacién politica de la izquierda, el gobier- expresion de la participacion en la transi-
no en la dictadura militar, la dictadura cién democratica que significa un logro en
democritica y la refundacién de la re- reorientar la movilizacién social expresa-

da en las aulas, la escuela, la comunidad,
., los estudiantes de todas las edades, radio-
grafia y pulso de la vida social, como or-
enador social que se vincula al resto de
rdenadores primarios de la sociedad, la
el barrio, la iglesia, el ciub, el
la empresa privada y el Estado.

puiblica, de sindicatos blancos o del |
gobierno, sindicatos rojos o de la gue- |
rrilla o comunistas. Las huelgas, los pa-
ros laborales ocurridos en las dictaduras |
fueron considerados subversivos y/ [
riz6 la lucha laboral. Ademas e
laboral fue manipulado politica
los comunistas y la guerrilla. Y |
bloquea el sindicalismo.

|entos cooperativos de produc-
que han sido marginados
jores de esfuerzo empresarial
Es por el miedo a las dos pala-
manipula a los movimientos sindic idaridad y cooperativismo que se
el gobiemo, ejemplo sindicatos d ) ’ 6 entre 1979-1989, ambos concep-
y médicos. Los gremios ' : operativismo y solidarismo se com-

Dificil educar en la separacién
gremial y los intereses politicos

sigue esa idea de & 1o.
dal, obrero, muje
tudiantes, La idea
la confrontacién po

de Paz de 1992
ecologistas, en la
iente como grupos
bmar conciencia de
ioro ecolbgico de
a, las malas practi-
aiz, en quemas de
s aguas, los proce-
basuras, han sido
medios de comu-
avance importante de
, que aportan elementos

gue no entienden
del gremio al parti

Existe una tradicidi
diacién, negociac
contrato colectivo,
nes sociales por ley.

ha sido una tradicién que di
descenso de organizacién de Ios sindicatos
el bloqueo empresarial lestruccit

que luchan por los de-
. LA TRANSICIO ienen varias manifes-
POSTACUERDO D
RIOS MOVIMIENTO

SE REQUIERE PRECI

tes en el Estado como
on la cuota de las muje-

res demandantes que solicitan que los
La REFORMA EDUCATIVA DE 1995, ge- padres irresponsables paguen las cuotas ali-
nera un movimiento social desconocido, menticias, en una sociedad de madres
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solteras, una sociedad machista, como la locales o sectoriales que buscan padri-
define el antropdlogo Velasquez en su li- nos politicos para su interés local o
bro “La cultura del Diablo”. sectorial y tienen mayor impacto en el

municipio en la transicion democréatica
Esta apertura es expresion del movimien- la crisis de los partidos, en el merca-
to social después del Acuerdo de Pagz, 0 electoral. Los ciudadanos quieren sus
generado por las libertades de expresion, didatos sectoriales, gremiales, porque
organizacion y movilizacién de mujeres, . tidos sélo llevan sus “cuadros de
ecologistas, destacan. ”, que viven de la politica; sin
ue de nacién, de microrregion
gracién regional, predominan-
lismo, caudillismo, argollas de

swpartidos, que han puesto
1stitucionalidad de la dina-
ica. Los movimientos sociales
en una direccién con o sin la

Emergen grupos en defensa de la
se oponen a la planificacién fan
tados por la Iglesia, el Estado g
via de su funcién social, presio
dogmas religiosos a la socieda
con menos educacién e ingres
diendo “tene os hijos que Die los partidos, el poder politico
Mientras la sociedad for L ESTADO, lo que indica que existe
el crecimiento de los hijo j n vacio de Estado.

cacién e ingresos
ma de una sociedad a ot CONCILL A TRANSICION

DE '

Emergen sectore ales as
siglas,g con planteami riales di- ﬁ)s' gacién y de opi-
VErsos en un esc ¢ l demo- nién: e DES, las universi-
cratizacién y su practica de ¢ del in- q\ res ticos, los empre-
terés de uno y @ pos de sario ' s que aun leen o
consumidores se I ender a estu , YC, tienen el reto
los consumidores, 1o i an C * sicion ha llegado
sus asociaciones d

l. Este agotamiento
Jucuaran, Los Ange obedece, o es pro-

del sistema de los
El movimiento social re amiento econdémico del
cion de tres sociedades, tres inte del” Ajuste econémico, el creci-
integraciones a la vida econémica denado de la poblacién que
diferente estos movim proy

nuevas expresiones
les de las tres socied: *
territorio, reflejan la tica de presentar un
unidad nacional al no ‘haberse desz yecto nativo de poder a la
el Estado nacidn. echa. | acidad de presentar un

capacidad de la iz-

proyecto de alianzas con los empre-
Las fuerzas sociales son sectores terri- sarios y capas medias para un pacto
toriales como vector de reagrupamientos econbémico y social que incluya Los
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empresarios con los trabajadores en la Toda esta crisis pasa por un Nuevo Acuer-
productividad. Incapacidad de presen- do o pacto econbémico social y politico
tar un proyecto de integracién a la del Estado, los partidos, para fortalecer la

refundacion del Estado o africanizar la
egion de Centroamérica.

region y al mundo.






