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RESUMEN

Un anilisis sobre los planes de prevencién de la violencia de los ultimos cuatro Gobiernos salvadorefios, bajo la figura del
Consejo de Seguridad. La coincidencia en la temitica de politicas de prevencién y la juventud, asi como lamentar que contintien
siendo los mismos Departamentos los mds violentos. Los programas juveniles, y del porqué de las faltas de continuidad. El
Gobierno no puede estar a la espera de las donaciones para hacer andar proyectos que se miden a largo plazo. Tuvo que pasar
mis del tiempo que enluté la guerra civil, para que el sector politico entendiera la realidad en que ha caido el pais frente a las
pandillas. No obstante, la solucién se ird concretando cuando exista la unidad de nacién para resolverlo.

Palabras clave: juventud, El Salvador, prevencién, violencia, pandillas, Consejo de Seguridad.
ABSTRACT

An analysis over violence prevention plans for the past 4 Salvadoran administrations, under the guise of the Security Counsil. The
agreement on the topics of prevention politics, the youth, the laments over the same states being the most violent. Programs to help the
youth and the resons behind the lack of continuity. The Government can’t be expectant and passive, awaiting for donations in order to
execute long term plans. It had to pass more time than the duration of the civil war, so politicians would understand the reality affecting
the country regarding the gang problems. Nevertheless, the solution to this problem will only uprise as the nation unites to solve if.

Keywords: youth, El Salvador, prevention, violence, gangs, UN Security Council.
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Los jévenes siempre han tenido problemas en
nuestra sociedad. Es parte de la naturaleza que
ocurra este fenémeno social en ese determinado
periodo de vida. Pero esa aparente barrera del
tiempo y de generacién llevard los resultados
negativos o positivos cuando la persona cruce la
frontera y pase a ser adulto. Todo dependera del

hilo de formacién que tuvo.

Son tiempos de decision, de cambios, de errores
o de victorias. Si camina bajo el proceso de la
educcién, esto le llevard a victorias o fracasos. En el
marco educativo, el joven tiene que tener definido
su formacién técnica o profesional porque el

tiempo pasa y las oportunidades se pierden.

En el pais, la violencia social ha afectado a la
juventud desde hace mds de 17 afios. Y las excusas
han sido y siguen siendo las mismas. Algunas
afirmaciones hoy en el 2016 suenan tan familiares
a las formuladas en 1999 con el expresidente
Francisco Flores. Frases como herencia de la guerra,
familias desintegradas, pobreza, incomprension,
falta de oportunidades, falta de empleo o inversién
social. Discursos que hasta hoy siguen siendo el

tintero en las mesas de opinién.

Los jévenes, en vez de encontrar un apoyo en
cierto sector de la sociedad, han terminado
siendo estigmatizados, llegando hasta la irénica
opinién de funcionarios, principalmente alcaldes,
que pregonan que a la juventud hay que tenerla
ocupada. Como que fueran fieras salvajes que si

no tienen ocupacién se vuelven destructivos.

Lo mads irénico es que los trabajos de prevencién
estin relacionados principalmente con torneos
deportivos, incluso hasta algunos partidos

politicos se acercan en tiempos de campaiia para
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patrocinar, obviamente con el emblema de su
partido, los uniformes, vestuario de segunda o
tercera categoria. ;Esas acciones se les pueden

llamar acercamiento a la juventud?

Y no solo eso, y si ain no lo han percibido
sectores politicos que las mismas pandillas tienen
sus programas recreativos en donde ofrecen
uniformes que incluyen hasta los zapatos. Uno
de ellos es en Dulce Nombre de Maria. Hecho

comprobado por esta investigacién.

En esta presentacién hay una recopilacién de
publicaciones periodisticas sobre los programas
de seguridad de los ultimos cuatro Gobiernos
salvadorefios. La creacidn, desintegraciéon y
reaparicién del Consejo Nacional de Seguridad
Puablica, CNSP. Las mesas de consulta de la
sociedad como ONG, universidades, iglesias,
empresa privada; en fin, instituciones que
igualmente participan hasta hoy en dia.
La diferencia consiste en que es una nueva
administracién presidencial quien los convoca.
Asi como también el factor promesa de
empleo y programas de prevencién, creacién de
instituciones responsables de juventud, Ley, y
hasta la solicitud y entrega de millonarios fondos
por parte de la Unién Europea, Estados Unidos
y otros paises amigos. Desde el trabajo de la
presidencia de Flores hasta la administracién
Sanchez Cerén, todos coinciden con la urgencia
de resolver los indices de violencia. Flores vio con
preocupacién la corrupcién en las carceles, y hoy
se vive el mismo problema. Todos demostraron
su interés en el combate a la delincuencia. ¢Y los

resultados? Usted ya los conoce...

La dindmica de este trabajo de investigacién

consiste en el seguimiento de la vida de Salvador
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Rivera, un joven salvadorefio comun y corriente
que en el 2016 cumplié 20 afios; el propésito es
ubicarlo a él y su experiencia vivida en cada etapa
de trabajo en seguridad, desarrollada por los
Gobiernos de Francisco Flores, Elias Antonio

Saca y Mauricio Funes.

El propésito de este trabajo es enfocar hacia
dénde estin los errores que hay que corregir,
basados en el trabajo de seguridad publica,
impulsados desde hace cuatro Gobiernos y

apoyados por la comunidad internacional.

El dltimo programa que se ha dado a conocer,
antes de esta publicacién, fue Puentes para el
Empleo, lanzado el 19 de julio por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, USAID, el cual busca mejorar la
fuerza laboral salvadorefia para beneficiar a la
juventud entre 19 y 29 afios. Una inversién de
$42.2 millones, con una duracién de 5 afios y que

beneficiaria a unos 20 mil jévenes.
Hace 17 afios aproximadamente...

El nombre de Chamba puede caer en gracias
en cualquier circulo familiar. Es mds, muchos
salvadorefios son asentados con el nombre de
Salvador, en honor al patrono de mds de seis
millones 288 mil salvadorefios, perfilados en
el ultimo censo de poblacién de 2013 de la
Direccién General de Estadisticas y Censos,
DIGESTYC. Muy diferente a los Josés o José
Marias, que acostumbran nombrar en la pila
bautismal los costarricenses, en honor al patrono

del pais centroamericano.

Pero mais alld de la popularidad influenciada por

lareligiosidad, Chamba de 20 afios, y residente en

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Apopa, es parte del 21.8% de la poblacién joven
que vive en El Salvador, y si se comparara con
José Maria, segin el proceso educativo, estaria
cursando el tercer afio de carrera universitaria en

ese pais centroamericano.

Pero, hoy por hoy, dista la distancia en el nivel
de esperanza que tiene un joven salvadorefio en
comparacién con muchachos de Nicaragua o
Costa Rica, donde los niveles de delincuencia

son mucho menores que los que se presentan €n

El Salvador.

En 1986 la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) calificé como jévenes a las personas
entre 15 y 24 afios de edad; para el caso de El
Salvador se halogrado identificar que mds de un

54% de la poblacién no supera los 29 afios.

El Gobierno del expresidente Mauricio Funes
impulsé una politica nacional de juventud; la
maniobra fue crear un solo ente entre el CNSP
y la Secretaria de la Juventud; dando vida al

Consejo Nacional de la Juventud, CONJUVE.

Para garantizar los derechos de los jévenes
se propuso la creacién de una Ley General
de Juventud, la cual fue aprobada el 17 de
noviembre del 2011.

De la iniciativa constitucional nacid, en el afio
2012, el Instituto Nacional de la Juventud,
INJUVE. Entidad que pondria fin a la
Secretaria de la Juventud, creada en el 2004 por
el expresidente Elias Antonio Saca. O sea, una

institucién que sélo duré 5 afios.

Enunadeclaracién a La Prensa Grdfica, publicada

el 29 de mayo de 2009, el entonces Secretario de
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la Juventud, Carlos Aleman, en momentos de
transicién de Gobierno, hizo hincapié en que el
trabajo realizado buscaba promover el desarrollo
de los jovenes a través de actividades y que la
propuesta del ain presidente Saca, buscaba un

acercamiento directo con los jévenes.

Sin embargo, dice el periédico; el manejo de
esta institucién, cuya dependencia es directa de
Presidencia, siempre fue criticada por sus excesos
poco justificables, pues cabe mencionar que
ese afio le fueron entregados a Carlos Alemdn
$5,132,790 para la realizacién de proyectos, de
los cuales él sostuvo que solo se hizo la inversién
de un 38%, al asegurar que el 62% restante le
serfa entregado a quien tomara posesién de la

entidad o la absorbiera.

Para la organizacién Juvenil Lideres Solidarios,
la diferencia entre la Secretaria es que el trabajo
que realizaba sélo era por coyuntura politica y
que quienes la administraban eran jévenes de
confianza del Gobierno de Saca y César Funes,
director inicial.

Los proyectos consistian en andar en
institutos publicos tocando la metodologia
de trabajo con adolescentes del proyecto
PROJOVENES 1. Actividad que en sus
inicios funcioné porque los institutos no
tenfan mayor incidencia en involucrar en la
recreacién a sus estudiantes, mds all4 de dar la
malla curricular de todo el afio. Se realizaron
campamentos, encuentros estudiantiles y se

involucré a los padres de familia.
La Rectoria de la UFG apoyé por més de dos
afios la creacién del movimiento juvenil Lideres

Jaguares, un proyecto en el que se estaria de cerca
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con los jévenes de secundaria de 4 institutos
publicos. Asi mismo, fue testigo de la asistencia
sabatina a un grupo de infantes residentes de
la comunidad Tutunichapa, un lugar de alto
riesgo de San Salvador, desarrollando programas
de encuentros juveniles, de solidaridad social y
formacién humana. Un trabajo manejado por
universitarios, tanto de la UFG como de otros

centros de educacién superior.

No obstante, las ocupaciones universitarias

b b
personales o la injerencia de organizaciones
politicas partidistas fue disipando la iniciativa, y

la UFG dio por finalizado el proyecto.

Otro de los problemas para ejecutar
PROJOVENES fue que algunas personas
contratadas no eran técnicos con experiencia;
en algunos casos, eran familiares o amigos de

politicos, sin tener claro el objetivo, la prevencién.

En cambio, hoy con el INJUVE ya hay un
marco juridico por el cual guiarse. En términos
generales, para quien llegue al poder... La ley ya
dice qué debe hacer ese Gobierno; o por lo menos
ya estd establecido a qué hay que apostarle para
beneficiar a la juventud a nivel nacional, segin

sostiene Lideres Solidarios.

Las instituciones que ahora conforman el
INJUVE estin integradas por personas que
trabajaron segtin su orden y periodo de existencia;
el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
reorientado por el expresidente Francisco Flores,
en 1999, quien puso como titular a Salvador
Samayoa, y la Secretaria de la Juventud, ademas
de miembros activos del FMLN y cuota de
jovenes pertenecientes a organizaciones. Que

pertenezcan al partido no es el problema, al final

Universidad Francisco Gavidia




Realidad y Reflexién * Afio 16, N° 43 * San Salvador, El Salvador, Centroamérica ¢ Revista Semestral * Enero-Junio 2016

ARENA también tenia activistas. El problema

es que no se cuente con el perfil de trabajo.

El Consejo Nacional de Seguridad Publica,
CNSP, fue una institucién que, asi como la
Secretaria de Juventud trabajé anteriormente
los temas juveniles. EI CNSP nacié en 1996
adscrita al Ministerio de Seguridad Publica,
bajo la presidencia de Armando Calderén Sol.
Segtin establece el Decreto Ejecutivo n.” 33 de
techa 20 de septiembre de 1999, publicado en el
Diario Oficial n."193, tomo 345, de la fecha 20 de
octubre de 1999, el Consejo de Seguridad Publica

queda adscrito a la Presidencia de la Republica.

La finalidad del Consejo es asesorar al Presidente
de la Republica en materia de seguridad publica,
analizando en tal virtud la realidad nacional en
el campo, a fin de emitir las recomendaciones
pertinentes, para lograr al mds corto plazo

posible, mejores niveles de seguridad social.

Fue bajo el remodelado CNSP que se ejecuté
por primera vez en el pais el programa
PROJOVENES, con el apoyo de la Unién
Europea, segiin un informe de examen especial
a los fondos provenientes del Gobierno central,
administrados por el CNSP y la Fundacién
Maria Escalén de Nufiez, por el periodo del 1
de enero del 2005 al 31 de mayo de 2009 de la
Corte de Cuentas de la Republica. Con fecha del
20 de septiembre de 2010.

El  Gobierno

pertinente un programa de apoyo al Consejo

salvadorefio, considerando
Nacional de Seguridad Publica y con el fin de
disminuir la incidencia de los dos principales
problemas que la poblacién salvadorefia vivia:

la violencia juvenil y la seguridad ciudadana,

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

suscribié el Convenio de Financiamiento el
22 de mayo de 2002, con la Unién Europea,
denominado Proyecto PROJOVENES de El
Salvador, con prevencién social y la violencia y

delincuencia juvenil, designado como organismo

de tutela al CNSP.

Catorce afios han pasado de la iniciativa que
pretendia obtener recomendaciones para lograr
a corto plazo, mejorar los niveles de seguridad.
¢No fueron escuchadas las recomendaciones?
¢No se individualizaron los problemas
en jévenes? ¢No se acepté la realidad de
inseguridad ante el temor de que los donantes

no vieran resultados prometidos?

Flores impulsé un plan antipandillas llamado
Mano Dura, el cual tenia como objetivo reducir
la delincuencia a través de la desarticulacién
de las pandillas. El problema juvenil que mads
destacaba era lo que se miraba en las calles: las
peleas de pandillas estudiantiles entre nacionales
y técnicos. Era lo visible. Con los afios algunos
centros educativos cerraron. Hoy en dia la

mayoria estd fuera del drea del centro capitalino.

Mientras, en las colonias populosas y ante el
poco interés de Gobierno de aceptar la existencia
de un problema, se venian reclutando nuevos
simpatizantes a las principales pandillas: Mau
Mau, 18, MS, La miquina, King, Chancleta, La

Gallo, la Morazin, entre otras.

En principio se formaron agrupaciones de
j6venes para asistir a bailes populares, discos
y defender exclusivamente los barrios en que
vivian; pero estas acciones no pasaban de ser
un pandillerismo juvenil donde la violencia

no imperaba.
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Pero en Los Angeles, E.E.UU. surgen la Mara
Salvatrucha o MS y la 18; estas pandillas
fueron las mds fuertes por su filosofia agresiva,

aniquilando a las ya existentes.

Flores tenia que dar una respuesta a la peticién
de urgencia del expresidente Armando Calderén
Sol, a su recién nombrado Consejo de Seguridad:
la de mejorar a corto plazo los niveles de
seguridad. El afio 1999 habia dejado al pais 2
mil 270 homicidios.

Sin embargo, los terremotos de 2001 retrasaron
los logros en las estrategias de seguridad al
presidente Flores. ;Dejaba de ser prioridad la
seguridad? ;No se podia trabajar en las dos dreas?
Al parecer no, debido a las constantes criticas
por parte del FMLN sobre el manejo de la crisis

humanitaria tras los sismos.

Pero el control territorial por parte de las
pandillas cobraba fuerza y habria que demostrar
ante la ciudadania, aunque fuera dos afios

después, quién tenia la sartén por el mango.

En junio de 2003, Francisco Flores present6
desde una de las zonas mds conflictivas de
ese momento, la colonia Dina, al sur de San
Salvador, el “Plan Mano Dura”, que tenia como
objetivo reducir la delincuencia a través de la

desarticulacion de las pandillas.

“He instruido a la Policia Nacional Civil y la
Fuerza Armada a que conjuntamente rescaten
estos territorios y pongan tras las rejas a los
lideres de estas pandillas”, anuncié el entonces

presidente Francisco Flores.
Acaso. ¢No nos parecen familiares estas
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palabras, a la que hasta hoy se han referido

los mandatarios?

En ese afio, gran dispositivo de prensa acompaii6
a los operativos policiales que inclufan el borrado
de grafitis que desafiaban la territorialidad
pandilleril. Trece afios después, el 21 de junio de

2016, el Presidente Cerén, da inicio a la campafia

“Cero Grafitis”.

Los operativos del expresidente Flores se realizaban
a altas horas de noche, capturando en la via pablica
a toda persona que por sus tatuajes alusivos a
pandillas era considerada miembro de estos grupos.
Sin embargo, cuando los detenidos eran remitidos
a los jueces de paz, éstos comenzaron a tener
problemas para encarcelarlos porque no contaban
con mecanismos legales para hacerlo. Los poderes

Ejecutivo y Judicial entraron en pugna juridica.

Pero, ;de dénde vino la sugerencia de frenar lo
que se podia salir de las manos? ;Del CNSP?
Si fuese asi, ¢a dénde quedé el programa
PROJOVENES? Los programas continuaron;
sin embargo, algunos proyectos fueron a dar a

manos de las pandillas y no de la comunidad.

Esta investigacién fue testigo ocular de que
la cancha de futbol sala, ubicada en la colonia
22 de Abril, ubicada en zona limitrofe entre
San Salvador y el municipio de Soyapango, y
construida bajo la lupa de prevencién juvenil;

efectivamente, cuenta con el control pandilleril.

Al finalizar el periodo de Flores, la cifra de
homicidios era de 2 mil 933 en el afio 2004; es
decir, un aumento de 633 asesinatos. En total,
durante el periodo presidencial de Flores se

registraron 14 mil 652 muertes.
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Plan Stuper Mano Dura

En el 2004 asumi6 el Ejecutivo el presidente
Elias Antonio Saca, quien tenia la tarea de
reducir las estadisticas y dar una buena sefal de
su Gobierno ante los salvadorefios. Por ello, en
agosto de 2004 el entonces mandatario impulsé
el “Plan Super Mano Dura”, el cual pretendia
combatir a las pandillas, asi como al narcotrifico

y el lavado de dinero.

Entre el afio 2004 y 2009, el total de homicidios
en el pais fue de 21 mil 101, lo que significé un
aumento de 6 mil 449 en relacién con el periodo del
anterior Gobierno. Muchos criticos dijeron que el
alza de los homicidios fue por la implementacién
del Plan Stiper Mano Dura. Pero, ¢qué pas6 con la
prevencion del delito? ;Y el acompafiamiento del

ejército en tareas de seguridad?

Si se quiere ver por resultados en cifras de
homicidios, entonces las fuerzas de tarea, que
consistian en el acompanamiento de una fuerza
militar en apoyo a la seguridad publica, fueron

solo eso, un acompafiamiento.

Los programas quedaron en inversion logistica,
charlas, encuentro de jévenes y otros, pero con
énfasis en la organizacién de torneos de futbol.
Es de preguntarse ¢qué se necesita para realizar

un torneo deportivo? Al parecer es lo mds facil.

Saca logré realizar buenas campatfias con los jovenes
como las ferias de empleo, formando alianzas
con la empresa privada, encuentros estudiantiles
y charlas institucionales. Sin embargo, surgi6 el
mayor inconveniente: el financiamiento. Como el
dinero provenia de donaciones, una vez finalizaba el

proyecto, por muy bueno que fuera ya no continuaba.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

Se construyeron en algunas zonas del pais, casas
de juventud en donde funcionarian talleres de
capacitacion, artes pldticas, cultura, entre otros.
El programa inclufa desde nifios de siete afios.

En ningin momento tenfa caricter de
reinsercién, era un proyecto mds bien vocacional.
Pero, spor cudnto tiempo? Su permanencia
dependia de fondos. La prevencién del delito no
se mide con programas sino con la continuidad
en la formacién. Por ejemplo, en Nicaragua, los
programas comunitarios cubren a nifios desde
los 7 a 15 afios, bajo la tutela de una persona que

les acompaifiard por mds de tres afios.

Mientras tanto, Chambita, nuestro joven que
hoy tiene 20 afios, tendria apenas 8 al iniciar el
periodo del expresidente Saca y 6 afios cuando
Francisco Flores inici6 los programas preventivos

en escuelas consideradas de riesgo.

Pero, ¢y los programas de prevencién dirigidos a
nifios de estas edades? Chambita ;bien hubiera
asistido a uno de los beneficiados? Comenta que
a su escuela llegaron unas dos veces en el afio, una
vez para hablar sobre el buen comportamiento
que deberia tener y el respeto a los padres, y la otra

visita para prevenir de no ingresar a una pandilla.

Chamba recuerda que para esa época tendria 12 afios
y cursaba quinto grado de primaria. Se consideraba

un estudiante no sobresaliente pero aplicado.

Otras filosofias

Hay instituciones nacionales, internacionales
y religiosas de orientacidén de proyeccién social
que trabajan con nifios desde los 7 afios o

menos edad. Algunos de estos son los Boy Scout,
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Exploradores del Rey, Movimientos Juveniles de
colegios religiosos y organizaciones de socorro
entre otros. Hay cientos de testimonios de estas
personas que agradecen haber sido formadas en

estas organizaciones.

Hay jovenes en Comandos de Salvamento y
Cruz Verde que ingresaron desde nifios. ¢Se han
visto alguno de ellos involucrados con pandillas?
Si se han registrado casos habra sido muy pero

muy esporadicos.

En el caso del joven Salvador, dice no recordar
a esa edad que haya sido involucrado en alguna
actividad en el municipio de Ciudad Delgado. A
lo mucho, lo tradicional, torneos de futbol y del

que poco presta atencion a practicar.

E127 de septiembre de 2004, tres meses después
de haber asumido el Gobierno, el presidente
Saca anunci6 las lineas de accién para prevenir,
rehabilitar e insertar socialmente a los pandilleros
que desistan de la violencia. Su antecesor, en
el Consejo de Seguridad habia impulsado el

programa de eliminacién de tatuajes.

Saca retomé las propuestas elaboradas por mas
de 50instituciones que participaron en las mesas
técnicas que disefiaron las reformas antimaras.
Las mesas antipandillas fueron formadas por
jueces, fiscales, policias, iglesias, empresa privada
e instituciones gubernamentales que tratan
la problemaitica y organismos internacionales

como Unicef.

San Salvador y los departamentos de La Libertad
y Sonsonate fueron el inicio de la Mano Amiga,
del programa Pais Seguro. Curiosamente hoy,

el municipio mds violento del departamento de

48

Sonsonate es Izalco, con 95 homicidios desde

enero hasta el 18 de julio de 2016.

Uno de los programas antiviolencia de la mano
del CNSP fue: “Angeles de la paz e higiene”,
en las escuelas, el cual busca que estudiantes
hagan buen uso de basureros, evitar rifias entre
alumnos de instituciones educativas; asi como
capacitar a lideres estudiantiles de 21 municipios
en un diplomado en prevencién de violencia,

financiado por el gobierno de Estados Unidos.

La Procuraduria General de la Republica
apoyaria para que abogados asistan a estudiantes
maltratados por padres de familia o abusados

sexualmente.

Para rescatar y usar adecuadamente las calles,
con la Secretaria de la Juventud se coordina el
proyecto de promocién deportiva en zonas sin

acceso a canchas.

De acuerdo con los datos oficiales del quinquenio
de Seguridad del expresidente Saca, de los 2 mil
933 homicidios en 2004, se pasé a 3 mil 812, en
2005, y a 3 mil 928 en 2006, lo cual se redujo a
3 mil 497 en 2007 y a 3 mil 179 en 2008, para
cerrar con 4 mil 382 en 2009.

Chambita despide la presidencia Saca con
solo 13 afios de edad. Y queda con un vago
recuerdo de no haber estado involucrado en

proyectos antiviolencia.
Resultados
Pero al terminar su Gobierno, el presidente

Saca deja al pais una deuda en materia

de seguridad. Los departamentos que
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flamantemente anuncié el mandatario como
simbolos de sus programas de pacificacién

terminaron siendo los mas violentos.

Sonsonate subié un peldafio, dejando atrds
a La Libertad del primer lugar en la lista de
departamentos con mayor tasa de homicidios
desde 2009 hasta mediados del 2010. El occidental
departamento cerré con una tasa de 101 muertes
violentas por cada 100 mil habitantes en 2009,
segin lo revela el estudio epidemioldgico de
homicidios del Departamento de Estadisticas del
Instituto de Medicina Legal (IML).

Hasta julio del 2010, la tendencia en las zonas se
mantuvo. En cuanto a tasa de homicidios Sonsonate
aparece arriba de La Libertad con 57 homicidios
por cada 100 mil habitantes segiin Medicina Legal,
la Fiscalia General de la Republica (FGR) y la
Policia Nacional Civil (PNC).

Al hacer la comparacién, La Libertad en 2008
estaba a la cabeza de los departamentos con la tasa
mis alta de homicidios del pais porque registraba

84 crimenes por cada 100 mil habitantes.

El cantén Lourdes, en el municipio de Colén,
encabezaba el listado de los 25 lugares mds
peligrosos de todo el territorio nacional detectados
por Medicina Legal. Solo en Colén se registraron
172 crimenes en 2009. Y municipios aledafios
como Sacacoyo y Jayaque también presentaron las

tasas mds altas de homicidios en esa jurisdiccién.

San Salvador, pese a contabilizar mds asesinatos
que los que suman Sonsonate y La Libertad
—1,487 en total—, apareci6 en 2009 en el tercer
puesto, porque la cantidad de habitantes en la

capital es mayor.
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En San Salvador, los municipios de Nejapa,
Apopa, Rosario de Mora y Guazapa son los
que tienen las tasas mds altas de homicidios del
departamento. E1 2009 cerré con una cifra total
de 4,382 homicidios, lo que representa 1,203
muertes violentas mds que las 3,179 registradas
en todo 2008.

Los hombres fueron el principal blanco de la
violencia en el 2009. El 86.5%, es decir 3,790
muertes violentas, pertenece a victimas de
sexo masculino y el otro 13.5% son mujeres.
Estas cifras comprenden la entrega de la banda
presidencial a Mauricio Funes y sus primeros

seis meses de poder.

¢Qué pasé con los planes de prevencién?
¢Qué pasé con la continuidad de la salida del
ejército a las calles? ;Se equivocaron las mds
de 50 organizaciones que formaron parte de la

iniciativa del plan?
Funes

El nuevo Gobierno a la cabeza de Mauricio
Funesy conla bandera de un partido de izquierda
que por primera vez llegaba al poder, dos meses
después de haber asumido la presidencia, firmé
un convenio de cooperacién con la Unién
Europea por cerca de $16 millones (11 millones
de euros) para el programa PROJOVENES 2.

En su momento, el viceministro de Cooperacién
para el Desarrollo, Jaime Miranda, explicé que
los fondos se utilizarian para prevenir la violencia
en la zona metropolitana de San Salvador y
realizar el proyecto de la mano con el Consejo de
Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador
(COAMSS) y el Mlinisterio de Seguridad Publica.
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Miranda aseguré que se centrarian en la
« . s . PRE »

recuperacién de espacios publicos”y la apertura
de otros, aunque afirmé que esta medida serfa
diferente a las actividades que desarrollé el
Gobierno anterior, refiriéndose al de Antonio
Saca que iluminé canchasy parques paraimpulsar
el deporte entre la juventud salvadorefia, entre

otras acciones.

El funcionario agregé que en esta oportunidad,
buscarfan ir a las zonas mds afectadas por
la violencia para prevenir que los jovenes se
acercaran a las pandillas. “(Vamos a) trabajar
con las comunidades mds alld del pueblo, ir mas
alld a las comunidades mds violentas del 4rea
metropolitana de San Salvador y parte de La

Libertad”, enfatizé.

Para el vicecanciller, el tratar de prevenir la violencia
en una zona, y no en cada municipio de manera
aislada, evitaria que las actividades de violencia se

trasladaran de un municipio vecino hacia otro.

Segun Miranda, en la primera fase del programa
—que fue ejecutado por la administracién de
Antonio Saca—, el aporte de cooperantes se
ocup6 en su mayoria para realizar un diagndstico
de la situacién de los jévenes en las zonas mds

violentas del pais.

En total, el proyecto costaria $20 millones, $16
millones los pondria la UE y los $4 millones
restantes los aportaria el Gobierno. La Unién

Europea también aporté para la primera fase.

Para esa fecha Chamba tendria 12 afios, casi los
13 y haciendo memoria, nunca conocié en su
comunidad en Ciudad Delgado algin programa
preventivo. Argumenta que lo que conocié fue
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de programas deportivos y a ¢l no le gusta el
futbol. Recuerda que habia algunas actividades
esporddicas en el marco de las fiestas patronales
en honor a San Jerénimo, pero que haya ayudado
a su formacién o la prevencién del delito,

tajantemente responde negativamente.

Funes cargé sobre sus hombros la violencia que
sufre el pais, y su reto era el de disminuir la tasa
de homicidios. Pero Chambita logré obtener del
“Gobierno del cambio”, dtiles escolares uniforme

y zapatos.

¢Y el Consejo Nacional de Seguridad Publica?
E1 CNSP desaparece dentro de la administracién
Funes, sin perder aparentemente su objetivo de
nacimiento bajo el Gobierno de Calderén Sol;
el de disefiar programas de atencién a jévenes en

riesgo y prevencién de la violencia.

Su ultimo funcionario fue la Lcda. Aida Santos
de Escobar a quien se le ofreci6 ser la embajadora
del pais en Italia, puesto que marzo de 2016

religiosamente mantiene.

Sin embargo, no todos los salvadorefios que
residen en Italia y que han tenido que realizar
algin trimite consular la conocen. Francisco
Herndndez quien vive en Népoles desde hace
6 afios, ha viajado mds de 3 horas en tren para
llegar a Roma, invirtiendo 52 euros en pasaje.
Lo que le indigna es que le ofrecen una cita en
donde supuestamente estard la embajadora, pues
el poder se firma delante de ella. Al final; ni sali6

a verificar quién seria el firmante.

Pero ¢Quién es Aida Santos de Escobar? Sali6
a la palestra publica cuando fungié como Jueza

de Vigilancia y Ejecucién de Medidas al Menor
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a mediados de los afios 90. Con una experiencia
judicial de 14 afios. Ella tuvo que ver con un caso
muy sonado en la sociedad en relacién con un

menor infractor.

Parada Morales fue

publicamente en 1997, ya que con tan solo

Gustavo conocido
17 afos, se le acusaba de ser responsable de
17 asesinatos y varias desapariciones en el
departamento de San Miguel de dénde era
oriundo. Miembro activo de la MS desde los 15,
su caso fue perfilado para proponer reformas a la
ley de menores, porque aunque se comprobaron
sus crimenes no fue condenado a mis de siete

afios de internamiento por ser menor de edad.

La licenciada de Escobar fue una tajante
defensora en este caso, con la esperanza de que el
muchacho podria reintegrarse a la sociedad. Su
opinién le costé criticas de diferentes sectores de

la sociedad.

Unos meses después, “El Directo” volvia a
figurar en los medios de comunicacién cuando
se escap6 del centro de readaptacion de menores
de Morazéin. Por su peligrosidad, se le perfil6
como uno de los mis buscados en el pais. Fue
recapturado un mes después cuando intenté
asaltar a los pasajeros de un autobus y fue
enviado a prisién, pero en 2002 recuperé su
libertad porque presenté buen comportamiento
en el centro de readaptacién. Nuevamente, la

opinién publica fue en contra de la embajadora.

Al afio siguiente fue capturado bajo el cargo
de robo. En el 2005 fue lesionado al tratar

de asaltar a una persona. Pero “El Directo”

tenfa fama de buena conducta cuando estaba

recluido, e incluso aseguré haberse convertido
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al cristianismo protestante y buscar la bendicién

del matrimonio.

En 2007 cuando estaba a punto de recuperar
su libertad por buena conducta y acogido a la
media pena, se le imputé el homicidio de un
pandillero recluido en Ciudad Barrios, San
Miguel. Fue condenado a 35 afios. Pero desde
la circel comenzé a ordenar extorsiones y en
el 2008 regresé a los tribunales, acusado por

ese delito y con él, su esposa, Rosa Coreas

de Parada.

La joven fue asesinada aparentemente por
miembros de la estructura, el 30 de agosto de
2013. Dos dias después, el joven de 30 afios, fue
asesinado dentro del penal de San Miguel.

La jueza Aida Santos fue invitada por el
presidente Funes a ser parte de su gabinete de
seguridad a la cabeza del CNSP. Sin embargo,
tuvo que solicitar licencia a la Corte Suprema
de Justicia (CSJ). La Corte Plena rechazé en
dos oportunidades el permiso de tres afios
solicitado por la jueza, bajo el argumento de que
la institucién que preside no esta relacionada con

“el sector justicia”.

Segtin una publicacién en el diario digital
Abogados y Notarios: “Llegan momentos en
que uno debe de tomar decision si valoramos los
intereses personales o de nacién, y yo creo que
eso voy a valorar”, reflexioné Santos de Escobar,

que ha ejercido la carrera judicial por 14 afios.

Pero si la exjueza tenia suficiente experiencia,
¢por qué el expresidente Funes la envia al servicio
exterior, en vez de utilizarla en temas de justicia

y prevencion?
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Ley de Juventud

Funes sabia que tenia un compromiso electoral
con la juventud y que se puede trabajar

directamente desde la organizacién oficial y no

desde el ya desechado CNSP.

Cuando se aprobé la Ley de Juventud, Chambita
tenfa 16 afios. Un adolescente; edad que se
describe como la época de transicién entre la
infancia y la juventud. Vivia en la linea férrea
ubicada a un costado del kilémetro 8 y medio
de la carretera Trocal del Norte jurisdiccién de
Ciudad Delgado, junto a su madre y a su hermana
menor Merelyn, de seis afios. Un joven dedicado
a sus estudios en el Centro Escolar Cantén Calle
Real del referido municipio y quien crecié con

varios de sus amigos.

Cuatro afios después de la publicacién de la Ley
de Juventud, existe muy poca informacién de
esta. En el caso de Chamba, hasta desconoce de

la existencia de la referida normativa.

Lo que hacen o no algunas organizaciones de
jévenes en relacién con su trabajo social, es casi
invisible. O diera la impresién de que existiera
un recelo o desconfianza politica al no dar a

conocer abiertamente sus actividades.

Las redes sociales ilustran algunas actividades. Y
cuando se busca informacién por parte oficial en
el Instituto Nacional de la Juventud, INJUVE,
se obtienen timidas respuestas, como sugerir
ver sus documentales en YouTube, al referirse
al interés que tienen los jévenes por saber sobre
la memoria histérica del pais. Ellos pertenecen
al movimiento juvenil SOMOSTUTAL en
el municipio de Teotepeque, La Libertad.
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Actividad realizada en la primera semana del

mes de marzo.
El facilitador

En el 2011, precisamente a finales de ese afio,
ya se venia fraguando un plan que permitiria
al Gobierno de turno, la disminucién dristica
de los homicidios en El Salvador. Idea que se
llevaria a cabo después del primer trimestre del
mes de marzo de 2012.Y es que el afio 2011, la
violencia habia dejado a mds de 4,371 familias

salvadorefias guardando luto.

En el 2012, la Policia Nacional Civil registr6
2,675 homicidios. Matemdticamente serian
1, 696, cifra en la que a lo mejor pudo haber
estado incluido Chambita, ya que el inquieto
adolescente perfilaba entre las edades que devora

la violencia en el pais.

Segtn un informe publicado por el Fondo de
Naciones Unidas parala Infancia (Unicef),en El
Salvador asesinan mds nifios y adolescentes que
en todo el mundo. El pais supera a Guatemala
y a Venezuela. Estas tres naciones son las
que, segun ese organismo mundial, poseen las
tasas mds elevadas de homicidios de nifios y
adolescentes, menores de 20 afios. Ademds
menciona que el asesinato es la principal causa
de muerte entre los varones adolescentes, en

esos tres pafses.

Las cifras de Unicef detallan que en El Salvador
mueren 27 menores o adolescentes por cada 100
mil habitantes, la mayor tasa a nivel mundial.
Los datos de Unicef corresponden a 2012, justo
el afio en el que las pandillas acordaron una

tregua para no atacarse entre pandilleros rivales.
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El Gobierno anuncié que serviria de facilitador
de esta aparente tregua entre pandillas. Nunca
se esclarecié de dénde surgié la idea. Y hasta
hoy, cuando el actual Gobierno coincide con la
sociedad en que de la tregua solo se beneficiaron
las pandillas, el ahora expresidente Funes insiste
en haber actuado como facilitador y que su labor

valié la pena.

Pero los planes para combatir la violencia tuvieron
que esperar un poco ese afio debido a las lluvias
que iniciaron el 10 de octubre. En los siguientes
diez dias y segin datos oficiales, acumulé un
récord histérico de 1.504 milimetros de agua, el
cual superd los niveles del Huracdin Mitch que
impact6 al pais el 31 de octubre de 1998.

Asimismo, un estimado del 10% del territorio
resulté afectado por las inundaciones, aparte
de los dafios a la agricultura, destruccién
de puentes y carreteras, provocados por el
desbordamiento de rios y deslizamientos
de tierra, originada por una Baja Presién
que posteriormente seria clasificada como la
Depresion Tropical 12E.

En esas circunstancias, quién pensaria en facilitar
las condiciones para lograr algo histérico en un
pais que llamaria la atencién hasta de la Santa
Sede? Y algo mis; el sibado 14 de abril de 2012
fue primer dia sin homicidios en El Salvador, en el

presente y al menos en la dltima década.

El mandatario dijo que retomaria los didlogos
con diversos sectores sociales, politicos y
empresariales para lograr un pacto de nacién
en favor del empleo y contra la violencia en El
Salvador, a fin de procurar la paz y el desarrollo

que este pais requiere.
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¢Municipios Libres de Violencia?

El presidente Mauricio Funes realizé el 14 de
mayo de 2013 el lanzamiento de los Programas
de Prevencién en seis de los municipios Libres
de Violencia. Se podria decir que Funes
estaba ganando la guerra a la violencia. Y que
aparentemente la tregua entre pandillas estaba

dando los resultados que se esperaban.

Algunos pandilleros se insertaron en talleres
de capacitacién en municipios como Apopa
e Ilopango. La oportunidad histérica que le
ganarfa fama e incluso la facilidad para un
segundo Gobierno del FMLN estaria servida.
Primero, crear la estructura de trabajo en la
reorganizacién del INJUVE, una entidad abierta
a todos los jévenes; militantes o no del partido
de Gobierno.

Entre las principales actividades estarian; la
realizacién de ferias de empleo en donde se uniria
la empresa privada. Trabajar en los programas de
prevencion; o sea, pasar mds alld de los torneos
deportivos que hasta en tiempos de campafia
electoral lo aprovechaban partidos politicos para
patrocinar, obviamente usando el emblema y

colores de la organizacién o el candidato.

Los proyectos del INJUVE permitirian
también darles un poco de esperanza a la
juventud salvadorefia. Ya en octubre de
2011, y segin una encuesta realizada por el
Centro de Opinién Publica de la Universidad
Francisco Gavidia sobre la percepcién de
los Jévenes en temas de politica, educacién,
economia y seguridad ciudadana, un 45.6%
mostraba desinterés en los partidos politicos,

el 43% miraba la situacién econémica como

53




Ivin Gémez

Juventud estancada

regular. Sobre niveles de violencia, el 36.2%
los consideraba altos. Y finalmente, 6 de cada
10 jévenes percibia que el Gobierno de Funes
no estaba tomando las medidas para evitar la

violencia estudiantil.

Ademis, el 60% consideraba que el presidente
Funes estaba trabajando poco para los jévenes.
Este es el panorama que desde la investigacién

universitaria se le presentaba al Ejecutivo.

Para alcanzar el primer gran paso habria que tener
otra carta fuerte bajo el brazo; el ser facilitador de
la tregua entre pandillas, tendria la oportunidad
histérica de perfilar una disminucién drastica de
los homicidios en el pais. Y fue asi, con la tregua
caminando, que el presidente Funes anuncié
que se habia logrado obtener zonas liberadas de

violencia juvenil.

El tema de los municipios libres de violencia
lo habia adelantado, cuatro meses antes, los
mediadores de la tregua, el obispo castrense

Fabio Colindres y el excomandante del FMLN
Radl Mijango.

“Queremos anunciarles los primeros cuatro
municipios en los que se desarrollard la
segunda fase del proceso, siendo estos

Tecla,

Quezaltepeque”, dijo en conferencia de

Ilopango, Santa Sonsonate 'y
prensa el subsecretario de Seguridad de

la Organizacién de Estados Americanos

(OEA), Adam Blackwell.

“Nos sentimos apoyados por la OEA. Se estd
luchando para que esto (tregua) sea sostenible
en el tiempo”, agregd el obispo y militar, Fabio

Colindres, uno de los mediadores.
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Pero ante la falta de claridad y ante el temor
de pensar que las pandillas se cristalizarian en
esos municipios, se aclaré el concepto. “Un
municipio libre de violencia es una comunidad
donde se unifican esfuerzos para la paz, creando
oportunidades y no sélo represién’, apunté el
obispo Colindres. Por su parte, Blackwell reiter6
el apoyo de la OEA al proceso. “Veo un futuro
optimista a la iniciativa de municipios libres de

violencia”, dijo.

Pero si se analizan cifras estadisticas oficiales
sobre homicidios, Funes estaria alcanzando
la mayor gloria de su trabajo en materia de
seguridad publica en menos de 3 afios y medio de
Gobierno. Entre los municipios se encontraban
Ilopango, Sonsonate, Quezaltepeque y Santa
Tecla, las zonas heredadas por Saca con los
mayores repuntes de homicidios. Mauricio Funes
estaria siendo reconocido como el paladin de la
paz, después del conflicto armado. ¢Por quér El
Salvador pasa de 14 a 5 homicidios cometidos
a diario. Las mismas zonas en las que Flores y

Saca habian trabajado en pro de la prevencion.

Y como se acercaban las elecciones presidenciales,
algunos alcaldes del partido de derecha Alianza
ARENA,

Salvador Ruano de Ilopango, aprovecharon la

Republicana  Nacionalista como
tregua para acercarse a las pandillas residentes en
su municipio. Incluso, los apoyé puiblicamente
en sus politicas de reinsercién. Otro alcalde que
se acercé a las pandillas fue el del municipio
de Apopa, José Elias Hernindez, procesado
actualmente por el delito de homicidio en
perjuicio de un pandillero cometido en el 2013.
Funes viaj6 al Vaticano, las Naciones Unidas
y la Organizacién de Estados Americanos,

esta ultima fue garante de una tregua. E1 14
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de mayo y con la asistencia de funcionarios
de Gobierno, alcaldes y e invitados especiales,
se anunciaron programas que desarrollaria el
Gobierno en los municipios declarados Libres

de Violencia.

Se ejecutarian a través de cuatro componentes,
siendo uno de ellos el de seguridad ciudadana
y prevenciéon de la violencia, que seria
implementado por el Instituto Nacional de
la Juventud (INJUVE) en coordinacién con
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Ambas instituciones invertirdn 798 mil délares

en los programas de prevencion.

En el caso de INJUVE, sus aportes estarian
dirigidos a impulsar proyectos de recreacion,
capacitaciones y entrega de mobiliario en
sectores como la colonia Santa Lucia, Ilopango,
las colonias Chintuc 1, Popotlin 1y 2, Apopa,
entre otros lugares del Area Metropolitana de
San Salvador.

“Estamos entregando materiales a las Juntas
Directivas, como: mesas, sillas y archiveros.
Ademis de becas para la formacién de jévenes,
como Técnicos Comunitarios de Convivencia”,
reiteré en ese entonces el director del INJUVE,

Miguel Pereira.

Otro de los componentes de este conjunto
de programas y acciones gubernamentales
lo constituye la insercién socio productivo
que contempla entrenamiento y facilitacién
para el empleo, asi como para iniciativas de
emprendedurismo y cooperativismo.

Asimismo, se contemplé la insercién educativa
y salud integral, dreas donde se invertiria 13.6

millones de délares.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

“Iniciamos una alianza sélida entre el Gobierno
central, los gobiernos locales, la sociedad civil,
los empresarios, las organizaciones comunitarias,
los organismos internacionales y los cooperantes
que nos apoyan en esta labor”, destacé el

expresidente Funes.
Y Chambita y otros cambios

Ya en ese afio, Chambita es un adolescente de
16 afios, quien va a la escuela con uniforme y
zapatos nuevos otorgados por el Gobierno de

Funes. Aunque fue la primera y tnica vez.

Haciendo un seguimiento a las actividades de
Gobierno, pareciera que hay una carrera contra
el tiempo por dar a conocer avances del proceso,
en un pais que se deja todo a dltima hora, la poca
y clara informacién, daba la impresién de que
se estaba facilitando mds de lo que permitirfa la
Ley. Como el de justificar el traslado de reos sin

violentar el régimen carcelario.

Se dijo que el traslado de cabecillas del centro
de méxima seguridad se debia a un proceso
que determina el Consejo Criminoldgico. Pero
Funes no conté con el apoyo de los medios de
comunicacién y buscé siempre distanciarse de la

tregua cada vez que se abordaba el tema.

Seis dias después de anunciar los municipios
libres de violencia, el 19 de mayo de 2013, Funes
volvié a desligar a su Gobierno de la tregua
entre pandillas, al decir que este proceso nada
tiene que ver con las politicas de seguridad del
Ejecutivo. “No tenemos ningtin compromiso con
las pandillas”, dijo. Ademds afnadié: “No tengo
funcionarios que estén del lado del delincuente”,

en referencia a que el nombramiento de
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miembros de su Gabinete tampoco estaria sujeto

al tema de la tregua.

Segun el jefe de Estado, este pacto surgido
entre los grupos de pandillas no es estrategia del
Gobierno, aunque “le ha permitido empujar con
mis fuerza su politica de prevencién’. ;Cuiles?
las que econémicamente podrian vivir gracias a

las donaciones.

Pero mientras se mantenia la reduccién de
homicidios, habia algo que no estaba previsto
en la plana. Las extorsiones continuaron,
desapariciones de personas y las pandillas
comenzaron a ganar mds terreno. Y haciendo un
estudio psicolégico, cosa que no se hizo, nadie
garantizaba que la tregua podria quebrarse entre

las fuerzas rivales.

Funes continué su plan, le pareciera o no a la
opinién publica. Las casas encuestadoras daban a
conocer la opinién ciudadana sobre la tregua. El
28 de mayo de 2013 la encuesta de la Universidad
Centroamericana José Simeén Cafias, UCA,
reflej6 que el 83.1% de la poblacién confiaba poco
o nada en esta medida, en tanto que solo el 16.8%

tenia mucha o alguna confianza en la tregua.

Alavez, el 72.6% pensaba que la llamada tregua
habia reducido poco o nada la delincuencia en el
pais, frente al 26.1% que crefa que la ha reducido

en algo o en mucho.

Aunque oficialmente el Gobierno negé haber
tenido un rol de negociador en la tregua, la
mitad de la poblacién (49.6%) creia que el
Gobierno habia negociado con las pandillas, en
contraposicién al 41.0% que opinaba lo contrario.

E19.4% no expres6 opinion al respecto.
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En enero de 2014, una encuesta del Centro
de Estudios Ciudadanos de la Universidad
Francisco Gavidia dio a conocer que ante la
pregunta, a los ciudadanos, sobre las 3 acciones
que la poblacién iba a recordar como negativas
de la gestién Funes por orden de importancia
mencionaron: inseguridad, mala focalizacién de

los subsidios y la tregua entre pandillas.
La suerte de Chamba

Desde marzo de 2014, el eslabén de mando

que fuera creado especificamente para
asegurarse de que los lideres o palabreros,
en los territorios controlados, respetaran los
acuerdos asumidos por la pandilla durante
la tregua comenz6 a quebrarse. Se inicié la
depuracién interna entre la pandilla del Barrio
18. Se crearon dos grupos al dividirse entre
surefios y revolucionarios. Ambos se acusaron

mutuamente de traicién.

Un ataque a la Delegacién de Quezaltepeque,
en abril de ese afio, fue el detonante para que
el Gobierno de Funes comenzara a retroceder
como facilitador frente a la llegada de un
nuevo Gobierno de izquierda en menos de

dos meses.

También se inicié una nueva tictica de divisién
interna y que tampoco nadie valoré. Los famosos
criteriados, pandilleros a quienes la Fiscalia les
ofrece exonerarlos de los delitos que cometieron

o reduccién de penas.

Hay que tomar en cuenta que el ahora exfiscal
General de la Republica, Luis Martinez,
nunca apoyé la tregua a la que la llamé

siempre de hipdcrita.
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Los cabecillas desde las carceles donde operaban
con toda impunidad y con facilidades tecnolégicas,
hicieron una especie de calendario para matar.
Cada clica debia esperar su turno para poder

eliminar a los soplones o atacar a los enemigos.

Entre las victimas se incluyeron familiares de
los traidores, sin importar edad y sexo. Entre las
victimas se encontraria el Toqui, un adolescente
de apenas 15 afios, amigo cercano de Chambita
y quien fue asesinado a la salida de su centro de
estudios, el Centro Escolar Cantén Calle Real.
Su pecado mortal fue ser hermano de uno de los

supuestos traidores.

A raiz de este hecho violento y por su propia
seguridad, Chamba decidié dejar sus estudios
y no esperar la entrega del segundo uniforme
del Gobierno de Funes. Nunca se imaginé que
matarfan a alguno de sus amigos, dijo. Sobre
todo, por no estar involucrado en la maldita

guerra de territorios.

Pero la violencia acechaba a Chamba al vivir en
una zona que las pandillas pretendian limpiar
de jovenes para poder apropiarse del sector. Su
vida correria peligro en octubre, cuando varias
viviendas fueron atacadas por pandilleros del

barrio 18 con el fin de ganar ese territorio.

Chamba vivia en una zona limitrofe en los
alrededores del kilémetro siete y medio de
la Troncal del Norte, jurisdiccién de Ciudad
Delgado. Entre septiembre y octubre, pandilleros
habian ingresado al lugar y asesinaron al menos
a 6 jovenes. Segin Chamba, ninguna estaba

perfilada como pandillero.

Recuerda que esa noche, tocaron a la puerta

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

de su casa y de inmediato una lluvia de balas
colé las paredes de limina de la humilde
vivienda en donde habia crecido. Su madre, su
compaifiera de vida y su pequeiio hijo de dos
afios, milagrosamente salieron ilesos. Después
del hecho, la familia pidié ayuda a la alcaldia
de Ciudad Delgado para que se les facilitara al
menos quedarse en la casa comunal junto a otras
4 familias més que habian sido amenazadas. La

peticién fue aceptada, pero no garantizaba su

vida, sefial6 Chamba.

Quince dias después su cufiado fue herido de
bala tras una nueva incursién al lugar de las
pandillas. El joven de 23 afios ha quedado lisiado

de por vida de una de sus piernas.

Tras el nuevo ataque, Chamba fue obligado a
buscar ayuda entre familiares que viven en zona
limitrofe con la ciudad de Tonacatepeque y
Apopa. Zona con permanencia de una pandilla
contraria a las que les habia obligado a huir.
Fue asi, que en noviembre de 2014 se traslad6
y ocupé una de las viviendas que habian sido

abandonas en el Distrito Italia.

Pero antes de tomar la decisién tuvo que hablar con
la clica que controla la zona, quienes le concedieron
el permiso a cambio de un pago de $25 por vivir
en una casa desocupada, sin agua potable, energia

eléctrica. Practicamente desmantelada.

Chamba estd consciente de que la violencia lo va
a llevar a un lugar con las mismas condiciones de
inseguridad. No por alguna incursién de la pandilla
contraria, sino por la desconfianza que €l dice que
sienten los policias y soldados al verlo enla calle. Yalo
han detenido mds de una decena de veces, llegando

hasta cometer abusos como el quitarle dinero.
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Recuerda que una noche llevaba dos cervezas en
su mano, un soldado le ordené detenerse y con
todo descaro se empiné la bebida, luego con su

arma le indicé que continuara su camino.
Nuevo Gobierno

Los niveles de violencia se incrementaron a
diario, el 2014 cerré con 3,912 homicidios, m4s
del 35% en comparacién con el afio anterior.
Frente a esa realidad muchos jévenes tomaron la

opcién de huir del pais.

Durante el acompafiamiento del ICTI de la
UFG a la X Caravana del Comité de Familiares
de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos,
COFAMIDE, en territorio mexicano a mediados
de noviembre de 2014, se pudo corroborar
que la mayoria de los jévenes migrantes que
se encontraban en albergues en México,
argumentaron que huyeron de El Salvador por la
accién violenta pandilleril. Temdtica escrita en el

libro Pisa y Corre, del autor de este articulo.

El presidente Salvador Sdnchez Cerén recibié
el tema de seguridad entre 20 y 22 homicidios
cometidos a diario. Muchas de las victimas
menores, incluyendo pandilleros. Lo que
permite reflexionar que otro de los descuidos
cometidos durante la tregua de pandillas fue el
de no trabajar con la prevencién del delito. Ya
que todos los menores de 18 afios asesinados,
habrian tenido entre 10 y 13 afios durante el

periodo Funes.

Las pandillas entraron en una nueva etapa, la
aplicacién de mano dura, que es la depuracién
de todo elemento que se aproveche de las

disposiciones del dinero de las extorsiones o

58

que busque beneficios como reo criteriado.
Nuevamente se creé otro Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana y Convivencia el que se
instalé en septiembre de 2014, compuesto por
instituciones del Estado, COMURES, iglesias,
medios de comunicacién, empresa privada,
partidos politicos, representantes de la sociedad
civil y la comunidad internacional, bajo la
coordinacién de la Secretaria Técnica, que estd a

cargo del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD).

E131 de julio de 2014, a un mes de haber tomado
posesion el presidente Salvador Sinchez Cerén,
el entonces ministro de Seguridad, Benito Lara,
dijo que el multisectorial Consejo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana acordé por
“unanimidad” no negociar con las pandillas pese

a la propuesta de las mismas.

El 12 de diciembre del mismo afio, y ante las
dudas de cudl fue el fin de la denominada tregua,
el Instituto Universitario de Opinién Publica
IUDOQOP de la UCA, recalcé en una encuesta,
la negativa de la ciudadania, ya anteriormente
expresada al expresidente Funes, de negociar con
las pandillas. Mds de las tres cuartas partes de los
encuestados manifestaron estar en contra de que
el Gobierno negocie con las pandillas del pais.
En repetidas ocasiones, mas alld del segundo afio
de gestion y hasta la fecha, el Gobierno insiste en

no negociar con las pandillas.

El 11 de agosto de 2014 se anunci6 el despliegue
de la Policia Comunitaria en 42 zonas con
el objetivo de establecer alianzas con la
comunidad ayudando a detectar los delitos de
forma temprana. Pero esta iniciativa ya se habia

aplicado en el 2010 y entre los resultados que
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obtuvo fue el de mejorar los tiempos de respuesta

en diferentes problemas sociales.

Y bajo la decision de no proponer pactos con las
pandillas, y luego de varias reuniones, el 15 de
enero de 2015 el CNSCC entregé al presidente
Sanchez Cerén el “Plan El Salvador Seguro”,
documento que contiene 124 acciones, agrupadas
en cinco ejes, en materia de seguridad, las cuales
son el fruto de siete mesas técnicas y consultas
territoriales y sectoriales, en las que participaron

diversos sectores del pais.

E116 de julio de 2015 se inicié la implementacién
en los territorios del Plan El Salvador Seguro,
con la presentacién de las acciones que el
Gobierno y autoridades locales pondrian en
marcha en el municipio de Ciudad Delgado, en

el departamento de San Salvador.

El plan

que derivan acciones especiﬁcas: seguridad

cuenta con cinco componentes

en el territorio, oportunidades educativas,
oportunidades laborales e insercién productiva,
espacios publicos remodelados, dindmicos y

seguros; y atencion a victimas.

En su momento se dijo que esas medidas
serian impulsadas gradualmente durante el
2015 en los otros nueve municipios que, junto
a Ciudad Delgado, han sido priorizados por el
CNSCC. El resto de municipios serian Colén,
Zacatecoluca, Santa Ana, Sonsonate, San
Salvador, Soyapango, Jiquilisco, Cojutepeque y
Mejicanos. Hasta el mes de julio de 2016, no se
habia implementado el Plan El Salvador Seguro
en los referidos municipios. No obstante, el
Gobierno prepara el plan para implementarlo

ahora en 16 localidades.

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI)

El afio 2015 finalizé con 6, 640 homicidios,
superando a Guatemala con 900 y a Honduras en
1,500. Ciudad Delgado simbolo de la esperanza
de paz no fue la excepcién. El 25 de octubre,
los hermanos Pablo Evelio, de 19 afios y Misael
Ulises, de 26, de apellidos Artiga Méndez, fueron
abatidos a balazos en su vivienda, en el block II

de la urbanizacién Lomas del Rio, en el barrio

San Sebastian, de Ciudad Delgado.

La madre de los jévenes fue quien encontrd
los caddveres y tuvo que abandonar la casa
donde vivié por mds de 15 afos, y dijo a esta
investigacién que desde la muerte de sus hijos
nadie se le acercé para ayudarla, aunque uno de
los componentes del Plan El Salvador Seguro

contempla atencién a las victimas.

Ella, quien hoy vive con familiares entre Apopa y
Cojutepeque, sostiene que ahora tiene que lidiar
para pagar las deudas que le dejé el funeral y la

depresién natural por la pérdida de sus hijos.
La respuesta

Debido a la situacién de violencia, el Gobierno
comenzé a dar respuestas a las preguntas del
porqué la falta de disminucién. Entre ellas estdn:
la depuracién entre las pandillas; la percepcién
que dan los medios de comunicacién; la
creacién de batallones antimaras; respuesta a
una lucha frontal; los planes estin funcionando;
son rumores; la violencia es responsabilidad
de todos; no pactaremos con nadie; le hemos
pedido a las telefénicas que bajen la potencia; el
crimen estd reaccionando de forma irracional;
quien controla el territorio es la autoridad; es
parte de vulnerable de los centros penales; no

aplicaremos mano dura ni siper mano dura,
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hay que tomar medidas extraordinarias contra
la criminalidad; Estado de Emergencia o
Excepcién para algunos territorios en los que
se necesita entrar con mds fuerza; aplicaremos

todo el peso de la ley...

Las estadisticas sefialan que hasta marzo de
2016, unos 24 asesinatos se presentaban a diario.
Dos meses antes, el 22 de enero, el Gobierno
anuncié cambios en el Ministerio de Seguridad

y Policia Nacional Civil.

La nueva estrategia fue la presentacion, el 31
de marzo, de la ley de medidas extraordinarias
que busca en primer grado el control total
de los centros penitenciarios de donde salen
la mayor cantidad de 6rdenes de ejecucién
de hechos de violencia. Abril finalizé con
284 homicidios, una considerada reduccién
en comparacién con los meses de enero
y febrero que dejaron luto en 661 y 700
familias respectivamente. Junio terminé con
334 muertes, alcanzando un promedio de 11

victimas mortales a diario.

No obstante, independientemente de que hay
una reduccién de homicidios, atn mueren
personas que aparentemente han sido
amenazadas por las pandillas, que residen
en zonas limitrofes, o que ingresan a lugares

de dominio pandilleril, vemos estudiantes

asesinados y pequefios comerciantes
perseguidos por la extorsion.

ientras un grupo de alcaldes continda
Mient d Icald t

pensando que la prevencién se logra con torneos
deportivos o con actividades culturales que al
final es parte normal de sus actividades y se han

ejecutado por siempre.
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¢Deuda de quién?

¢En  qué coinciden las administraciones
anteriores? Contindan con mega operaciones
con la detencién de decenas de jévenes quienes
son capturados por sospecha. ¢Bajo qué criterio

policial? Posteriormente quedan libres.

Ya son tres gobiernos que han realizado
consultas a instituciones en el Consejo de
Seguridad. Continda el despliegue de fuerza
de artilleria como tanquetas. Flores también
lo ejecuté. Continta el ejéreito en las calles en

acompafamiento a la policia.

El objetivo sigue siendo la disminucién de
homicidios y aunque han disminuido no significa
que la paz ha llegado a cierta comunidad. O por
el hecho de que se hayan borrado grafitis. Las
pandillas tienen claro tres cosas: la cdrcel, el

hospital o la muerte.

Hasta el momento la muerte de un pandillero
motiva la idea de incorporar uno o mds. No han
funcionado los planes de prevencién porque
quedan a medias cuando se acaban los fondos.
Ademis, se tiene que contar con el personal

idéneo, alejado de intereses politicos.

El Gobierno tiene que aceptar la realidad en
zonas conflictivas en donde la autoridad frente
a la poblacién la tienen las pandillas. Se tienen
que buscar ticticas para recuperar la confianza,
pues testimonios reflejan que la poblacién
prefiere resolver los problemas comunales con el

palabrero y no llamar a la policia.

Es vergonzoso imaginar con qué criterio policias

o elementos del ejército detienen y registran a
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un joven en la calle, con un grado altamente
violento. El Gobierno tiene que aceptar que las
pandillas se han convertido en una forma de vivir

y no una organizacién juvenil.

La policia tiene que recobrar la confianza desde
los nifios, quienes lo que visualizan es una policia
agresiva. ;Cémo es posible que la violencia se
mantenga hoy en dia, en el 2016, en lugares como
Izalco y Nahuizalco en Sonsonate, en donde el
expresidente Saca comenzd, en su momento, su

programa Mano Amiga?

El dltimo crimen ocurrié la mafiana del 18 de
julio, en la finca San Nicolds del cantén Las
Marias de Izalco, donde un joven jornalero fue
abatido a balazos por pandilleros.

La victima fue otro joven identificado como
Hugo Alexdnder Estupinidn Calzadilla, de 18
afios, quien se preparaba para salir a trabajar

cuando fue asesinado.

¢Qué pasé con el programa del expresidente
Saca, si siempre sigue siendo Sonsonate una

zona de violencia pandilleril?

La poblacién necesita de asistencia psicolégica
en el sentido de prevenir la violencia, al referirse

a los casos de intolerancia.

El Gobierno no puede estar pensando en
financiamiento de proyectos para el programa
PROJOVENES 3, mis bien el Gobierno tiene
que buscar su propio presupuesto para el tema

preventivo y dejar de estar a la espera de donaciones.
Tenemos 17 afios de estar tratando el fenémeno
violencia. Y este continuard mientras no exista

voluntad politica. Las actividades municipales
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que se ofrecen a la poblacién, como jornadas
médicas, limpieza, culturales son parte de su
responsabilidad social y no bajo el argumento

que es preventivo de la violencia.

El Gobierno tiene que responsabilizarse de que
los jovenes que huyeron de las escuelas regresen a
sus estudios, incluso que no lleguen a marcharse

del pais porque han perdido la esperanza.

Un programa preventivo en una comunidad
consiste en que desde nifio hasta la adolescencia,
la persona tenga un seguimiento de formacién
abanico de

humana participando en un

actividades disponibles.

Eso significa que se puede trabajar con jévenes
universitarios, haciendo ellos también trabajo

preventivo.

Finalmente, no se puede aceptar la palabra
paciencia. Una familia cuando es victima de
la violencia, ademds de cargar con su dolor
de muerte, carga con la cruz de buscar ayuda
econémica para enterrar a su familia y en otros

casos, buscar refugio en otro lugar.
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