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Resumen

Latinoamérica cuenta con paises que poseen procesos administrativos incluyendo la
categorizacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) que pueden ser tomados en cuenta
para aprender de ellos y sus buenas practicas, como también Espafia cuenta en estos procesos.
Sin embargo, nuestro pais no cuenta con un proceso que incluya la categorizacion de la EAE, ya
que la ley actual indica que toda politica, plan o programa debe realizar una EAE. El presente
estudio busca comparar el proceso administrativo, incluyendo la categorizacion de la EAE
realizado en El Salvador, Chile, Argentina, Peru, Colombia y Espafia. Obteniendo como
resultado una propuesta para el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre un
proceso que incluya la categorizacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Dicha propuesta
se define a partir del analisis bibliografico de los diferentes paises que poseen una EAE
implementada en sus procesos administrativos, como también del analisis de diferentes
metodologias ampliamente utilizadas en el ambito de la EAE. Después de validar la herramienta,
se concluye que su adopcion puede resultar en diferentes beneficios para el pais, como también

para la planificacion y obtencion de resultados.

Palabras clave: Evaluaciéon Ambiental Estratégica, categorizacion, procesos administrativos.



Abstract

This article compares Latin American countries that have administrative processes,
including the categorization of the Strategic Environmental Assessment (SEA) that can be taken
into account to learn from them and their good practices, as Spain also has in these processes.
However, our country does not have a process that includes the categorization of the SEA, since
the current law indicates that every policy, plan or program must carry out an SEA. This study
seeks to compare the administrative process, including the categorization of the Strategic
Environmental Assessment carried out in El Salvador, Chile, Argentina, Peru, Colombia and
Spain. Obtaining as a result a proposal for the Ministry of Environment and Natural Resources
on a process that includes the categorization of the Strategic Environmental Assessment. Said
proposal is defined from the bibliographical analysis of the different countries that have an SEA
implemented in their administrative processes, as well as from the analysis of different
methodologies used in the field of SEA. After validating the tool, it is concluded that its adoption

can result in different benefits for the country, as well as for planning and obtaining results.

Keywords: Strategic Environmental Assessment, categorization, administrative processes.



Introduccion

El presente documento titulado “Comparacion de procesos administrativos incluyendo
la categorizacién de la evaluacion ambiental estratégica en El Salvador, Chile, Argentina,
Peru, Colombia y Espafia”, tuvo la finalidad de hacer una investigacion de las diversas
evaluaciones ambientales estratégicas implementadas por los paises que su titulo menciona y
compararlos al proceso que se implementa en nuestro pais. La investigacion tuvo su origen y
proposito a partir del interés de poner en practica la implementacion de estas evaluaciones en
El Salvador. Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas tienen como finalidad, la ejecucion
de programas que tengan como objetivo principal crecer y desarrollarse en las politicas
ambientales y son capaces de identificar los efectos finales en el medio ambiente y
proyectarse a una sostenibilidad a partir de sus resultados.

Luego de tener planteado este proposito, El método a seguir para completar este
documento, se basé en identificar procesos de interés aplicables en el pais y realizar una
compilacidn de las propuestas de los paises, los cuales se presentan en el presente documento.
Se inicio la investigacion de las guias de ejecucion de las EAE de los paises de interés. Se
obtuvieron guias de Chile, Argentina, Perti, Colombia y Espafia. Como fruto de esta
investigacion bibliografica, se procedio a redactar una propuesta de Evaluacion Ambiental
Estratégica aplicable al pais; la cual se presenta al MARN para su posible aprobacion y puesta
en marcha en los procesos de evaluacion ambiental.

Se presenta como resultado de la investigacion, la Propuesta de Evaluacion Ambiental
Estratégica que sera entregada al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
esperando esta sea revisada, comparada y aprobada para su ejecucion en el pais, haciendo de

esta investigacion un total éxito.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Formulacion del problema

Primeramente, se necesita comprender que la Evaluacion Ambiental Estratégica,
mejor conocida como EAE, se le da uso como una herramienta que funciona de apoyo para
lograr la incorporacion de la extension ambiental, a lo que también podemos llamar
dimension ambiental.

La EAE tiene por objetivo principal avanzar en un desarrollo completo de las politicas
ambientales y de las politicas de sostenibilidad desde sus primeras fases en la toma de
decision y generalmente, tienen una mayor capacidad de poder determinar los efectos
ambientales finales que se pueden llegar a desarrollar en el entorno y asi lograr una

sostenibilidad alcanzable (Herrera y Madrifian, 2009).

Latinoamérica cuenta con paises que poseen procesos administrativos incluyendo la
categorizacion de la EAE que pueden ser tomados en cuenta para aprender de ellos y sus
buenas practicas, como también Espafia cuenta con estos procesos.

Nuestro pais no cuenta con un proceso que incluya la categorizacion de la EAE y la
ley actual indica que toda politica, plan o programa debe realizar una EAE. No obstante,
existe una diversidad de planes y programas que pertenecen a un ambito local especifico de
aplicacion en los que es evidente que no es necesaria la aplicacion del instrumento, debido a
lo mencionado anteriormente se desea realizar una comparacion entre diferentes paises para
obtener informacion, y asi, proponer al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

un proceso que incluya la categorizacion de la EAE.
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1.2. Pregunta general de la investigacion
(Cual es la comparacion de los procesos administrativos incluyendo la categorizacion de la

Evaluacion Ambiental Estratégica en El Salvador, Chile, Argentina, Pert, Colombia y Espafa?

1.3. Antecedentes

La divulgacion en 1969 de la NEPA (National Environmental Policy Act) en el pais de
los Estados Unidos, establecid por vez primera la incorporacion de la dimension ambiental
por medio de preventivas con el fin de actuar contra los problemas ambientales causados por
el desarrollo humano. Ademas, comenz6 requerir informes sobre las afectaciones al medio
ambiente de toda accidn o actividad que requirieran permisos federales. NEPA fue la
responsable de lograr el desarrollo inicial de procedimientos de Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA), comenzando su implementacion en proyectos individuales (Bailey y Dixon,

1999).

La necesidad de la EAE nace a finales de los sesenta, al mismo tiempo que la de EIA.
La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), evalia tinicamente efectos o consecuencias que
una obra, actividad o proyecto puede llegar a causar sobre el medio ambiente y dan inicio
cuando un proyecto ha sido seleccionado. Su enfoque casi siempre es individual y tiene un
caracter reactivo. A partir de esto se plantea la idea de que la EIA por su propia cuenta no
estaba logrando una proteccion ambiental mas efectiva como se deseaba, ya que estaba
enfocada a solucionar, en su mayoria, factores parciales y puntuales en el desarrollo de
proyectos, dejando de lado la consideracién del medio ambiente de forma estratégica en la

toma de decisiones (Bailey y Dixon, 1999).

En Europa en el afio 1992, significo un afio determinante para el desarrollo que se
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queria lograr de la EAE. La Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa
comunica la necesidad de poder evaluar ambientalmente las PPP, de la misma manera en la
que se evaluaban los proyectos, con el fin de prevenir y darle mayor importancia a las
consecuencias en el medio ambiente del desarrollo, tratar de evitar demoras en los proyectos,
tratar de apoyar la planificacion a largo plazo, y también prevenir conflictos. La Comision
recomienda que los resultados de la evaluacion ambiental debieran ser tomados en cuenta con
la misma importancia que los factores sociales y econdmicos durante la creacion de los PPP

(Lobos, 2009).

En el afio 2001, La Comision Europea crea la Directiva 2001/42/EC para
implementacion de la EAE (Comision Europea, 2018), al inicio su aceptacion fue complicada,
ya que al menos 20 paises a nivel mundial se pusieron en contra de su implementacion. Fue
luego de dos afos mas tarde, que se comenzo a aceptar la idea de la incorporacion de la EAE
y que diferentes paises comenzara a aplicarla de forma directa o indirecta en sus proyectos de
mayor magnitud, todo gracias a la negociacion en implementacion de la EAE en la
Convencion Espoo y al apoyo de organismos de financiacion como el Banco Mundial y el

Banco Asiatico de Desarrollo (Sadler, 2011).

Con el tiempo se fue haciendo cada vez mas normal que paises y organizaciones de
alcance mundial comenzaran a promover la implementacion de la EAE, por medio de esta se
logr6 obtener un proceso que integrara objetivos de sostenibilidad en la elaboracion y
planificacion de politicas, generando mejor informacion y analisis mas efecicientes para la
formulacion de politicas, la planificacion y el desarrollo de programas con transparencia y

participacion publica (Stinchcombe y Gibson, 2001).
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En Colombia, al referirnos al concepto de la EAE el primer acercamiento que se tuvo
fue en 1993, bajo el nombre de Evaluacion Ambiental Sectorial en el sector eléctrico, Se
establecié como un cumplimiento de los requisitos de las operaciones de crédito del Banco
Mundial, que iban destinadas para un financiamiento del Tercer Plan de Transmision y,
también, para el cofinanciamiento de proyectos encaminados a la generacion termoeléctrica
bajo esquemas conocidos por el campo eléctrico sobre reparar, pertenecer y operar (Ministerio

de Minas y Energia, 1993).

En Espaifia se viene implementando la EAE desde que se introdujo el Quinto Programa
de la UE, en el ambito de las comunicaciones autdbnomas, cabe recalcar que no ha sido de una
manera equitativa debido a las diferencias de interpretacion y regulacion juridica, como por

ejemplo la ausencia de una metodologia consensuada que funcione para su aplicacion.

Al referirnos a Argentina, se desarrollaron metodologias y estandares para lograr una
incorporacion de la herramienta, por medio de la formalizacion a través de la Resolucion
SGAyDS 434/19 como procedimiento para la aplicacion a planes, politicas y programas en el

ambito del Poder Ejecutivo Nacional (Lobos, 2009).

Chile ha instalado una vista propia para poder abordar las demandas de la EAE por
medio de un proceso que ha sido disefiado especificamente para abordar la evaluacion y
adecuarla a un contexto mas politico-institucional y a una cultura de decision. También se

logro la aprobacion de su reglamento para la EAE en el decreto N°32.

En el Peru, el primer acercamiento a la EAE fue en la primera version realizada del
Proyecto de Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental en 1999, elaborada por el

Consejo Nacional del Ambiente.
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En nuestro pais El Salvador, desde la aprobacion de la Ley del Medio Ambiente, en
marzo de 1998, se conoce sobre la Evaluacion Ambiental Estratégica. En el articulo 17 la ley
nos indica que todas las PPP que sean referentes a una administracion publica, deben
evaluarse en sus efectos ambientales, buscando y seleccionando alternativas de un menor
impacto negativo, asi como analisis de la consistencia con la Politica Nacional del Medio
Ambiente, no dejando fuera que cada ente o institucion debe hacer sus evaluaciones propias
sobre EAE, y para esto el ministerio dara los lineamientos de evaluaciones, como también
sera el encargado de aprobar y supervisar el cumplimiento de las recomendaciones dadas

(Lobos, 2009).

1.4. Justificacion

La EAE es un instrumento de importancia para la incorporacion de la extension
ambiental en la gestion de los PPP, al ser una herramienta que permite identificar y considerar
las consecuencias ambientales con el fin de que estas sean tomadas en cuenta en el proceso de
toma de decisiones, junto a las consideraciones de un orden econémico y de un orden social.

La propuesta de dicha investigacion consiste en comparar los procesos administrativos
de la EAE en diferentes paises, incluyendo aquellos donde exista una categorizacion segin
sus distintas caracteristicas, con el fin de generar la posibilidad de mejora en el proceso de la
EAE en El Salvador y la creacion de una categorizacion para determinar aquellos planes,
politicas y programas que realmente requieran de esta, ya que actualmente no existe una en el
pais.

La ley ambiental de El Salvador indica que las PPP de la administracion publica,

tienen que ser evaluadas en sus efectos ambientales, con el fin de que se elija la alternativa de
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menor impacto negativo, hacer una EAE requiere tiempos administrativos, financieros y de
recursos humanos involucrados en el proceso por parte del Estado; una categorizacion
facilitara tanto al titular como al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales la
agilizacion y optimizacion de los procesos para aquellos planes, politicas y programas que

deban hacer una EAE (Lobos, 2009).

1.5. Objetivos

Objetivo general

Comparar el proceso administrativo, incluyendo la categorizacion de la Evaluacion

Ambiental Estratégica realizado en El Salvador, Chile, Argentina, Pert, Colombia y Espafia.

Objetivos especificos

° Apoyar al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el analisis de
las experiencias realizadas en otros paises relacionadas con la categorizacion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica.

° Proponer al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales un proceso que

incluya la categorizacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

1.6. Alcances
° La investigacion es de tipo descriptiva ya que recopila bibliografia de los procesos
administrativos incluyendo la categorizacion de Evaluacion Ambiental Estratégica en El
Salvador, Chile, Argentina, Perti, Colombia y Espafia con la finalidad de proporcionar un
punto de inicio para la implementacion de la categorizacion en las EAE en el pais.
° Facilitard la agilizacion y optimizacion de los procesos para aquellos planes,

politicas y programas que requieran una EAE.
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1.7. Delimitacion
° La falta de aplicabilidad legislativa en cuanto a categorizacién de la EAE para los
planes, politicas y programas en El Salvador.
° La imposibilidad de movilidad para conocer las condiciones exteriores a El

Salvador en cuanto a los procesos administrativos de la EAE.
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2. CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL
2.1. MARCO CONCEPTUAL
2.1.1. Evaluaciéon Ambiental Estratégica, ;qué es?

EAE se denomina como un procedimiento administrativo que se dirige
especificamente a la persona que planifica en diferentes contextos. Este sistema considera al
medio ambiente en las politicas, planes y programas. También esta puede ser una oportunidad
para que los paises se coloquen al dia en cuanto a materia ambiental, logrando impulsar la
introduccion de la dimension ambiental en diferentes puntos altos de la toma de decisiones

politicas y estratégicas del Estado.

2.1.2. La EAE es diferente a la EIA.

La EAE y la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) pueden tener importancia desde
las primeras fases y combinarse para lograr dar inicio a un sistema para la evaluacion
ambiental conveniente, sin embargo, no se debe asumir que la EAE forma parte de la EIA.

La EIA se dedica a analizar riesgos o impactos ambientales significativos y
potenciales que se generaran en una obra o actividad, como también dando medidas de
mitigacion. Dejar esta evaluacion hasta la fase del proyecto limita la coyuntura de visualizar
las alternativas estratégicas que pueden llevar a obtener resultados con menos riesgos para los
recursos ambientales y también obtener resultados mas sostenibles.

La EAE se dedica a analizar en su conjunto las politicas, planes o programas (PPP),
proponiéndose la toma de decisiones estratégicas para identificar condiciones dptimas para
que el sector, en un futuro, tenga efectos ambientales razonables.

Hay diferencias bien marcadas que distinguen a la EAE de la EIA, como, por ejemplo:

1. Se sabe que la EAE es aplicada a PPP, en cambio, la EIA se aplica a actividades,

17



obras o proyectos.
2. La EAE es una solicitud por parte de la administracion publica y la EIA es una

solicitud por parte del titular de una actividad, obra o proyecto.

3. La EAE otorga el poder ver los impactos ambientales a un nivel macro y
acumulativo
4. La EAE se basa en la sustentabilidad, lo que permite lograr visualizar las

oportunidades, amenazas y riesgos que permite tomar decisiones estratégicas.

2.1.3. La EAE y su aporte a la planificacion.

EAE es un procedimiento administrativo dirigido al planificador. Tomando en cuenta a
Espaiia, cuenta con la Directiva de Evaluacion Ambiental Estratégica, que tiene como
objetivo garantizar un nivel alto de proteccion al medio ambiente y que se tomen en cuenta
medidas medioambientales a la hora de elaborar, adoptar y ejecutar planes y programas, como
también regulan la herramienta de la EAE por medio de una norma (Herrera y Madrifidn,
2009, p. 15).

El procedimiento de la EAE posee como objetivo proveer la incorporacion de
diferentes aspectos ambientales desde el primer momento del proceso de planificacion,
teniendo asi, una dimension sustantiva que es resumida en la incorporacion de materia

ambiental en el proceso de planificacion.

2.1.4. La extension ambiental como una dimension estratégica de PPP.
El primer paso para lograr la dimension ambiental estratégica es lograr distinguir una

extension ambiental como una dimension de las diferentes actividades de la comunidad que se
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dan en el area de la planificacion. Se debe tener claro que una cosa es un programa o un plan
que cuentan con su dimension relacionado a lo ambiental y se deben identificar. Otra son las
actividades de cada individuo que se realizan en el area de todo aquello que el plan esta
planificando, y comprender que cada una tiene su parte ambiental.

Todas las actividades en el sector, tienen una lista de impactos ambientales que
constituyen un marco para realizar la evaluacion y, a su misma vez, define la miscelanea de
aspectos de las que se debe preocupar la evaluacion del impacto ambiental. La
responsabilidad de la PPP en la tematica ambiental es estratégica. La EAE no se pregunta si
las actividades sectoriales pueden tener un impacto ambiental a futuro, sino si la PPP ha
realizado o dado cuenta del patron estructural haciendo posible que el sector tenga efectos
ambientales futuros razonables desde un punto de vista ambiental y social.

El ultimo eslabon de una actividad es la relacion sectorial-efecto ambiental, por lo que
se gana mas influyendo en elementos alejados de esa causalidad para mejorar el desempefio
ambiental en su totalidad. Las decisiones en la EAE tienen la perspectiva estratégica que no se
preocupa solo por causas inmediatas de efectos deseados o indeseados, sino que porque detras
hay una estructura y se genera de forma recurrente. Toda dimension ambiental tiene su
decision estratégica, esta radica en el marco estructural, patron sistematico determinante y
explica el actual estado de los efectos ambientales que son generados por el sector como
totalidad (Herrera y Madrifian, 2009, p. 17).

Para poder describir el comportamiento no sera unicamente el explicar los efectos
ambientales de las practicas, sino que también es preciso tener en claro y tener en cuenta su
marco institucional, es decir, como este condiciona practicas, valores existentes, instituciones

sectoriales disponibles junto a sus capacidades actuales, opciones de politica aplicadas, etc.

19



Por ejemplo, si nos referimos a una dindmica de area ambiental sectorial,
refiriéndonos al tema sobre planificar un transporte colectivo, se habla sobre un circulo
vicioso de las infraestructuras. Esto debido a que se lleva a una urbanizacion de baja densidad
debido a la inversion que se hace en carreteras o calles de acceso para que los habitantes la
ciudad de diferentes entornos periurbanos puedan acceder. Lo que nos lleva el uso del
transporte personal generando impactos en el medio ambiente urbano gracias a la derivacion
del incremento del flujo del transporte personal en la ciudad. Generando trafico vehicular y
una saturacion en las infraestructuras viales, lo cual inicia de nuevo la necesidad de construir
mas vias nuevas y lograr una mayor capacidad existente, iniciando de nuevo el ciclo.

Lo mencionado anteriormente se describe de manera grafica a continuacion:

Inversidn en vias . Congestién
- incentiva -
de transporte vehicular

"“"‘T' v incentiva

Uso de

Desarrollo urbano T .
meentiva — o automavil

de baja densidad

|

incentivy =——

Impactos ambientales

-— favorece
en entornos urbanos

Figura 1: Dinamica Ambiental Sectorial
Elaboracion Propia

Fuente: Herrera y Madrinian (2009, p. 18).

2.1.5. Integracion de la EAE

El proceso de la EAE tiene como objetivo facilitar el tomar en cuenta la extension
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ambiental en la elaboracion de PPP. El proceso administrativo de la misma culmina con la
elaboracion de informes y los diferentes productos resultantes que son requeridos por el
proceso segun la norma de la EAE. Las actividades de la EAE son actividades de planificar y

actividades de apoyar.

2.1.6. Fases dela EAE
Fase 1. Inicio del proceso.

Esta primera fase puede ser conformada, inicialmente por los siguientes aspectos: se
necesita identificar el objeto de evaluacion, los objetivos de la evaluacion, problemas de
decision, los objetivos estratégicos y actores tomados en cuenta en la EAE. También se debe
identificar los antecedentes, es decir el contexto, junto al objetivo, marco y capacidad de la
institucion en relacion al PPP. En ultimo aspecto debe de tomarse en cuenta las tareas que
logran hacer efectivo el desarrollo de la EAE, un plan de participacion, entes clave, plan de
comunicacion y plan de trabajo (Frassetto, 2019).

Lograr una elaboracién de un plan para el proceso de la EAE nos deja definir una
organizacion de los recursos humanos, recursos financieros, responsabilidades, actividades y
lapsos de tiempo necesarios para poder alcanzar todas las acciones previstas en cada fase. Una
de las caracteristicas que debe tener el plan de trabajo para el proceso de la EAE es la

flexibilidad, lo que permite ajustar a medida se desarrolla la EAE (Bergman, 2019).

Fase 2. Diagnostico estratégico del proceso.
La fase del diagndstico estratégico del proceso esta orientada en generar la compresion

de manera integral de los diferentes sistemas ambientales y sociales que son potencialmente

21



afectados (Bergman, 2019).

Este diagndstico se enfoca en los objetivos definidos en la fase 1. Es de gran utilidad
el disefio de indicadores, para la fase 3 y seran también monitoreados en el plan de
seguimiento a realizarse en la fase 4.

En esta etapa, es importante lograr identificar las posibilidades viables de desarrollo,
incluyendo el escenario sin cambio, que consiste en suprimir la implementacion del PPP;
tipicamente, se recomienda identificar al menos tres alternativas para las cuales se deben
identificar los indicadores seleccionados incluyendo el escenario sin cambio (Frassetto, 2019).

En esta fase, se incluyen los actores clave, no solo los iniciales propuestos en la fase 1,
los cuales trabajaran de manera conjunta para realizar el diagnostico estratégico. Los actores
clave son cruciales para conformar las posibilidades de desarrollo previstas.

Estas alternativas, deben contemplar intereses y opiniones de los grupos socioecondmicos mas
vulnerables ante los efectos del PPP como los riesgos a los que se estan expuestos.

Habiendo elaborado este diagnostico, se definen los aspectos ambientales clave del

PPP que son las dimensiones prioritarias que se identifican (Bergman, 2019).

Fase 3. Evaluacion de alternativas y directrices.

En la Evaluacion de alternativas y directrices se tiene como objetivo el realizar una
evaluacion del plan propuesto; tomando en cuenta las diferentes posibilidades para el logro de
los objetivos, incorporando objetivos estratégicos (Bergman, 2019).

La evaluacion de las alternativas debe de tener en cuenta los resultados de los procesos
antes registrados. Considera también la suficiencia de la capacidad del ente para implementar

las alternativas propuestas con sus variantes de gestion. Para esta fase, se puede hacer uso de
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herramientas, por ejemplo, el anélisis FODA. Se debe comprender en esta evaluacion
también, el analisis de los impactos de cada una sobre el estado social, economico y ambiental
estudiado; asi también sus consecuencias en base a los factores clave.

De la valoracion de alternativas surge una jerarquizacion de posibilidades, esto en
funcion de los efectos o impactos evaluados, opinion de los actores clave y viabilidad de su
implementacion (Bergman, 2019).

De esta fase se podria concluir que mas de una alternativa es idonea para el
cumplimiento de PPP, asi como demostrarse que ninguna es viable por no cumplir los
objetivos, falta de recursos para su implementacion en el tiempo previsto.

Las normas deben incluir las modificaciones necesarias del PPP en caso de
corresponder; y directrices de implementacion y gestion. También deben ajustarse los

indicadores para el monitoreo y control del PPP (Bergman, 2019).

Fase 4: Plan de seguimiento e informe de resultado de la EAE.

Es la fase en la que se termina de elaborar el informe de la EAE, cuyo objetivo es
integrar los resultados que se obtuvieron a lo largo de la evaluacion. Es necesaria una
verificacion integral y retrospectiva del proceso realizado en las fases anteriores. Las partes
que se recomiendan para conformar este reporte se enlistan a continuacion:

- Indice

- Resumen

- Objetivos

- Descripcion del plan, politica o programa

- Objetivos estratégicos
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- Conformacion del mapa de actores

- Diagnostico

- Evaluacion de alternativas

- Factores ambientales clave, implicancias ambientales consideradas en el analisis y
evaluacion de alternativas.

- Resultados

- Normas para la implementar el plan, politica o programa.

- Plan de control y seguimiento (Bergman, 2019).

Se recomienda tomar en cuenta la presentacion de un documento con la finalidad de
una divulgacion, para hacer publicos los resultados obtenidos en la evaluacion a los diferentes

actores principales.
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2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. EAE en Chile
En Chile, segtn la Ley 19.300, la EAE es aplicada a planes y politicas. A nivel de
politicas el objetivo principal es la evaluacion de factores que tengan relacion con los
objetivos de desarrollo, con modelos, territoriales fisicos, econdmicos y sociales con metas
sostenibles. Al hablar sobre un nivel de planes, la EAE permite orientar acciones para un
desarrollo que puedan ser soluciones para planear y crear acciones programaticas sobre

inversion (Ministerio de Medio Ambiente de Chile, 2015).

Segtn la ley de medio amiente de Chile en su articulo 71, indica que debe de ser
sometido a una evaluacion ambiental estratégica todas las politicas y todos los planes de
caracter normativo general, de igual forma aquellas modificaciones a estas que puedan afectar
a la sustentabilidad como al medio ambiente, tomando a cuenta lo que el presidente de la
Republica tome a consideracion del Consejo de Ministros y tomen una decision (MMA de

Chile, 2015).

La ley ambiental de Chile también clasifica aquellas politicas o panes que deben de
realizar una EAE, entre los cuales estan:
e Planes regionales de Ordenamiento Territorial
e Zonificaciones realizadas en areas costeras, areas de territorio maritimo y sobre el manejo
integrado de cuencas hidrogréficas.
e Planes que regulan a los intercomunales
e Planes que regulan a los comunales y planes que regulan a los seccionales

o Planes enfocados en un desarrollo urbano
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Segun el reglamento de la EAE en chile, hay dos principales etapas para su desarrollo,
las cuales son:

° Etapa de disefio: Segln la ley en esta etapa se establece el organismo que
determinara los objetivos y efectos ambientales que deberan considerar las politicas o planes,
asi como los criterios de desarrollo sustentables de los mismos. En el trascurso de la etapa de
inicio se necesita tomar en cuenta a los diferentes 6rganos de la administracion del estado que

estén especificamente relacionados a temas que son objeto del plan o de la politica.
° Etapa de aceptacion: Para esta etapa se debe realizar r un anteproyecto de politica

o plan, ademas del respectivo informe ambiental, este debe de ser entregado al Ministerio de
Medio Ambiente para su revision y observaciones, luego de esto el organismo responsable
debe de someterlo a consulta publica. Se dara por finalizada la etapa de aprobacion por medio
de una resolucion del Ministerio Sectorial, donde se establecera el proceso para la elaboracion
de la politica o para la elaboracion del plan desde su etapa de diseio, la participacion que se
necesita de los demas 6rganos del estado, consulta publica realizada, las partes del informe
ambiental necesarias y las diferentes consideraciones ambientales que se crean necesarias.
Ademads, también se toma en cuenta las especificaciones e indicadores que se deben realizar
en durante el seguimiento, teniendo como finalidad el controlar que tan efectivo es el plan o la

politica (MMA de Chile, 2015).

Por otra parte, en el articulo 8 de la Ley 19.300 en Chile, determina que todas las
actividades o todos los proyectos entrantes al proceso de la EIA deberan tener considerados

los planes y las politicas que hayan sido evaluadas de manera estratégica.
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Aspectos reglamentarios para la EAE en Chile

El objetivo del reglamento es asegurar que la EAE se incorpore, desde sus primeras
etapas, al plan, politica o instrumento utilizado de ordenamiento territorial, en otras palabras,
que se tome en cuenta desde un inicio en su disefio y formulacion. También menciona las
condiciones y los procedimientos clave para iniciar la EAE, y a su vez define a los diferentes
Organos de la Administracion del Estado (OAE) que deberian ser considerados en el proceso.

Otras caracterices del reglamento son:

° Fomenta la participacion de la poblacion desde la etapa inicial de la politica, plan o
instrumento territorial. Para asi poder otorgar la oportunidad de que la poblacion facilite
antecedentes que sirvan como contribucion en el proceso de toma de decisiones y que también
puedan participar por medio de observaciones previamente a la toma de decisiones finales.

° Formaliza el procedimiento de evaluacion de los Informes Ambientales,
determinando como son emitidos y como cumplen las correcciones u observaciones realizadas

en el Informe Ambiental Complementario.

Por tltimo, se determinan las correcciones importantes en los instrumentos
territoriales que deban de realizar una EAE y genera el momento clave de la Resolucion de
Término, lo que permite saber que se cuenta con un acto administrativo que respalde el cierre

del proceso de la EAE (MMA de Chile, 2015).
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2.2.2. EAE en Argentina

La EAE es aplicada a PPP desde un enfoque estratégico, amplio y de mediano o largo

plazo. En Argentina segtn la Ley General del Ambiente se divide en dos enfoques:

O Como politica publica y como un instrumento para la gestion ambiental.

Fases para elaborar la EAE

Inicio

Y

Diagnostico
estrategico

Y

valuacion de
alternativas

PROCESO PARTICIPATIVO

\i
Informe y
plan de
seguimiento

Objetivo: Definir un plan de trabajo y
focalizar el proceso de la EAE de
acuerdo a los objetivos planteados.

Objetivo: Identificar y evaluar los
sistemas ambientales y sociales que
puedan llegar a ser afectados

Objetivo: Evaluar los efectos
ambientales de las alternativas
propuestas teniendo en cuenta los
factores ambientales clave
identificados.

Objetivo: Elaborar el plan de
seguimiento y monitoreo continuo, asi
como otros productos derivados de la

EAE.

Figura 2: Fases para la elaboracion de la EAE en Argentina.

Elaboracion propia
Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable Presidencia de la Nacion (2019, pp. 32-39).
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Fase de inicio

ACTIVIDADES

Establecimiento del objeto y objetivos de la EAE.

Identificacion de objetivos estratégicos, alcance y antecedentes de las politicas,
planes y programas a evaluar.

Identificacion del marco institucional y normativo de la politica, planes y
programas a evaluar.

1. INICIO

Identificacion de los requerimientos de informaciony todas las partes interesadas
en el tema.

Proceso de participacion a nivel gubernamental y surespectivo plan participativo
de actores clave.

Identificacion de todos aquellos factores ambientales que sean importantes o
claves en el proceso.

Elaboracion del plan de trabajo.

Informe de inicio de la EAE.

Tabla 1: Actividades de Fase 1, Argentina.
Elaboracion propia

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable Presidencia de la Nacion (2019, p. 33).

Fase de diagnostico estratégico

ACTIVIDADES

-

Planificaciony ejecucion de los estudios que tengan importancia en relacion con
el conocimiento y diagnostico de los sistemas fisico-naturales y socioeconomicos
que puedan ser afectados.

Identificacion de alternativas de diseno y aplicacion de la politica, plan o
programa, o de algunos de sus componentes.

Identificacion de indicadores.

-

Identificacion de los factores ambientales clave para el proceso.

1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Iniciar las acciones contempladas en el plan de comunicaciony el plan de
participacion de actores clave.

Ajustar el cronograma de ejecucion de actividades (incluyendo tiempos. costos y

recursos humanos).

Informe de diagnostico.

Tabla 2: Actividades de Fase 2, Argentina.
Elaboracion propia
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Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable Presidencia de la Nacion (2019, p. 35).
Fase de Evaluacion de alternativa

-

EVALUACIONDE ALTERNATIVA

l.

ACTIVIDADES

Evaluacion las capacidades institucionales y de cumplimiento de los objetivos
ambientales planteados a mediano y largo plazo.

Evaluacion los impactos sinérgicos y acumulativos.

Evaluacion de oportunidades, limitaciones y riesgos ambientales para cada opcion.

Consideracion de la politica y normativa ambiental enla elaboracion de la politica,
plan o programa.

Disenar los indicadores de desempeno y momnitoreo.

Formmlacion de directrices o lineamientos para la ejecucion de la politica, plan o
programa.

Incorporacion de las directrices de EAE en la politica, plan o programa evaluado

Informe de evaluacion de alternativas y directrices de la EAE.

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable Presidencia de la Nacion (2019, pp. 37-38).

Tabla 3: Actividades de Fase 3, Argentina.
Elaboracion propia

Fase de plan de seguimiento e informe de resultado de la EAE

INFORME Y PLAN DE

1.

SEGUIMIENTO

ACTIVIDADES

Verificacion del cumplimiento de los objetivos de la EAE.

Revisar los indicadores y directrices propuestos, incorporar indicadores
complementarios especificos para etapas de seguimiento futuro de la EAE.

Elaborar el plan de seguimiento y monitoreo.

Compartir el borrador del Informe de EAE para revision interna, incorporando
sugerencias y comentarios hasta alcanzar una version final.

Determinacion de pautas y lineamientos para productos derivados del Informe de
EAE.

Preparar material de difusion que haya sido previamente pautado.

Informe de evaluacion de alternativas y directrices de la EAE.

Tabla 4: Actividades de Fase 4, Argentina.
Elaboracion propia

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable Presidencia de la Nacion (2019, p. 39).

30



2.2.3. EAE en Colombia

La EAE en Colombia funciona como instrumento que apoya la integracion de la
extension ambiental con el fin de que se tomen decisiones de manera mas estratégica y es
aplicada a politicas, planes y programas (PPP). Ademas, brinda recomendaciones para que se
considere el factor ambiental dentro de las PPP y el desarrollo regional, y que a su vez se
tomen consideraciones ambientales que tengan un enfoque hacia lograr un desarrollo
sostenible que es establecido segun la constitucion politica del pais.

Con el fin de proporcionar una guia que facilitara la actividad de crear la EAE en
2009. Fue entonces cuando el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), publicaron la
Guia para la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, 2021).

Aplicar esta metodologia, ayuda y promueve de gran manera la participacion de
diferentes actores sociales, institucionales, sectores o cualquier otro grupo de interés que
pueden que estén relacionados o que podrian llegar a ser afectados por la toma de decisiones

incorporadas al territorio, refiriéndonos a PPP o a los proyectos estratégicos.

El proceso que requiere la EAE, que propone la guia, se divide en siete etapas que
conforman un programa autonomo, con productos y actividades especificas, pero
estratégicamente va integrado dentro del proceso de la formulacion del plan (Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).
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FASES DE LA EAE

Marco ambiental

Se establecen las bases de la EAE del Plan v del contenido del Documento

Marco Ambiental Estratégico v se identifica las dimensiones ambientales

estratégico _ ) )
sectoriales de mayor importancia.
Se considera el alcance de la EAE. Elaboracion sintesis Documento Marco de la
Alcance de la EAE | EAE. Realizacidon de consultas a los agentes, consensuvar el documento y
COMUNICAcion.
Modelo de Definicion del modelo de EAE v elaboracion de las herramientas de evaluacion
evaluacion v analisis v sistema de informacion de la EAE acordes a la escala estratégica del
ambiental plan.
Analisis v diagnostico ambiental de la situacion actual. Realizacion de consultas
Anilisis y a los agentes v comunicacion. Definicion de objetivos ambientales operativos.
diagnostico En esta fase se identifica el patron estructural que determina el perfil ambiental
ambiental agregado del plan con objeto de que el plan asuma los problemas estructurales
que condicionan el perfil ambiental del ambito de politica en cuestidn.
. Evaluacion ambiental de opciones a nivel de objetivos, de opciones estratégicas
Evaluacién _ o )
i v operativas. Consultas a los agentes v comunicacion. Evaluacion de las
ambiental _ ) ) ) . .
. recomendaciones de la EAE. Las opciones validas, identificadas previamente,
alternativas

deben ser evaluadas ambientalmente vy sus resultados deben influir en el plan.

Fase de prevencion

-seguimiento

Identificacion de instrumentos de gestion ambiental directa v elaboracion de

medidas de seguimiento ambiental del Plan.

Fase de
elaboracidn v
consultas de

informes finales

Elaboracion del informe de la EAE que da cuenta del trabajo realizado para
incorporar la dimension ambiental. Consultas a los agentes v comunicacion.
Elaboracion del Informe resumen del proceso de EAE. Se debe informar con
transparencia de todo el proceso de EAE, incluyendo el grado de consideracion

de los resultados de las consultas en la formulacion final del plan.

Tabla 5: Fases para la elaboracion de la EAE en Colombia.

Elaboracion propia
Fuente: Jaramillo (2018, pp. 28-30).
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Fases de la EAE y su relacion con la planificacion

MARCO AMBIENTAL Marco de referencia
ESTRATEGICO ambiental del Plan

Definicion de objetivos
del plan

Documento Marco de
la EAE

ALCANCE DE LAEAE

MODELO DE EVALUACIO :
MODELO DE EVALUACION Sistema de
AMBIENTAL informacion ambiental

Inventario, analisis y
diagnéstico
ANALISIS Y DIAGNOSTICO
AMBIENTAL Diagndstico ambiental
Elaboracién Aﬂ’g&%ﬁiﬁf}}‘:‘;&igggs Opciones alt.ernativas
evaluadas ambientalmente

Opciones del Plan

FASE DE ,
PREVENCION-SEGUIMIENTO - Medidas del Plan
Elaboracion Medidas
de seguimiento
FASE DE ELABORACION Y
CONSULTAS DE INFORMES . L
FINALES — MOdlflCaClOn del PIED

Figura 3: Fases de la EAE y la relacion que tiene con la planificacion, Colombia.
Elaboracion propia
Fuente: Jaramillo (2018, pp. 23-25).

2.2.4. EAE en Peru
El pais de Pert incorporé la EAE a su legislacion en 2009 a través del Reglamento
para el Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, SEIA.

La EAE es aplicada a PPP nacionales, regionales y sectoriales que los proponentes
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publicos o privados deseen desarrollar, cuyo objetivo es la incorporacion de los componentes
ambientales sin detener el desarrollo econdmico y haciéndolo mas sustentable a largo plazo.

Los contenidos que propone la legislacion para la elaboracion de una EAE son:

CONTENIDOS DE LA EAE:

v" Descripcion de la politica, plan o programa.

v’ Las razones por las cuales se requiere la realizacion del estudio, entre ellas todas las acciones que
pudieran estar asociadas a la afectacion de algunos de los criterios de proteccion ambiental.

Los objetivos de publicacion de la politica. plan o programa.

Los alcances en cuanto al area de accion involucrada.

Las alternativas.

La linea base general.

La identificacion de los impactos ambientales.

La evaluacion de los impactos ambientales.

La definicion de metas ambientales.

La identificacion del Plan Ambiental para el cumplimiento de las metas.

NENENEN ENENENENEN

Anexos (fotografias, cartografia, otros).

Tabla 6: Contenidos de la EAE en Per.
Elaboracion propia
Fuente: Gémez (2008, pp. 24-26).

LA EAE CONVENCIONAL

DE SARROLLO]

Alcance
Prediccién
Mitigacidn

Monitoreo

\

EFECTOS
AMBIENTALES

Figura 4: Enfoque convencional de la EAE en Peru.
Elaboracion propia
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Fuente: Gomez (2008, pp. 27-28).
Para definir los casos de aplicacion de la EAE en planes, programas o politicas, es

necesario que exista una categorizacion, por lo cual, en Perq, se determina los casos en que la
EAE sera obligatoria, en los que quedara a criterio de la autoridad ambiental nacional y en

qué casos no es necesario realizarla (Gomez, 2008).

En politicas. planes y programas que permitan en el futuro el permiso de
proyectos que requieran una Evaluacion de impacto ambiental, en especial
agricultura. ganaderia. energia. mineria, industria, transporte. salud
educacion. gestion de residuos, gestion de recursos hidricos. ocupacion de
Casos en los que es |dominio piblico (maritimo y terrestre). telecomunicaciones, turismo.
obligatoria ordenamiento territorial urbano y rural., o del uso del suelo, vivienda,
saneamiento, infraestructura en general, desarrollo regional y local.

Aquellos en los que en el futuro puedan permitir el desarrollo de
actividades al interior de las Areas Protegidas por el Estado de Peru.

Las politicas. planes y programas que establezcan el uso de zonas de
reducido ambito territorial.

Casos en los que la
EAE dependeri del
criterio de la
autoridad ambiental
nacional.

Las modificaciones menores de politicas. plane y programas.

Aquellos politicas, planes y programas no sefialadas anteriormente.

Aquellas politicas. planes y programas que tengan como tinico objetivo la
defensa o la proteccion civil en casos de emergencia.

Tabla 7: Categorizacion de la EAE en El Peru.
Elaboracion propia
Fuente: Gomez (2008, p. 45).

2.2.5. EAE en Espaiia
Segtn la Ley 21/2013 en Espafia en el articulo 5 dice que la evaluacion ambiental
toma en cuenta tanto la EAE, que aplica en caso de que los programas o planes, como la

evaluacion de EIA, que aplica para de los proyectos. A partir de esta ley se genera una
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categorizacion, tanto para la EAE como para la EIA, podran ser clasificadas como:

EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA ORDINARIA

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

Concluye mediante la Declaracion
Ambiental Estratégica.

Concluye mediante el Informe Ambiental Estratégico. Cabe
aclarar que el Informe Ambiental Estratégico puede determinar
que el plan o programa deba someterse a una evaluacion
ambiental estratégica ordinaria por tener efectos significativos
sobre el medio ambiente.

Tabla 8:

Fuente:

Proceso de la EAE ordinaria

Clasificacion de la EAE en Esparia.
Elaboracion propia
Herrera y Madriidn (2009, p. 54).
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA

Aplicabilidad:

Tiempo de recepcion:

Para los planes y programas. incluyendo sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracion publica y que ademas su elaboracion y
aprobacion venga requerida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de ministros o del
Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma.

Se aplicara cuando:

Establezcan el marco para la futura autorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental y se refieran a la agricultura. ganaderia.
silvicultura. acuicultura, pesca. energia, mineria, industria,
transporte, gestion de residuos, gestion de recursos
hidricos, ocupacién del dominio publico maritimo terrestre.
utilizacion del medio marino. telecomunicaciones. turismo.
ordenacién del territorio urbano y rural. o del uso del suelo.

El organo ambiental dispondra de un
plazo maximo de tres meses. a partir de la
recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria.
incluyendo el borrador del plan o
programa y de un documento inicial

estratégico, para realizar las consultas.

Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red
Natura 2000 en los términos previstos en la Ley 42/2007.
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

Tiempo de desarrollo:

Los que se encuentran considerados en la evaluacion
simplificada cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo
con los criterios del anexo V de la Ley 21/2013.

El plazo maximo para la elaboracién del
estudio  ambiental  estratégico. la
realizacion de la informacion publica y de
las consultas sera de quince meses desde
la notificacion al promotor del documento
de alcance.

37



Tiempo para el analisis técnico y la
declaracion ambiental estratégica

Los planes y programas incluidos en la evaluacion
simplificada, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental. a
solicitud del promotor.

El organo ambiental dispondra de un
plazo de cuatro meses. prorrogable por
dos meses mas. por razones justificadas
debidamente  motivadas desde la
recepcion  del expediente completo vy
comumicadas al promotor y al organo
sustantivo.

Inadmision del EAE ordinario:

En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria, el organo ambiental podra resolver su madmision por algunas de las siguientes

razones:

- “Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente inviable por razones

ambientales™.

- “Si estimara que el documento inicial estratégico no retne condiciones de calidad suficientes™.

- “Si ya hubiese inadmitido o ya hubiese dictado una declaracion ambiental estratégica desfavorable en

un plan o programa sustancialmente analogo al presentado”.

Tabla 9: Procedimiento para la EAE ordinaria en Esparia.
Elaboracion propia
Fuente: Herrera y Madrifidn (2009, p. 55).

Tramites de la EAE ordinaria

TRAMITES DE LA EAE
ORDINARIA

Y

Solicitud de inicio.

L

Consultas previas y

determinacion del alcance del
estudio ambiental estratégico.

v

Elaboracion del estudio
ambiental estratégico.

A J

afectadas y personas
interesadas.

Informacién publica y consultas
a las Administraciones publicas

Y

Analisis técnico del expediente.

v

Declaracién ambiental
estratégica.

Tabla 10: Tramites de la EAE ordinaria en Espana.
Elaboracion propia
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Fuente: Herrera y Madrifidn (2009, p. 56).

INFORMACION DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO:

v" “Los objetivos de la planificacion.

v" El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

v" El desarrollo previsible del plan o programa.

v Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio
climatico.

v' Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

v Los objetivos de la planificacion.

v" El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

v El desarrollo previsible del plan o programa™.

Tabla 11: Informacion del documento ambiental estratégico ordinario, Esparia.
Elaboracion propia
Fuente: Herrera y Madrifidn (2009, p. 56).

Proceso de EAE simplificada
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

Seran objeto de una evaluacion
ambiental estratégica simplificada:

Inadmision de la EAE simplificada:

“Las modificaciones menores de los
planes y programas mencionados en la
evaluacion estratégica
ordinaria”.

ambiental

“Los planes y programas mencionados
en la evaluacion ambiental estratégica
ordinaria que establezcan el uso. a
nivel municipal, de zonas de reducida
extension”.

“En el plazo de 20 dias habiles desde la
recepcion de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica
simplificada, el oOrgano ambiental podra
resolver su inadmision por algunas de las

siguientes razones”™:

- “Si estimara de modo inequivoco que el
plan o programa resulta inviable por razones
ambientales™.

- “Si estimara que el documento ambiental
estratégico no reune condiciones de calidad
suficientes”.

“Los planes y programas que.
estableciendo un marco para la
autorizacion en el futuro de proyectos.
no cumplan los demads requisitos
mencionados en el apartado anterior™.

“Con caracter previo a la adopcion de la
resolucion por la que se acuerde la
inadmision, el oOrgano ambiental dara
audiencia al promotor, informando de ello al
6rgano sustantivo, por un plazo de 10 dias
que suspende el previsto para declarar la
inadmision”.

“La resolucion de inadmision justificara las
razones por las que se aprecia. y frente a la
misma podran interponerse los recursos
legalmente procedentes en via administrativa

y judicial en su caso™.

Tabla 12: Evaluacion estratégica simplificada, Espana.
Elaboracion propia
Fuente: Herrera y Madrifian (2009, p. 57).
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Segun la ley en la EAE simplificada, en el proceso que se necesita para aprobar o
adoptar el plan o programa, la persona encargada debe presentar ante el 6rgano sustantivo una
solicitud para iniciar la EAE simplificada debidamente acompafiada de la documentacion
obligatoria requerida por la legislacion sectorial. Asi mismo debe entregarse el respectivo
borrador del programa o plan. El documento ambiental estratégico tendra que llevar como

minimo la siguiente informacion:

INFORMACION DEL DOCUMENTO DE EAE SIMPLIFICADO:

v Los objetivos de la planificacién.

v" El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables. técnica y ambientalmente
viables.

v" El desarrollo previsible del plan o programa.

¥ Una caracterizacion de la situaciéon del medio ambiente antes del desarrollo del plan o programa en el
ambito territorial afectado.

v" Los efectos ambientales previsibles y. si procede. su cuantificacion.

Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

v
v' La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.
v

Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

v' Las medidas previstas para prevenir. reducir y. en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto
negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa. tomando en consideracion
el cambio climético.

v" Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

Tabla 13: Informacion de la EAE simplificada, Espana.
Elaboracion propia
Fuente: Herrera y Madrifidn (2009, p. 57).

2.2.6. EAE en El Salvador
En nuestro pais El Salvador, la Ley de Medio Ambiente y su Reglamento son los
instrumentos legales que respaldan la EAE. Segun la ley toda politica, plan o programa debe

tener una EAE. La EAE se compone de 3 fases indispensables, que son:
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FASES DE LA EAE EN EL SALVADOR

FASE 1: Se define el objeto de evaluacion, se establece el diagnostico estratégico. se incorpora

Enfoque factores ambientales, sociales. econéomicos y politicos, que puedan significar
estratégico y |restricciones, conflictos y oportunidades. se determina el marco de evaluacion estratégico

contexto considerando factores criticos de decision. criterios de evaluacion ¢ indicadores.

FASE 2: Se hace la evaluacion de la politica, plan o programa. comparando y evaluando todas las

Caminos opciones de alternativas. ademas se proponen directrices de planificacion. gestion y

posibles a la |monitoreo que integran de forma efectiva la dimension ambiental en el disefio de politica.
sostenibilidad |plan o programa.

Se disefia un sistema que siga el desarrollo de la politica, plan o programa de
administracion publica. haciendo el monitoreo y la evaluaciéon necesaria para identificar
oportunidades, riesgos y mejoras.

FASE 3:
Seguimiento

Tabla 14: Fases de la EAE en El Salvador.
Elaboracion propia
Fuente: Union Mundial para la Naturaleza (2003, pp. 11-10).
En cuanto al contenido del informe de la EAE, segun el articulo 16 del Reglamento

General para la Ley de Medio Ambiente en El Salvador, como requerimiento minimo debera

contener como lo siguiente:

v Resumen ejecutivo

v" Descripcion de la politica. plan o programa y alternativas
v’ Caracterizacion ambiental existente.

v' Prediccion de impactos ambientales.
v' Medidas de prevencion, reduccion, control y compensacién a nivel de politicas, planes y
programas.
v" Monitoreo ambiental. cuando sea aplicable.
v" Anexos: mapas, tablas, graficos, relatorias de las consultas publicas realizadas.
Tabla 15: Contenido del informe de EAE en El Salvador.
Elaboracion propia
Fuente: Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente (2009, pp. 6-7).

Proceso de la EAE en El Salvador

Solicita directrices de | Genera y notifica directrices
EAE o para EAE

)




Figura 5: Proceso de aprobacion de la EAE, El Salvador.
Elaboracion propia
Fuente: Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente (2009, p. 6).

Monitoreo y seguimiento

Presenta informe »| Evalua informa presentado

\/

Notifica resultado del
informe presentado

Figura 6: Monitoreo y seguimiento de la EAE, El Salvador.
Elaboracion propia
Fuente: Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente (2009, p. 7).
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3. PROPUESTA PARA EAE EN EL SALVADOR

En El Salvador la EAE, se define como la evaluacion ambiental de las politicas, de los
programas, de las leyes y de las normas legales.

En el articulo 17 de la ley de medio ambiente dice que toda politica, todo plan o todo
programa perteneciente a la administracion publica necesitan ser verificadas y evaluadas en
sus efectos ambientales con el fin de determinar que alternativa es de un impacto negativo
menor. Cada ente o institucion sera responsable de hacer sus propias valoraciones ambientales
estratégicas. El MARN emitird los lineamientos a seguir para las evaluaciones, como también
aprobard y supervisara el cumplimiento de cada una de las recomendaciones (Ley de Medio
Ambiente, 1998, p. 12).

Luego de comparar el proceso administrativo de la EAE en los paises mencionados en
el capitulo II, se proponen agregar algunos requisitos a la EAE actual con el objetivo de
mejorar y facilitar su respectivo proceso en El Salvador.

El actual proceso de la EAE en el pais se compone de tres fases indispensables, las
cuales son: Enfoque estratégico y contexto, Caminos posibles a la sostenibilidad y
Seguimiento. Se proponen agregar dos fases mas a las que ya estan establecidas, como la
participacion y acceso a la informacion de las PPP propuestas, para que de la EAE sea un
proceso Participativo, que permita la posibilidad de analizar diferentes opiniones o puntos de
vista con el fin de identificar puntos de mejoras para los planes, politicas o programas.
Ademas de agregar la etapa importante para evaluar alternativas, que determinara y evaluara
las consecuencias ambientales de las propuestas de PPP, incluyendo los impactos sinérgicos y

acumulativos, las oportunidades, riesgos ambientales y limitaciones de cada una de las
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opciones, tomando en cuenta los factores

ambientales claves identificados en el diagnostico.

FASES DE ACTUAL EAE PROPUESTA DE NUEVAS FASES
FASE 1: FASE 1:
Enfoque estratégico y contexto. Enfoque estratégico y contexto.
FASE 2: FASE 2:
Caminos posibles a la sostenibilidad Caminos posibles a la sostenibilidad
FASE 3: FASE 3:
Seguimiento Participacion publica y acceso a la informacion
FASE §:
Evaluacion de alternativas
FASE 4:
Seguimiento

Tabla 16: Comparacion de fases actuales y fases propuestas para la EAE en El Salvador.
Elaboracion Propia
Fuente: Jaramillo (2018, pp. 28-30).

Para el contenido que el informe de la Evaluacion Ambiental Estratégica debe

contener segin el Art 16 del Reglamento

General para la Ley del Medio Ambiente, se

propone que se establezca el objeto y objetivos de la politica, plan o programa, asi como los

objetivos estratégicos y alcances, ademas se recomienda que se incluyan las metas

ambientales que se desearan lograr con la implementacion de las PPP segun sea el caso.

CONTENIDO DE LA ACTUAL EAE EN
EL SALVADOR

CONTENIDO PROPUESTO PARA LA EAE EN
EL SALVADOR

Resumen ejecutivo

Resumen ejecutivo

Descripcion de la politica. plan o programa y
alternativas

Descripcion de la politica. plan o programa y
alternativas

Caracterizacion ambiental existente.

Objetivos y alcances de la politica. plan o programa.

Predicciéon de impactos ambientales.

Caracterizacion ambiental existente.

Medidas de prevencion, reduccion, confrol y
compensacion a nivel de politicas. planes y
programas.

Prediccion de impactos ambientales.

Monitoreo ambiental. cuando sea aplicable.

Medidas de prevencion. reduccion. control y
compensacion a nivel de politicas. planes v

Anexos: mapas. tablas. graficos, relatorias de
las consultas publicas realizadas™.

Definicion de metas ambientales.

Monitoreo ambiental. cuando sea aplicable.
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Anexos: mapas, tablas, graficos, relatorias de las
consultas piiblicas realizadas.

Tabla 17: Comparacion de contenido actual y propuesta del informe de EAE en El Salvador.
Elaboracion propia
Fuente: Gomez (2008, p. 45).

Como ultimo punto se propone implementar una categorizacion para la EAE en El

Salvador, ya que actualmente en el proceso no existe una debido a que la ley establece que

todo plan, politica o programa debe ser sometido a una EAE. La categorizacion se define

como la clasificacion u ordenamiento, segin caracteristicas o propiedades, que tiene por

objetivo contribuir a la agilizacion y facilitacion de uno o varios procesos.

La categorizacion se fundamentard en los siguientes criterios:

a) De acuerdo con la magnitud y alcance del plan, politica o programa.

b) Cuando se involucren bienes naturales significativos o sitios con alta importancia

ecologica. (ANP, sitios RAMSAR, corredor bioldgico)

c) Nivel de aplicacion: Institucional, departamental o nacional.

d) Siel plan, politica o programa formulado es de caracter publico o privado.

e) Sies de seguridad nacional (Confidencial).

3.1. Propuesta de categorizacion

CATEGORIZACION

APLICA CUANDO

Casos en los que es obligatoria

“Planes de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial™.

“Las Zonificaciones del Borde Costero, del
territorio maritimo y el manejo integrado de
cuencas o los instrumentos de ordenamiento
territorial que los reemplacen o sistematicen™.

“Politicas, planes o programas a nivel nacional”

“Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano™.
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Casos en los que la EAF dependera del criterio
de la autoridad ambiental nacional.

“Las politicas, planes y programas que
establezcan el uso de zonas de reducido ambito
territorial”.

“Politicas, planes o programas cuyo alcance sea a
nivel departamental™.

“Aquellas que involucren bienes naturales o
servicios que estén comprometidos o protegidos™.

Casos en los que no se debe aplicar 1a EAE

“Aquellas politicas, planes y programas que
tengan como Unico objetivo la defensa o la
proteccion civil en casos de emergencia™.

“Politica de reduccion energética dentro de una
institucion publica™

“Planes operativos anuales o de adquisicion en
una empresa o institucion publica™

“Politicas o planes a nivel institucional de
pequefio alcance™.

Tabla 18: Propuesta de categorizacion de la EAE en El Salvador.
Elaboracion propia
Fuente: Gomez (2008, p. 45).
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4.

Conclusiones

° Los diferentes paises sometidos a investigacion, como lo son El Salvador, Chile,
Argentina, Peri, Colombia y Espafia, cuentan con un procedimiento para la Evaluacion
Ambiental Estratégica. A pesar de haber tenido como limitacion el no poder movilizarnos a
los diferentes entes estudiados, se logré determinar que no todos poseen una categorizacion o
los mismos requisitos para el desarrollo del proceso. Sin embargo, si tienen una gran
similitud, y esta es que comparten la idea de ver a la EAE como una herramienta de apoyo,
que permite incorporar la extension ambiental en la toma de decisiones ambientales
estratégicas.

° La propuesta para EAE en El Salvador presentada incluye la categorizacion para la
realizacion del proceso de la misma, como también con los criterios a tomar en cuenta. Esta
facilitara el proceso administrativo de su implementacion en los planes politicas y programas,
determinando aquellas que deban realizarla y las que no, tomando en cuenta su dimension

territorial, social y ambiental.

Recomendaciones

° Elaborar un plan de seguimiento y control ambiental para los diferentes planes,
politicas o programas de EAE.

° Realizar la incorporacion de herramientas para la gestion ambiental directa para
verificar la eficiencia ambiental de las actividades de los diferentes sectores.

° Implementar actividades del plan que sean sensibles para lograr una mejora en la
calidad ambiental de la politica, plan o programa.

° Elaborar un plan de divulgacion y comunicacion para fomentar la participacion

publica, dando a conocer el proceso de elaboracion y evaluacion ambiental estratégico.
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7. ANEXOS

Ministeria de Medio Ambiente
y Recursos Naturae

-
-
EL SALVADOR

LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA DE BIOCOMBUSTIBLES
EL SALVADOR

ENERO DE 2011

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE CONTEXTO Y

Anexo 1: contexto y lineamiento para una politica de biocombustibles en el salvador. Fuente: MARN,

2011.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATECICA DE LA
POLITICA ENERCETICA DE EL SALVADOR

Informe Final

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
El Salvador (MARN)

EN COOPRRACION CON:

Comsiion Econoaica raia Asimica Laviva v ki Canine

(CEPAL)

Ca

Serak Carders Pimhamky

1 Octubee 2011

Anexo 2: EAE de La Politica Energética de EI Salvador. Fuente

. MARN en cooperacion con CEPAL,
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2011.

Ministerio de Economia de El Salvador (MINEC)

Unidad de Cooperacion Externa

Servicios de consultoria para la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)
del sector minero metalico de El Salvador

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL

N° CPI—02/AECID/2010

Informe Final

30 de septiembre de 2011

SANTA MATILDE 4-19
E-28039 MADRID
Tel. ++34 91 450 20 93
Fax, ++34 91 459 43 82
Email: admin@taugroun com
Web: wxw taugroup.com

Anexo 3: EAE para el Sector de la Mineria Metdlica de EI Salvador. Fuente: MINEC, 2011.

== _ 4
s
EL SALVADOR

FOMILENIO 1l
Evaluacion Ambiental Estratégica
Informe No. 2

EXPLORACION DE ALTERNATIVAS:
PESCA, AGROFORESTERIA Y TURISMO

Sobre la base de la restauracién y
aprovechamiento inclusivo y sostenible
de los ecosistemas y recursos costero-marinos

Anexo 4: EAE para la Estrategia de Desarrollo de la Franja Costera. Fuente: FOMILENIO 11, 2019.
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Anexo 5: Plan nacional para la gestion integrada del recurso hidrico de El Salvador, con un énfasis en

zonas prioritarias. Fuente: Consorcio TYPSA- TECNOMA — ENGECORPS, MARN, 2017.

Resumen Ejecutivo
Esquema Director

Area Metropolitana de San Salvador
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Anexo 6: Actualizacion del Plan de Desarrollo Territorial para drea Metropolitana San Salvador. Fuente:
Alcaldes y Alcaldesas del Consejo de Alcaldes del Area Metropolitana de San Salvador - COAMSS
Yolanda Bichara, Directora Ejecutiva de la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San

Salvador — OPAMSS, 2016.
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EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA ZONA NORTE DE EL SALVADOR
INFORME FINAL
Contenido
Equipo EAE 4
Lista de acrénimos y abrevi 4
Resumen Ejecutivo 7
PARTE L
ANALISIS DE SITUACION (DIAGNOSTICO)
Capitula | 15
EI Programa de Desarrollo Sostenible de 1 Z0ma NOME ¥..cocvvecerconenco 1§
el proceso de I Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) 15
L1 6 15
12 ElPrograma 15
121 Conectividad Vial 16
122 Desarrollo Productive 17
123 Desarrollo Humano 17
13 Elprocesodela EAE 18
14 LaEvaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del PIOIMAL oo 19
Capitulo 2
Caracterizacién ambiental y social de la Zona Norte
21 Regién Noroce 21
22 Regién Nororiental 2
23 Ecosistemas y dreas protegidas de la Zona Norte 26
24 Herencia cultural 27
25 Aspectos 5 28
251  Cameteri itoriales y c 29
252 Aspectos econd 29
253 Educacién 31
254  Salud 32
255  Seguridad piblica 32
256  Poblaciones en riesgo: migracién intema y la “invisibilidad” indigena 32
257  Relaciones de género 33
Capitulo 3
Laos i y ¢l proceso de 6n piiblica 34
31 Identificacion de involucrados ( 34
32 Elproceso de participacién y consulta piblica de 18 EAE .oo.coocoorocnr 34
321  Consultacon peg /a8 y grupos 35
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33 Andlisisde 36
34 ificacicn de priori ¥ social 3%

Anexo 7: EAE, programa de desarrollo sostenible de la zona norte de el salvador informe final,

FOMILENIO I. Fuente: FOMILENIO 1, 2016.

MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE
¥ RECURSOS
NATURALES

COBERNOTE
EL SAIVAL O

Legislacion

Ambiental

El Salvador, 2021

Anexo 8: Legislacion Ambiental de El Salvador. Fuente: MARN, 2021.
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DECRETO No. 1T
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:
1. Que por Decreto Legislativo No. 233, de fecha 2 de marzo de 1998, publicado
en el Diario Oficial Mo. 79, Tomo No. 339, del 4 de mayo del mismo afio, se

emitié la Ley del Medio Ambiente;

2. Que es necesario emitir las normas reglamentarias que fueren menester para
desarrollar y facilitar la aplicacién de la citada Ley.

Por tanto,
en uso de sus facultades constitucionales,
DECRETA
el siguiente:
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE

PARTE |
GENERAL

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOI
DEL OBJETO

Objeto

Art. 1: El presente Reglamento General tiene por objeto desarollar las nomas y
preceptos contenidos en la Ley del Medio Ambiente, a la cual se adhiere como su
instrumento ejecutorio principal.

Anexo 9: Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente. Fuente: MARN.
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